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Asia C-150/04

Euroopan yhteisdjen komissio
vastaan

Tanskan kuningaskunta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus — Palvelujen
tarjoamisen vapaus — Paaomien vapaa liikkkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Tulovero —
Vanhuuseldke — El&dkesopimuksen tekeminen toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen eldkelaitoksen
kanssa — Verolainsdadantt — Rajoitukset, jotka koskevat eldkejarjestelyn puitteissa maksettujen
maksujen verotettavaan tuloon kohdistuvaa vahennysoikeutta tai mahdollisuutta jattaa ne
ottamatta huomioon — Yleista etua koskevat pakottavat syyt — Verovalvonnan tehokkuus —
Verojarjestelman johdonmukaisuus — Verojarjestelman symmetrisyys — Kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tehty verosopimus

Julkisasiamies C. Stix-Hacklin ratkaisuehdotus 1.6.2006
Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 30.1.2007
Tuomion tiivistelma

Henkildiden vapaa liikkuvuus — Tydntekijat — Sijoittautumisvapaus — Palvelujen tarjoamisen
vapaus — Rajoitukset — Verolainsaadanto

(EY 39, EY 43 ja EY 49 artikla)

Jasenvaltio, jonka lainsaadanndon mukaan oikeus vahentaa verotettavasta tulosta tai jattaa sen
osalta huomiotta elakejarjestelyn puitteissa maksetut maksut myénnetaan ainoastaan sellaisiin
elakejarjestelyihin perustuvien maksujen osalta, joista on sovittu sellaisten elékelaitosten kanssa,
joiden kotipaikka on kyseisessa jasenvaltiossa, mutta mitaan tallaista verohelpotusta ei myénneta
sellaisten maksujen osalta, jotka perustuvat sellaisten elékelaitosten kanssa sovittuihin
elakejarjestelyihin, joiden kotipaikka on jossain muussa jasenvaltiossa, jattda noudattamatta EY
39, EY 43 ja EY 49 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Koska tallaisessa lainsdadannéssa kieltaydytaan yleisesti myéntamasta veroetua toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneelle eldkelaitokselle maksettujen maksujen osalta, sita ei voida
perustella tarpeella taata kansallisen verojarjestelméan johdonmukaisuus, sikali kuin se seikka, joka
mabhdollisesti voi haitata kyseisen verojarjestelmén johdonmukaisuutta, perustuu verovelvollisen
kotipaikan vaihdokseen elakejarjestelyyn suoritettavien maksujen maksamishetken ja niita
vastaavien suoritusten saamishetken valilla, ja koska ainoastaan tassa tilanteessa kyseisen
jasenvaltion toimivalta verottaa verotuksessa vahennettyja tai huomiotta jatettyja maksuja
vastaavia suorituksia voi lakata.

Koska perustamissopimuksessa olevat palvelujen tarjoamisen vapautta, tyontekijoiden vapaata
likkuvuutta ja sijoittautumisvapautta koskevat saannokset ovat ristiriidassa esilla olevan
lainsd&dannon kanssa, tata ei ole tarpeen tutkia erikseen pddomien vapaata liikkuvuutta koskevan
EY 56 artiklan valossa.



(ks. 64, 71-74 ja 76 kohta sekéa tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
30 paivana tammikuuta 2007 (*)

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Tyodntekijoiden vapaa liikkkuvuus — Palvelujen
tarjoamisen vapaus — Paaomien vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Tulovero —
Vanhuuseldke — El&dkesopimuksen tekeminen toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen eldkelaitoksen
kanssa — Verolainsaadantd — Rajoitukset, jotka koskevat elakejarjestelyn puitteissa maksettujen
maksujen verotettavaan tuloon kohdistuvaa vahennysoikeutta tai mahdollisuutta jattaa ne
ottamatta huomioon — Yleista etua koskevat pakottavat syyt — Verovalvonnan tehokkuus —
Verojarjestelman johdonmukaisuus — Verojarjestelman symmetrisyys — Kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tehty verosopimus

Asiassa C-150/04,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.3.2004,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehenaan aluksi S. Tams ja sittemmin R. Lyal ja H.
Stevlbaek, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Tanskan kuningaskunta, asiamiehenééan J. Molde, prosessiosoite Luxemburgissa,
vastaajana,

jota tukee

Ruotsin kuningaskunta, asiamiehendan A. Kruse,

valiintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann, C. W. A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, P. K?ris (esitteleva tuomari) ja E. Juhdsz seka tuomarit R.
Silva de Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk, G. Arestis, A. Borg Barthet ja A. O Caoimh,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 31.1.2006 pidetyssa istunnossa esitetyn,



kuultuaan julkisasiamiehen 1.6.2006 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan
tuomion

1 Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteisojen tuomioistuinta toteamaan, etta
Tanskan kuningaskunta ei ole noudattanut EY 39, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on ottanut kaytt6on ja pitanyt voimassa henkivakuutuksia ja elékkeita
koskevan jarjestelmén, jonka mukaan oikeus siihen, ettd maksut saadaan vahentéa verotuksessa
tai etta niita ei oteta verotuksessa huomioon, myénnetddn ainoastaan sellaisiin sopimuksiin
perustuvien maksujen osalta, jotka on tehty sellaisten eldakelaitosten kanssa, joiden kotipaikka on
Tanskassa, mutta mitaan tallaista verohelpotusta ei myonneta sellaisten maksujen osalta, jotka
perustuvat sellaisten elakelaitosten kanssa tehtyihin sopimuksiin, joiden kotipaikka on jossain
muussa jasenvaltiossa (jaljempana kyseesséa oleva lainsaadanto).

Asiaa koskevat oikeussaannot
Yhteison lainsaadantod

2 Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta valittémien verojen alalla
19.12.1977 annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15), sellaisena kuin se on
muutettuna 25.2.1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1; jaljempana
direktiivi 77/799), soveltamisala kattaa nyt myoés valittémat verot.

3 Direktiivin 77/799 johdanto-osan ensimmaisessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden rajojen yli ulottuvat veropetokset ja veron kiertdminen aiheuttavat taloudellisia
menetyksia seka asianmukaisen verotuksen periaatteen rikkomisia seké voivat vaaristaa
paaomien liikkkuvuutta ja kilpailun edellytyksia, haitaten siten yhteismarkkinoiden toimintaa.”

4 Direktiivin 77/799 1 artiklan 1 kohdassa saaddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on taman direktiivin mukaisesti vaihdettava
keskenaan kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo? ja varallisuusverojen asianmukaisen
maaraamisen — -."

5 Saman direktiivin 8 artiklassa esitetaan seuraava tdsmennys:

1. Tassa direktiivissa ei velvoiteta jarjestamaan selvityksia tai antamaan tietoja, jos sen
jasenvaltion, joka antaisi tiedot, lainsdadanndon tai hallinnollisen kaytannon mukaan toimivaltainen
viranomainen ei saa tehda naita selvityksia eika koota tai kayttaa naita tietoja tAméan valtion omiin
tarpeisiin.

2. Tietojen antamisesta voidaan kieltaytya, jos tietojen antaminen johtaisi liike?, elinkeino? tai
ammattisalaisuuden taikka kaupallisen menettelyn ilmaisemiseen, tai jos kyseisten tietojen
ilmaiseminen olisi yleisen jarjestyksen vastaista.

3. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi kieltdytya antamasta tietoja, jos jasenvaltio, joka
saisi tiedot, ei tosiasiallisista tai oikeudellisista syista voi antaa vastaavia tietoja.”

6 Perustamissopimuksen 67 artiklan (joka on kumottu Amsterdamin sopimuksella)
taytantdonpanosta 24.6.1988 annetun neuvoston direktiivin 88/361/ETY (EYVL L 178,s.5) 1



artiklan 1 kohdassa saadetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on poistettava jasenvaltioissa asuvien henkildiden valisia padomanliikkeita
koskevat rajoitukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jaljempana olevien sdénndésten
soveltamista. Taman direktiivin taytantdonpanon helpottamiseksi padomanliikkeet luokitellaan
litteessa | olevan nimikkeiston mukaisesti.”

7 Direktiivin 88/361 liitteessa | olevassa X osassa, joka koskee vakuutussopimukseen
perustuvasta suorituksesta johtuvia siirtoja, todetaan seuraavaa:

"A. Henkivakuutuksen maksut ja korvaukset

2) Ulkomaisen henkivakuutusyhtion ja kotimaassa asuvan valiset sopimukset.”

Kansallinen lainsaadanto

8 Tanskalaiseen lainsdadantoon, joka on kodifioitu 30.9.2003 annetulla lailla nro 816, joka
koskee muun muassa elékejéarjestelyjen verotusta (bekendtggrelse af lov om beskatningen af
pensionsordninger m.v., Lovtidende 2003 A, s. 5522; jaljempana eldkeverolaki), siséaltyy
elakejarjestelyjen, kuten henkivakuutusten (jaljempana elékejarjestely) verotusta koskevia
saannoksia. Lainsaadannossa erotellaan kaksi elakejarjestelyjen luokkaa, joihin sovelletaan
erilaista verokohtelua. Ensimmaiseen elakejarjestelyjen luokkaan sovelletaan mainitun lain |
jaksoa ja kyseisten jarjestelyjen piiriin kuuluvilla henkilGilla on oikeus veroetuihin. Toiseen
luokkaan sovelletaan mainitun lain Il A jaksoa ja sen piiriin kuuluvilla henkil6illa ei ole oikeutta
veroetuihin.

9 Elékejarjestelyjen ensimmaisen luokan osalta elakeverolaissa saadetaan, etta mainituin lain |
jaksossa tarkoitetun elakejarjestelyn puitteissa maksetut maksut voidaan vahentaa verotuksessa
tai jattaa siind huomioon ottamatta, olipa kyse tydsuhteen yhteydessa sovittuun elakejarjestelyyn
liittyvista maksuista tai maksuista, jotka liittyvat tydsuhteen ulkopuolella sovittuihin yksiléllisiin
jarjestelyihin.

10 El&keverolain | jaksossa tarkoitetusta elakejarjestelysta saatuja suorituksia verotetaan
edunsaajan verotuksessa. Saannollisind suorituksina elakejarjestelysta maksettavia erdantyneita
suorituksia, paaomitusperusteisesta eldkejarjestelystd maksettavia erdéntyneita suorituksia ja
etukateen maksettavia suorituksia verotetaan kutakin eri verokannan mukaisesti.

11 El&keverolain | jaksossa sdadettyjen veroetujen soveltaminen edellyttad, ettd eldkejarjestely
tayttaa tietyt edellytykset, jotka koskevat muun muassa elakeikaa, oikeutettuja edunsaajia ja
suoritusten luonnetta. Liséksi sen laitoksen osalta, jonka kanssa elakejarjestelysta on sovittu, on
asetettu eraitd vaatimuksia. Elékejarjestelyistad on sovittava henkivakuutusyhtion, elakekassan tai
rahoituslaitoksen kanssa.

12  Henkivakuutusyhtididen on taytettava seuraavat edellytykset:

— niiden kotipaikan on oltava Tanskassa tai



- niiden on harjoitettava henkivakuutustoimintaa Tanskassa kiintean toimipaikan valityksella ja
niilla on oltava rahoitusvalvontaviranomaisten antama toimilupa henkivakuutustoiminnan
harjoittamiseen tai

- niiden on harjoitettava henkivakuutustoimintaa Tanskassa sivuliikkeen valityksella ja niilla on
oltava toimilupa jossain toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.

13 Elé&kekassojen on taytettava seuraavat edellytykset:

- niiden on kuuluttava yritysten eldkekassojen valvonnasta 7.3.2003 annetun kodifioidun lain
nro 148 piiriin (bekendtgarelse af lov om tilsyn med firmapensionskasser, Lovtidende 2003 A, s.
953), jossa edellytetdan niiden kotipaikan sijaitsevan Tanskassa, tai

- niiden on kuuluttava rahoitustoiminnasta 10.6.2003 annetun lain nro 453 piiriin (lov om
finansiel virksomhed, Lovtidende 2003 A, s. 2822), joka koskee tiettyja eldkekassoja, joilla on
kotipaikka Tanskassa, seka ulkomaisia eldkekassoja, jotka harjoittavat toimintaansa Tanskassa
sivuliikkeen valityksella saatuaan toimiluvan jossain toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.

14  Rahoituslaitosten on taytettava seuraavat edellytykset:

- niilla on oltava rahoitusvalvontaviranomaisten antama toimilupa toiminnan harjoittamiseen
Tanskassa, mika edellyttaa kotipaikkaa kyseisessa jasenvaltiossa, tai

— niiden on oltava luottolaitoksia, jotka harjoittavat toimintaansa Tanskassa sivuliikkeen
valitykselld saatuaan toimiluvan jossain toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.

15 Elakejarjestelyjen toisen luokan osalta elakeverolain Il A jaksoon, jonka otsikkona on
"Tuloveron alaiset eldkejarjestelyt, vakuutukset ym.”, sisaltyy saannoksia, jotka koskevat sellaisia
elakejarjestelyja, jotka eivat tayta kyseisen lain | jakson piirin kuulumisen edellyttamia vaatimuksia
tai joiden osalta vakuutettu on luopunut mainitun | jakson mukaisesta verotuksesta.

16 Kyseinen Il A jakso siséltaa 53 A ja 53 B 8:n ja koskee lahinna ulkomaisten
elakevakuutuslaitosten kanssa sovittuja elakejarjestelyja.

17 Elakeverolain 53 A 8:ssé saadetaan seuraavaa:
"1.  Taman pykalan 2-5 momentin saannokset koskevat
1)  henkivakuutuksia, jotka eivat kuulu 1 luvun soveltamisalaan,

2) henkivakuutuksia, jotka tayttavat 1 luvun mukaiset vaatimukset, mutta joiden haltija on
vakuutusta ottaessaan luopunut | jakson saanndsten mukaisesta verotuksesta,

3) eladkekassan kanssa sovittuja eldkejarjestelyja, jotka eivat kuulu 1 luvun soveltamisalaan,

4) eldkekassan kanssa sovittuja elékejarjestelyja, jotka tayttavat 1 luvun mukaiset vaatimukset
mutta joista suoritettaviin etuuksiin oikeutettu on jarjestelmaan liittyessaan luopunut | jakson
saanndsten mukaisesta verotuksesta, ja

5) sairaus? ja tapaturmavakuutuksia, joiden haltijana vakuutettu on.

2. Vakuutusmaksuja tai muita suorituksia taman pykalan 1 momentissa tarkoitettuihin
elakejarjestelyihin ja muihin vakuutuksiin ei voida vahent&é laskettaessa verotettavaa tuloa.
Tyontekijan verotettavaa tuloa laskettaessa otetaan huomioon senhetkisen tai aikaisemman



tydnantajan suorittamat vakuutusmaksut tai muut suoritukset. — —

3. Verotettavaa tuloa laskettaessa otetaan huomioon 1 momentissa tarkoitetuista
henkivakuutus? tai elakejarjestelyista saatu tuotto — —

5. Taman pykalan 1 momentissa tarkoitetuista elakejarjestelyista ja muista vakuutuksista
maksettavia suorituksia ei oteta huomioon verotettavaa tuloa laskettaessa.”

18 Saman lain 53 B §:ssd sdadetdaan seuraavaa:

"1.  Sen estamattd, mita 53 A 8:ssé sdadetddn, taman pykalan 4-6 momentin sddnnoksia
sovelletaan 53 A 8:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuihin henkivakuutuksiin, 53 A 8:n 1 momentin
3 kohdassa mainittuihin elakekassajarjestelyihin ja 53 A 8:n 1 momentin 5 kohdassa mainittuihin
sairaus? ja tapaturmavakuutuksiin, mikali tAman pykéalan 2 ja 3 momentin edellytykset tayttyvat.
Sama patee rahoituslaitoksiin perustettuihin ulkomaisiin elékejarjestelyihin.

2. Taman pykalan 1 momentissa tarkoitetun eldkejarjestelyn tai muun vakuutuksen on oltava
perustettu silloin, kun vakuutuksenottaja tai etuuteen oikeutettu ei ollut Iahdeverolain 1 8:n mukaan
verovelvollinen tai kun asianomainen tosin oli [Ahdeverolain 1 §:n mukaan verovelvollinen mutta
asui kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyn sopimuksen méaaraysten mukaisesti
ulkomailla, Farsaarilla tai Gronlannissa.

3. Kaikki maksut, joita on suoritettu 1 momentissa tarkoitettuihin eldkejarjestelyihin tai muihin
vakuutuksiin silloin, kun vakuutuksenottaja tai etuuteen oikeutettu ei ollut verovelvollinen
Tanskassa tai ei asunut siella, on tullut véhentaa positiivisesta verotettavasta tulosta sen valtion
verolainsdadannén mukaisesti, jossa vakuutuksenottaja tai etuuteen oikeutettu oli maksun
suorituksen ajankohtana verovelvollinen tai jossa han asui, tai tydnantajan on tullut suorittaa ne
siten, ettd ne on jatetty huomiotta asianomaisen verotettavaa tuloa laskettaessa sen valtion
verolainsdadannén mukaisesti, jossa vakuutuksenottaja tai etuuteen oikeutettu oli maksun
suorituksen ajankohtana verovelvollinen tai jossa han asui.

4.  Taméan pykalan 1 momentissa tarkoitettuihin el&kejarjestelyihin ym. suoritettaviin maksuihin
ja muihin suorituksiin sovelletaan 53 A §8:n 2 momenttia.

5.  Verotettavaa tuloa laskettaessa ei oteta huomioon 1 momentissa tarkoitetuista
elakejarjestelyista ym. saatavaa tuottoa, kuten niille kertyneita korkoja ja tuotto-osuuksia.

6. Taman pykalan 1 momentissa tarkoitetuista eldkejarjestelyista ym. maksettavat suoritukset
otetaan huomioon verotettavaa tuloa laskettaessa. — — Tallaiset suoritukset jatetddn huomiotta
verotettavaa tuloa laskettaessa siltd osin kuin ne vastaavat niitd maksuja, joita vakuutuksenottaja
tai etuuteen oikeutettu on suorittanut sen jalkeen kun hanestéa on tullut Tanskassa verovelvollinen
tai siella asuva ja joita ei ole voitu vahentaa laskettaessa verotettavaa tuloa 4 momentin ja 53 A
8:n 2 momentin mukaisesti.”

19 Kun otetaan huomioon edella esitetyt seikat ja yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt
selvitykset, esilla olevasta lainsaadannosta voidaan katsoa ilmenevan ensinnékin, etta
eldkeverolain 1l A jaksossa tarkoitettuihin elakejarjestelyihin suoritettuihin maksuihin ei siis
sovelleta verovahennysoikeutta eiké oikeutta jattdd ne verotuksessa huomiotta.



20 Toiseksi saastbelakkeesta saatavaa juoksevaa tuottoa verotetaan eléakeverolain 53 A 8:n 3
momentin mukaan paaomatuloina. Mikali elakejarjestely kuuluu mainitun lain 53 B 8:n
soveltamisalaan, juoksevasta tuotosta ei kuitenkaan kanneta veroa.

21 Kolmanneksi elékeverolain 53 A §:ssa tarkoitettujen elékejarjestelyjen puitteissa maksetut
suoritukset ovat verosta vapaita. Saman lain 53 B §:ssé tarkoitettujen elékejarjestelyjen puitteissa
maksettuja suorituksia verotetaan henkilokohtaisena tulona, mikali vakuutuksenottaja on voinut
verotuksessaan vahentaa vakuutusmaksut tai jattdd ne huomiotta.

22 Neljanneksi eldkeverolain 53 B 8§ koskee sellaisten henkildiden ulkomailla tekemia
elakejarjestelyja, jotka eivat tekohetkella asuneet Tanskassa. Mikali vakuutettu asettuu asumaan
kyseiseen valtioon ja asuu siella edelleen elakkeen maksuhetkell&, suorituksia verotetaan
kyseisessa valtiossa. Mainitulla pykalalla annetaan Tanskalle tarvittava oikeudellinen perusta, jotta
se voi verottaa ulkomaisten elakejarjestelyjen puitteissa maksettuja suorituksia tilanteessa, jossa
mainitulla jasenvaltiolla on oikeus kantaa vero silla perusteella, ettéd se on kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tehdyn sopimuksen mukainen asuinvaltio.

Kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyt verosopimukset

Elakejarjestelyjen perusteella maksettujen suoritusten verotus Tanskan kuningaskunnan
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tekemien sopimusten nojalla

23 Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jarjeston laatiman tuloa ja varallisuutta koskevan
malliverosopimuksen (jaljempana OECD:n mallisopimus) 18 artiklassa todetaan, etta yksityisista
elakkeista kannetaan lahtokohtaisesti vero siind maassa, jossa elakkeensaaja asuu.

24  Tanskan kuningaskunta on tehnyt useiden maiden kanssa sopimuksia kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi. Nama sopimukset perustuvat OECD:n mallisopimuksen periaatteisiin, ja
niissa myonnetaan muun muassa oikeus kantaa vero yksityisista elékejarjestelyista maksettavista
suorituksista.

25 OECD:n mallisopimuksen 18 artiklaa vastaavat maaraykset I6ytyvat verosopimuksista, jotka
Tanskan kuningaskunta on tehnyt Ranskan tasavallan (8.2.1957 tehty sopimus, 13 artikla),
Itavallan tasavallan (23.10.1961 tehty sopimus, sellaisena kuin se on muutettuna 19.10.1970
tehdylla poytakirjalla, 15 artikla), Luxemburgin suurherttuakunnan (17.11.1980 tehty sopimus, 18
artikla), Alankomaiden kuningaskunnan (1.7.1996 tehty sopimus, 18 artikla) ja Espanjan
kuningaskunnan (3.7.1972 tehty sopimus, sellaisena kuin se on muutettuna 17.3.1999 tehdylla
poytékirjalla, 18 artiklan 1 kohta) kanssa. Vastaavanlainen maarays sisaltyy Sveitsin valaliiton
kanssa tehtyyn sopimukseen (23.11.1973 tehty sopimus, 18 artikla).

Ulkomaisiin elakejarjestelyihin suoritettujen maksujen vahennyskelpoisuus Tanskan
kuningaskunnan kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tekemien sopimusten nojalla

26  Joissakin Tanskan kuningaskunnan kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tekemissa
sopimuksissa sallitaan sopimusvaltiossa asuvan vakuutuksenottajan vahentavan kyseisessa
valtiossa verotettavasta tulosta toiseen sopimusvaltioon perustettuihin elakejarjestelyihin
suorittamansa maksut.

27 Kyseessa ovat Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan (11.11.1980
tehty sopimus, sellaisena kuin se on muutettuna 13.10.1996 tehdylla poytékirjalla, 28 artiklan 3
kohta), Alankomaiden kuningaskunnan (1.7.1996 tehty sopimus, 5 artiklan 5 kohta) ja Ruotsin
kuningaskunnan (23.9.1996 tehtyyn sopimukseen 29.10.2003 tehty lisasopimus, 19 artiklan 1-3



kohta) kanssa tehdyt sopimukset. Vastaavanlainen saannos sisaltyy Sveitsin valaliiton kanssa
tehtyyn sopimukseen (1.7.1996 tehty sopimus, 25 artiklan 5 kohta).

Oikeudenkayntia edeltanyt menettely

28 Komissio pyysi 5.4.1991 ja 31.7.1992 paivatyissa virallisissa huomautuksissaan seka
11.4.2000 paivatyssa taydentavassa virallisessa huomautuksessa Tanskan viranomaisia
kiinnittdmaan huomiota siihen, etta eraat kansalliset sadnnokset, jotka koskevat elakejarjestelyihin
suoritettujen maksujen vahennyskelpoisuutta tai huomiotta jattdmisté verotettavaa tuloa
laskettaessa, ovat ristiriidassa EY 39, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklan kanssa.

29 Tanskan hallituksen 12.3.1992, 22.12.1992 ja 29.6.2000 paivattyjen vastausten jalkeen ja
kuultuaan Tanskan viranomaisia 4.11.1997 ja 14.1.2000 pidettyjen tapaamisten yhteydessa
komissio osoitti 5.2.2003 mainitulle hallitukselle perustellun lausunnon, jossa todettiin, etta
Tanskan kuningaskunta ei ollut noudattanut edella mainittujen artiklojen mukaisia velvoitteitaan,
koska se oli pitdnyt voimassa esilla olevan lainsaadannon.

30 Komission perusteltuun lausuntoon 15.4.2003 antamassaan vastauksessa Tanskan hallitus
myonsi, etta mainitusta lainsaadannosta saattoi aiheutua palvelujen tarjoamisen vapauden,
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden rajoituksia, mutta vaitti, ettei siitéa
aiheutunut padomien vapaan liikkkuvuuden rajoituksia.

31 Tanskan hallitus katsoo kuitenkin, ettd mainittujen vapauksien rajoitukset ovat perusteltuja
yleista etua koskevista pakottavista syista, jotka liittyvat tarpeeseen varmistaa verojarjestelman
johdonmukaisuus. Kyseisen hallituksen mukaan elakkeiden verotusta koskevat kansalliset
saannokset ovat symmetrisia, koska maksujen vahennyskelpoisuuden tai huomiotta jattamisen ja
suoritusten veronalaisuuden valilla on suora yhteys.

32 Koska Tanskan kuningaskunnan perusteltuun lausuntoon esittdma vastaus ei tyydyttanyt
komissiota, se paatti nostaa nyt kasiteltdvana olevan kanteen.

33  Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 19.11.2004 antamalla maarayksella Ruotsin
kuningaskunta hyvaksyttiin asiassa valiintulijaksi tukemaan Tanskan kuningaskunnan vaatimuksia.

Kanne
Vapauksien rajoitukset

34  Aluksi on huomautettava, etta vaikka valiton verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan,
jasenvaltioiden on kuitenkin kaytettava tata toimivaltaansa yhteison oikeutta noudattaen (ks. mm.
asia C?80/94, Wielockx, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. 172493, 16 kohta; asia C?35/98,
Verkooijen, tuomio 6.6.2000, Kok. 2000, s. 1?4071, 32 kohta ja asia C?422/01, Skandia ja
Ramstedt, tuomio 26.6.2003, Kok. 2003, s. 176817, 25 kohta).

35 Asiassa on selvitettava, rajoitetaanko esilla olevalla lainsaadannolla komission vaittamalla
tavalla palvelujen tarjopamisen vapautta, tyontekijdiden ja padomien vapaata liikkkuvuutta seka
sijoittautumisvapautta. Tanskan tasavalta kiistdé ainoastaan paaomien vapaan liikkkuvuuden
rajoituksen.

36  Mainitun hallituksen mukaan esillé olevasta lainsdadanndsta ei aiheudu mitaan valittomia
rajoituksia, jotka koskevat ulkomaisille elakelaitoksille suoritettuja tai nilden maksamia rajat
ylittavia padomanliikkeita. Asiassa on mainitun hallituksen mukaan kyse ainoastaan valillisista
rajoituksista, jotka johtuvat niista esteista, joita esilla olevasta lainsaadannosta voi syntya
palvelujen tarjoamisen vapauden, tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden



osalta.

37 Talta osin on ensinnakin muistutettava, etta palvelujen tarjoaminen vakuutusten yhteydessa
muodostaa EY 50 artiklassa tarkoitetun palvelun ja ettd EY 49 artiklassa kielletaan kaikki sellaiset
kansalliset sddnnokset, joilla ilman objektiivista perustetta rajoitetaan palvelujen tarjoajan
mahdollisuutta kayttad tehokkaasti edella mainittua vapautta (ks. vastaavasti asia C?118/96, Safir,
tuomio 28.4.1998, Kok. 1998, s. 171897, 22 kohta; asia C?136/00, Danner, tuomio 3.10.2002, Kok.
2002, s. 1?8147, 25-27 kohta ja em. asia Skandia ja Ramstedt, tuomion 22—-24 kohta).

38 Yhtenaismarkkinoiden n&dkodkulmasta ja niiden tavoitteiden toteutumisen mahdollistamiseksi
EY 49 artiklassa kielletd&dn myds kaikkien sellaisten kansallisten sddnndsten soveltaminen, joiden
vuoksi palvelujen tarjoaminen jasenvaltioiden valilla on vaikeampaa kuin niiden tarjoaminen
pelkastaan jasenvaltion siséalla (ks. em. asia Safir, tuomion 23 kohta).

39 Jotta muihin jasenvaltioihin sijoittautuneet elékelaitokset voivat nyt esilla olevassa asiassa
tarjota Tanskan markkinoilla palvelujaan siten, etta niihin liittyy samat veroedut kuin Tanskaan
sijoittautuneiden elakelaitosten tarjoamiin palveluihin, niilléa on oltava mainitussa jasenvaltiossa
sivuliike tai kiinte& toimipaikka.

40 EY 49 artiklan osalta on erotettava kahdenlaiset tilanteet, joissa edella mainitusta
edellytyksesta saattaa aiheutua rajoittava vaikutus. Yhtaalta palvelujen tarjoajien kannalta
Tanskaan sijoittautuminen on vahemman houkuttelevaa siihen liittyvien kustannusten johdosta.
Tallainen tilanne merkitsee itsessaan kyseisen vapauden poistamista kokonaan (ks. vastaavasti
asia C?439/99, komissio v. Italia, tuomio 15.1.2002, Kok. 2002, s. 17?305, 30 kohta ja asia
C?496/01, komissio v. Ranska, tuomio 11.3.2004, Kok. 2004, s. 1?2351, 65 kohta). Toisaalta
tallaisten palvelujen vastaanottajien kannalta elakejarjestelysta sopiminen toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen eldkelaitoksen kanssa on vahemman houkuttelevaa, kun otetaan huomioon se,
kuinka suuri merkitys mahdollisuudella verohelpotusten saamiseen télta osin on kyseisenlaisesta
jarjestelysta sovittaessa (ks. em. asia Danner, tuomion 31 kohta).

41  Toiseksi tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden osalta on todettava, ettd palkkatyontekijat, jotka
ovat harjoittaneet ammattitoimintaa jossain muussa jasenvaltiossa kuin Tanskan
kuningaskunnassa ja jotka sittemmin ovat téissa viimeksi mainitussa jasenvaltiossa tai hakevat
sielta toitd, ovat normaalisti sopineet elakejarjestelyistddn ensimmaiseen valtioon sijoittautuneiden
laitosten kanssa. Tasta syysta on vaarana, etta esilla olevista saanndksista aiheutuu erityisesti
haittaa tallaisille tyontekijdille, jotka yleensa ovat muiden jasenvaltioiden kansalaisia (ks.
vastaavasti asia C?204/90, Bachmann, tuomio 28.1.1992, Kok. 1992, s. 1?7249, Kok. Ep. XII, s. I-1,
9 kohta ja asia C-300/90, komissio v. Belgia, tuomio 28.1.1992, Kok. 1992, s. 1?7305, 7 kohta).

42  Niinpa nyt esilla olevassa asiassa se, etta mydnnetaan oikeus maksujen vahentamiseen tai
niiden jattamiseen verotuksessa huomiotta silla edellytyksella, etta elékejarjestelystéa sovitaan
Tanskaan sijoittautuneen eldkelaitoksen kanssa, voi edellytyksista johtuvien toimenpiteiden ja siita
aiheutuvien kulujen vuoksi tehda vakuutetulle vAhemman houkuttelevaksi heidan kotipaikkansa
muuttamisen Tanskaan, ja taten se muodostaa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoituksen.

43 Kolmanneksi niiden samojen perusteiden johdosta, jotka on jo edella esitetty, on katsottava,
ettd esilla olevalla lainsaadanndlla rajoitetaan my6s muista jasenvaltioista peraisin olevien
itsendisten tyontekijoiden vapautta sijoittautua Tanskaan.



44  Koska kyseesséa olevassa lainsaadannossa ei myoénneta oikeutta vahentaa tai jattaa
verotuksessa huomiotta maksuja, jotka on suoritettu muihin jasenvaltioihin sijoittautuneisiin
elékelaitoksiin, se on omiaan tekemaan itsenaisten tyontekijdiden sijoittautumisen Tanskaan
vahemman houkuttelevaksi.

45 Edella esitetyilla perusteilla on todettava, etta esilla oleva lainsdadantd muodostaa
palvelujen tarjoamisen vapauden, tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden
rajoituksen.

46  Hyvin vakiintuneesta oikeuskaytannosta ilmenee kuitenkin, etté kansalliset toimenpiteet,
jotka voivat haitata EY:n perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kayttamista tai tehda
naiden vapauksien kayttamisestd vahemman houkuttelevaa, voidaan silti hyvaksya edellyttaen,
ettd niilld on yleisen edun mukainen tavoite, niilla voidaan taata taman tavoitteen saavuttaminen
eika niilla yliteta sita, mik& on tarpeen niilla tavoitellun pAamaaran saavuttamiseksi (ks. asia
C?470/04, N, tuomio 7.9.2006, 40 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

47  Taten on tutkittava, voivatko todetut rajoitukset olla perusteltuja yleista etua koskevista
pakottavista syista, jotka liittyvat yhtaalta — kuten Tanskan hallitus vaittéa — pyrkimykseen
varmistaa kansallisen verojarjestelméan johdonmukaisuus ja toisaalta — kuten Ruotsin hallitus
vaittda — pyrkimykseen varmistaa verovalvonnan tehokkuus ja, kuten erityisesti istunnossa on
esitetty, pyrkimykseen estaa veron kiertamista.

Perustelut, joihin on vedottu
Verovalvonnan tehokkuus ja veronkierron estaminen
- Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

48 Komission mukaan direktiiviin 77/799 siséltyvat muut keinot, kuten verovelvollisella oleva
velvollisuus esittaa riittava naytté sen arvioimiseksi, tayttyvatké maksujen vahennyskelpoisuuden
tai niiden huomiotta jattamisen edellytykset, riittavat takaamaan verovalvonnan tehokkuuden.
Mainitulla direktiivilla, samoin kuin keskindisesta avunannosta Euroopan maatalouden ohjaus? ja
tukirahaston rahoitusjarjestelmaéan kuuluvista toimista aiheutuvien saatavien seka
maatalousmaksujen ja tullien perinnédssa 15.3.1976 annetulla neuvoston direktiivilla 76/308/ETY
(EYVL L 73, s. 18), sellaisena kuin se on muutettuna 15.6.2001 annetulla neuvoston direktiivilla
2001/44/EY (EYVL L 175, s. 17), varmistetaan komission mukaan tuloverojen kantaminen muissa
jasenvaltioissa.

49 Tanskan hallitus on istunnossa vaittanyt, etta vaikka direktiivin 76/308, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2001/44, soveltamisala laajennettiin vuonna 2001 kattamaan valittomat
verot, ulkomaisille elakelaitoksille ei asetettu mitd&n uutta velvollisuutta pidattaa kyseisesséa
jasenvaltiossa asuvien verovelvollisten maksettavana oleva vero. Tasta syysté ne olosuhteet,
joiden perusteella yhteisdjen tuomioistuin antoi tuomion edell& mainitussa asiassa Bachmann,
ovat edelleen patevia.

50 Ruotsin hallituksen mukaan direktiivin 77/799 tehokkuutta rajoittaa se seikka, etta
jasenvaltioiden kansallisten lainsaadantdjen perusteella maaritetd&n ne tiedot, jotka ne voivat
saada ja jotka niiden on direktiivin mukaan annettava. Kuten mainitun direktiivin 8 artiklasta
iimenee, jasenvaltiolla ei ole velvollisuutta antaa silta pyydettyja tietoja, jos se oman
lainsdadantdnsad mukaan ei saa tehda naita selvityksia eika koota tai kayttaa naita tietoja omiin
tarpeisiinsa tai jos se vetoaa luottamuksellisuutta koskeviin saannoksiin.



- Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

51 Yhteis6jen tuomioistuin on todennut, ettd pyrkimys veronkierron estamiseen (ks. asia
C?264/96, ICI, tuomio 16.7.1998, Kok. 1998, s. 1?4695, 26 kohta; yhdistetyt asiat C?397/98 ja
C?410/98, Metallgesellschaft ym., tuomio 8.3.2001, Kok. 2001, s. 1?1727, 57 kohta ja asia
C?315/02, Lenz, tuomio 15.7.2004, Kok. 2004, s. 1?7063, 27 kohta) ja verovalvonnan tehokkuus
(ks. asia C?436/00, X ja 'Y, tuomio 21.11.2002, Kok. 2002, s. 1?10829, 51 kohta ja asia C?334/02,
komissio v. Ranska, tuomio 4.3.2004, Kok. 2004, s. 172229, 31 ja 32 kohta) ovat yleista etua
koskevia pakottavia syitd, joilla voidaan perustella sd&dnndksia, jotka ovat omiaan rajoittamaan
perustamissopimuksessa taattuja perusvapauksia (ks. vastaavasti asia C?386/04, Centro di
Musicologia Walter Stauffer, tuomio 14.9.2006, 32 kohta, ei viela julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).

52  Talta osin on muistutettava, etta jasenvaltio voi vedota direktiiviin 77/799 saadakseen toisen
jasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta kaikki sellaiset tiedot, joiden avulla se voi maarittaa
tuloverot asianmukaisesti (ks. asia C?55/98, Vestergaard, tuomio 28.10.1999, Kok. 1999, s.
1?7641, 26 kohta), tai kaikki sellaiset tiedot, joita jAsenvaltio pitaa tarpeellisina verovelvolliselta
kannettavan tuloveron tarkan maaran maarittamiseksi soveltamansa lainsdddannén mukaisesti
(ks. vastaavasti em. asia Wielockx, tuomion 26 kohta).

53 Nyt esilla olevassa asiassa on todettava, etta Tanskan viranomaiset voivat tarkastaa sen,
onko verovelvollinen todella suorittanut maksuja toiseen jasenvaltioon sijoittautuneelle laitokselle.
Verovalvonnasta 13.8.2001 annetun kodifioidun lain nro 726 (bekendtggrelse af
skattekontrolloven, Lovtidende 2001 A, s. 4620) 11 C 8:n 1 ja 3 momentin mukaan henkildiden,
jotka ovat sopineet ulkomaisesta elakejarjestelysta ja jotka ovat yleisesti verovelvollisia
Tanskassa, on ilmoitettava verohallinnolle asiasta.

54  Silla seikalla, etta direktiivin 77/799 8 artiklan 1 kohdassa ei edellyteta jasenvaltioiden
veroviranomaisten yhteisty6ta, jos mainitussa kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat, ei voida
perustella elakejarjestelyn puitteissa suoritettujen maksujen vahennyskelpoisuuden tai huomiotta
jattamisen puuttumista. Mikaan ei nimittain estd Tanskan viranomaisia vaatimasta, etta
asianomaiset henkil6t esittavat viranomaisten tarpeelliseksi arvioiman nayton, ja tarvittaessa
kieltaytymasta hyvaksymasta vahennysta, jos tata nayttda ei ole esitetty (ks. vastaavasti em. asia
Bachmann, tuomion 18 ja 20 kohta ja em. asia komissio v. Belgia, tuomion 11 ja 13 kohta).

55 Taman johdosta tietojenvaihtoon liittyvilla ongelmilla direktiivin 77/799 osalta, sikali kuin
mainittu direktiivi ei vaitetysti mahdollista tehokasta varmistumista siita, ettéd ulkomaiset
elakejarjestelyt tayttavat esilla olevassa lainsdadanndsséa vahennyskelpoisuudelle tai huomiotta
jattamiselle asetetut edellytykset, ei voida perustella tdmén tuomion 45 kohdassa todettuja
rajoituksia.

56 Tanskassa asuville vakuutuksenottajille maksettuja elakkeitd koskevan verovalvonnan
tehokkuuden osalta on todettava niin ikdan, etta se voidaan varmistaa keinoilla, jotka rajoittavat
palvelujen tarjoamisen vapautta vahemman kuin nyt esilla oleva lainsdadantd, kuten
verovelvollisilla olevalla velvollisuudella esittéda tositteet vahennysta tai huomiotta jattamista
koskevan vaatimuksen yhteydessa.



57 On huomattava, ettd ennen kuin verovelvollinen saa ulkomaisen elakelaitoksen
hallinnoimasta jarjestelmasta eléketta, han on yleensa vaatinut tahan elakkeeseen liittyvien
maksujen vahentamista tai huomiotta jattamista verotuksessaan. Vahennysta tai huomiotta
jattamista koskevat vaatimukset ja verovelvollisten niiden yhteydessa esittamat tositteet ovat
hyodyllinen lahde tietojen saamiseksi niista elékkeista, joita he aikanaan saavat.

58 Lisaksi on korostettava, ettéa pelkastaan siihen seikkaan, ettd verovelvollinen suorittaa
maksuja sellaisen elédkejarjestelyn puitteissa, josta on sovittu Tanskan ulkopuolella olevan
laitoksen kanssa, ei voida perustaa yleista olettamaa veronkierrosta eika silla voida perustella
verotuksellista toimenpidetta, jolla loukataan perustamissopimuksessa taatun perusvapauden
kayttoa (ks. vastaavasti asia C?478/98, komissio v. Belgia, tuomio 26.9.2000, Kok. 2000, s.
7?7587, 45 kohta ja em. asia komissio v. Ranska, tuomio 4.3.2004, 27 kohta).

59 Edella esitetyilla perusteilla nyt esilla olevasta lainsdadanndsta aiheutuvia rajoituksia ei voida
perustella verovalvonnan tehokkuudella ja veronkierron estamisella.

Verojarjestelman johdonmukaisuus
- Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

60 Verojarjestelmén johdonmukaisuuden olemassaolon osalta komissio katsoo, etta mainittu
johdonmukaisuus toteutuu kahden edellytyksen tayttyessa. Yhtaaltd maksujen vahentamisen tai
huomiotta jattdmisen ja suoritusten verotuksen valilla on oltava suora yhteys ja toisaalta kyseessa
olevassa lainsaadanndssa on saadettava mahdollisuudesta myontaa oikeus véahennykseen tai
huomiotta jattdmiseen sellaisten maksujen osalta, jotka on suoritettu toisen jasenvaltion
elakejarjestelyyn, paitsi jos asuinvaltio ei voi verottaa taman jarjestelyn puitteissa maksettuja
suorituksia.

61 Tanskan hallitus vaittaa, etté koska esilla olevassa lainsaadanndssa vapautetaan
verotuksesta henkildn saamat suoritukset, mikali maksut eivat ole olleet vahennyskelpoisia tai niita
ei ole jatetty huomiotta, on perustamissopimuksen mukaista rajoittaa mahdollisuuksia vahentaa tai
jattad huomiotta muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille elékelaitoksille maksetut maksut tai evata
tuo mahdollisuus kokonaisuudessaan. Tanskalaiset saannokset ovat symmetrisia, koska saadut
suoritukset eivat nilden mukaan ole veronalaisia, jos niissa ei myonneté oikeutta vahentaa
maksetut maksut tai jattda ne huomiotta, mutta samat suoritukset ovat veronalaisia silloin kun
lainsdadanndssa myonnetadn oikeus maksettujen maksujen vahentamiseen tai huomiotta
jattamiseen. Verojarjestelméan johdonmukaisuus varmistetaan Tanskan hallituksen mukaan myos
yhden ja saman verovelvollisen tasolla.

62 Mita tulee tarpeeseen varmistaa verojarjestelmén johdonmukaisuus, komissio katsoo, etta
kaikkiin elakejarjestelyihin, joista on sovittu muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden elékelaitosten
kanssa, on sovellettava samoja veroetuja kuin Tanskalaisiin elékejarjestelyihin. Verojarjestelman
johdonmukaisuuden varmistamisen tarpeen huomioon ottamisella voi olla merkitysta ainoastaan,
jos Tanskan kuningaskunnalla ei olisi oikeutta verottaa saatuja suorituksia. Komissio lisda, ettéa
mainittu jasenvaltio menettéaa oikeutensa verottaa tallaisia suorituksia, jotka maksetaan sen
alueella asuvalle vakuutuksenottajalle — riippumatta siita, onko eldkejarjestelysta sovittu sen
alueella tai ulkomailla — ainoastaan, jos vakuutuksenottaja siirtdé kotipaikkansa toiseen
jasenvaltioon.

63 Tanskan hallituksen mukaan epavarmuus verojen maksamisesta ulkomaisten elakelaitosten
maksamista suorituksista on ratkaiseva tekija, jolla voidaan perustella tarve varmistaa
verojarjestelméan johdonmukaisuus. Vakuutuksenottajan kotipaikan muutoksen yhteydessa



kyseisen jasenvaltion viranomaiset eivat voi maksujen suoritushetkella tietda sitd, muuttaako
vakuutettu maasta, eivatka siten sitd, maksetaanko vero kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi
tehdyn sopimuksen nojalla uudessa asuinvaltiossa, eika jasenvaltiossa, jossa maksut on maksettu
ja vahennykset tai oikeus huomiotta jattamiseen myonnetty.

64 Ruotsin hallitus tdsmentaa, etta verojarjestelméan johdonmukaisuus edellyttaa, etta
veroviranomaiset hyvaksyvat elakejarjestelyihin suoritetut maksut vAhennettaviksi veronalaisesta
tulosta tai jatettaviksi huomiotta ainoastaan, jos ne ovat varmoja siita, etta eldkejarjestelyn
paattyessa elédkelaitoksen maksamaa paaomaa tosiasiallisesti verotetaan.

- Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

65 Aluksi on tutkittava Tanskan hallituksen vaite, jonka mukaan komissio on esittanyt
argumentin, joka ei sisally perusteltuun lausuntoon eika viralliseen huomautukseen, vaittaessaan,
ettd tarpeeseen varmistaa verojarjestelman yhdenmukaisuus voidaan vedota vain siina
tilanteessa, etta Tanskan kuningaskunta ei voi enaa verottaa ulkomaisten elakelaitosten
maksamia suorituksia, eli kun vakuutuksenottajat luopuvat kotipaikastaan Tanskassa.

66 Talta osin on muistutettava, etta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevassa
menettelyssa oikeudenkayntia edeltavan menettelyn tarkoituksena on antaa asianomaiselle
jasenvaltiolle tilaisuus yhtaalta tayttaa yhteisén oikeuden mukaiset velvoitteensa ja toisaalta
puolustautua asianmukaisesti komission esittamia vaitteita vastaan (ks. asia C?494/01, komissio
v. Irlanti, tuomio 26.4.2005, Kok. 2005, s. 1?3331, 33 kohta).

67 Lisdksi yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytanndsta ilmenee, etta komission perustellun
lausunnon ja kanteen on perustuttava samoihin vaitteisiin, mutta siina ei kuitenkaan edellyteta
taydellista yndenmukaisuutta kaikissa tilanteissa (ks. vastaavasti asia C?417/02, komissio v.
Kreikka, tuomio 9.9.2004, Kok. 2004, s. 1?7973, 17 kohta).

68 Koska komissio on nyt esilla olevassa asiassa vain esittanyt argumentin, jolla on ollut
tarkoitus tukea yhta perustellussa lausunnossa esitettya vaitettd, jolla pyritdan osoittamaan, etta
verojarjestelman johdonmukaisuus ei riitd perusteluksi edell& mainittujen vapauksien
rajoittamiselle, se ei ole esittanyt uutta vaitettad eika mydskaan loukannut Tanskan hallituksen
puolustautumisoikeuksia.

69 Tasta seuraa, ettd Tanskan kuningaskunnan esittama oikeudenkayntivaite on hylattava.

70 Verojarjestelman johdonmukaisuutta koskevan perustelun osalta on ilmeisen selvaa, etta
tarve sailyttaa tama johdonmukaisuus edellyttaa valittoman yhteyden olemassaoloa veroedun ja
sita vastaavan rasituksen valilla (ks. em. asia komissio v. Belgia, tuomio 28.1.1992, 14 kohta; asia
C?484/93, Svensson ja Gustavsson, tuomio 14.11.1995, Kok. 1995, s. 1?3955, 18 kohta; em. asia
ICI, tuomion 29 kohta; em. asia Vestergaard, tuomion 24 kohta; em. asia komissio v. Belgia,
tuomio 26.9.2000, 35 kohta ja em. asia X ja Y, tuomion 52 kohta).

71 Taman suhteen on todettava, ettd se seikka, joka mahdollisesti voi haitata Tanskan
verojarjestelmén johdonmukaisuutta, perustuu asianomaisen henkilon kotipaikan vaihdokseen
eldkejarjestelyyn suoritettavien maksujen maksamishetken ja niita vastaavien suoritusten
saamishetken valilla eika niink&an siihen, etta elakelaitos sijaitsee toisessa jasenvaltiossa.

72 Kun Tanskassa asuva henkild, joka on sopinut eldkejarjestelystd Tanskassa sijaitsevan
laitoksen kanssa, saa veroetuja kyseisen jarjestelyn puitteissa maksettujen maksujen osalta ja
muuttaa sittemmin ennen suoritusten maksamisen eraantymisté kotipaikkansa toiseen
jasenvaltioon, Tanskan kuningaskunnan toimivalta verottaa verotuksessa vahennettyja tai



huomiotta jatettyja maksuja vastaavia suorituksia lakkaa, ellei se ole tehnyt sen jasenvaltion
kanssa, johon asianomainen henkilé muuttaa kotipaikkansa, OECD:n mallisopimuksen mukaista
sopimusta kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi. Tama seuraus ei mainitunkaltaisessa
tilanteessa aiheudu kuitenkaan siité seikasta, etta elékelaitos on sijoittautunut ulkomaille.

73 Toisaalta mikaan ei esta Tanskan kuningaskuntaa kayttamasta verotustoimivaltaansa niihin
suorituksiin, joita toiseen jasenvaltioon sijoittautunut laitos maksaa verovelvolliselle, joka asuu
edelleen Tanskassa suoritusten maksuhetkell&, vastineena sellaisista maksuista, joiden
vahentamisen tai huomiotta jattdmisen verotuksessa Tanska on hyvaksynyt. Ainoastaan
tilanteessa, jossa mainittu verovelvollinen on muuttanut ennen suoritusten maksamisen
eraantymisté kotipaikkansa toiseen jasenvaltioon, Tanskan kuningaskunnalle voisi syntya
vaikeuksia verottaa maksettuja suorituksia ja taten Tanskan verojarjestelyn johdonmukaisuutta
loukattaisiin yksityisia elakkeita koskevan verotuksen osalta.

74 Taman seurauksena, koska esilla olevassa lainsaadanndssa kieltaydytaan yleisesti
myontamasta veroetua toiseen jasenvaltioon sijoittautuneelle elékelaitokselle maksettujen
maksujen osalta, sita ei voida perustella tarpeella taata verojarjestelman johdonmukaisuus.

75 Edella esitetyilla perusteilla nyt esilla olevaa lainsdadantda ei voida perustella seikoilla, jotka
koskevat verovalvonnan tehokkuutta, veronkierron estamista tai tarvetta varmistaa
verojarjestelman johdonmukaisuus.

76 Koska perustamissopimuksessa olevat palvelujen tarjoamisen vapautta, tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta ja sijoittautumisvapautta koskevat sddnnékset ovat ristiriidassa esilla olevan
lainsdddannon kanssa, tata ei ole tarpeen tutkia erikseen paddomien vapaata liikkuvuutta koskevan
EY 56 artiklan valossa (ks. vastaavasti asia C?345/05, komissio v. Portugali, tuomio 26.10.2006,
45 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

77 Taman johdosta on todettava, ettda Tanskan kuningaskunta ei ole noudattanut EY 39, EY 43
ja EY 49 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kayttdon ja pitdnyt voimassa
henkivakuutuksia ja elakkeita koskevan jarjestelméan, jonka mukaan oikeus siihen, ettd maksut
saadaan vahentéa verotuksessa tai etta niita ei oteta verotuksessa huomioon, myodnnetaan
ainoastaan sellaisiin elékejarjestelyihin perustuvien maksujen osalta, joista on sovittu sellaisten
elékelaitosten kanssa, joiden kotipaikka on Tanskassa, mutta mitaan tallaista verohelpotusta ei
myonneté sellaisten maksujen osalta, jotka perustuvat sellaisten eldkelaitosten kanssa sovittuihin
elékejarjestelyihin, joiden kotipaikka on jossain muussa jasenvaltiossa.

Oikeudenkayntikulut

78  Yhteisojen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaan asianosainen, joka havida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on sita vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkayntikulujen korvaamista ja
Tanskan kuningaskunta on havinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut. Saman artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla Ruotsin
kuningaskunta, joka on asiassa valiintulijana, vastaa omista oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Tanskan kuningaskunta ei ole noudattanut EY 39, EY 43 ja EY 49 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on ottanut kayttoon ja pitanyt voimassa henkivakuutuksia ja
elakkeitad koskevan jarjestelman, jonka mukaan oikeus siihen, etta maksut saadaan
vahentaa verotuksessa tai etta niita ei oteta verotuksessa huomioon myénnetéaan
ainoastaan sellaisiin sopimuksiin perustuvien maksujen osalta, jotka on tehty sellaisten
eldkelaitosten kanssa, joiden kotipaikka on Tanskassa, mutta mitaan tallaista
verohelpotusta ei myodnneta sellaisten maksujen osalta, jotka liittyvat sellaisten



eldkelaitosten kanssa tehtyihin sopimuksiin, joiden kotipaikka on jossain muussa
jasenvaltiossa.

2) Tanskan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
3) Ruotsin kuningaskunta vastaa omista oikeudenkayntikuluistaan.
Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: tanska.



