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Mal C?150/04

Europeiska gemenskapernas kommission
mot

Konungariket Danmark

"Fordragsbrott — Fri rorlighet for arbetstagare — Frihet att tillhandahalla tjanster — Fri rorlighet for
kapital — Etableringsfrinet — Inkomstskatt — Pension — Pensionsordning som uppréattats vid ett i en
annan medlemsstat hemmahérande pensionsinstitut — Skattelagstiftning — Begransning av ratten
att fran den skattepliktiga inkomsten dra av eller utelamna inbetalningar till en pensionsordning —
Tvingande hansyn till allmanintresset — Effektiv skattekontroll — Skattesystemets inre
sammanhang — Skattesystemets symmetri — Avtal for undvikande av dubbelbeskattning”

Forslag till avgdrande av generaladvokat C. Stix-Hackl foredraget den 1 juni 2006
Domstolens dom (stora avdelningen) av den 30 januari 2007
Sammanfattning av domen

Fri rorlighet for personer — Arbetstagare — Etableringsfrinet — Frihet att tillhandahalla tjanster —
Restriktioner — Skattelagstiftning

(Artikel 39 EG, 43 EG och 49 EG)

En medlemsstat som foreskriver att ratten att fran den skattepliktiga inkomsten dra av eller
utelamna inbetalningar till en ordning med liv- och pensionsforsakringar endast foreligger i fraga
om inbetalningar som sker pa grund av avtal som slutits med pensionsinstitut hemmahorande
inom det nationella territoriet, medan nagon sadan lattnad i beskattningen inte medges for
inbetalningar som sker pa grund av avtal som slutits med i andra medlemsstater hemmahdorande
pensionsinstitut, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 39 EG, 43 EG och 49
EG.

Eftersom en sadan lagstiftning utgor ett generellt forbud mot beviljande av skatteférdelar for
inbetalningar till ett i en annan medlemsstat hemmahdrande pensionsinstitut, kan denna inte
motiveras av behovet av att uppratthalla det nationella skattesystemets inre sammanhang. Den
faktor som kan satta detta sammanhang ur spel bestar namligen i att den skattskyldige valjer att
flytta ut sitt hemvist mellan tidpunkten for inbetalningarna till en pensionsordning och den tidpunkt
da motsvarande utbetalningar sker, da det bara ar i detta fall som namnda medlemsstat kan
forlora befogenheten att beskatta de utbetalningar som svarar mot de inbetalningar som dragits av
eller utelamnats.

Eftersom fordragets bestammelser om friheten att tillhandahalla tjanster, den fria rorligheten for
arbetstagare och etableringsfriheten utgér hinder fér den ifrdgavarande lagstiftningen behoéver
nagon separat prévning av namnda lagstiftnings forenlighet med artikel 56 EG om fri rorlighet for
kapital inte ske.



(se punkterna 64, 71-74 och 76 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 30 januari 2007 (*)

"Fordragsbrott — Fri rorlighet for arbetstagare — Frihet att tillhandahalla tjanster — Fri rorlighet for
kapital — Etableringsfrihet — Inkomstskatt — Pension — Pensionsordning som upprattats vid ett i en
annan medlemsstat hemmahérande pensionsinstitut — Skattelagstiftning — Begransning av ratten
att fran den skattepliktiga inkomsten dra av eller utelamna inbetalningar till en pensionsordning —
Tvingande hansyn till allmanintresset — Effektiv skattekontroll — Skattesystemets inre
sammanhang — Skattesystemets symmetri — Avtal for undvikande av dubbelbeskattning ”

| mal C-150/04,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vacktes den 23 mars 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretraddd av S. Tams, darefter av R.
Lyal och H. Stgvibaek, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,

mot

Konungariket Danmark, foretratt av J. Molde, i egenskap av ombud,
svarande,

med stdd av

Konungariket Sverige, foretratt av A. Kruse, i egenskap av ombud,
intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris och avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, P. K?ris (referent) och E. Juhdsz samt domarna R. Silva de
Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk, G. Arestis, A. Borg Barthet och A. O Caoimh,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreterare H. von Holstein,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 31 januari 2006,

och efter att den 1 juni 2006 ha hoért generaladvokatens forslag till avgorande,



féljande
Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 39 EG, 43 EG,
49 EG och 56 EG genom att anta och bibehalla en ordning med liv- och pensionsforsakringar
enligt vilken ratt att gora avdrag for och att utelamna inbetalningar endast foreligger i fraga om
inbetalningar som sker pa grund av avtal som slutits med i Danmark hemmahdrande
pensionsinstitut, medan nagon sadan lattnad i beskattningen inte medges for inbetalningar som
sker pa grund av avtal som slutits med i andra medlemsstater hemmahdrande pensionsinstitut
(nedan kallad den ifrAgavarande lagstiftningen).

Tillampliga bestammelser
Gemenskapslagstiftningen

2 Tillampningsomradet for radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om
omsesidigt bistand av medlemsstaternas behodriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade
(EGT L 336, s. 15; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 64), i dess lydelse enligt radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 2, s. 57) (nedan kallat direktiv 77/799), omfattar numera aven indirekta skatter.

3 Forsta skalet i direktiv 77/799 har féljande avfattning:

"Skatteflykt och undandragande av skatt, som stréacker sig 6ver medlemsstaternas granser, leder
till budgetforluster och krankning av principen om rattvis beskattning och ar agnat att astadkomma
snedvridning av kapitalrérelser och av konkurrensbetingelser. Det paverkar darfor den
gemensamma marknadens funktion.”

4 | artikel 1 i direktiv 77/799 foéreskrivs foljande:

"I enlighet med bestammelserna i detta direktiv skall medlemsstaternas behériga myndigheter
utbyta all information som kan mdjliggora en riktig beskattning av inkomst och kapital ...”

5 Artikel 8 i direktivet innehaller féljande precisering:

"1.  Detta direktiv skall inte innebara nagon forpliktelse att lata genomfora efterforskningar eller
att tillhandahalla information om den medlemsstat som skulle tillhandahalla uppgifterna vore
forhindrad av sin lagstiftning eller sin administrativa praxis att utfora efterforskningarna eller att
insamla eller anvanda uppgifterna for sina egna andamal.

2.  Tillhandahallande av uppgifter far vagras da det skulle leda till réjande av affarshemlighet,
industriell hemlighet, yrkeshemlighet eller handelsprocess, eller av uppgifter vars réjande skulle
strida mot allmanna grundsatser.

3.  Den behoriga myndigheten i en medlemsstat far vagra att tillhandahalla information da
staten i fraga av praktiska eller juridiska skal ar forhindrad att lamna motsvarande uppgifter.”

6 Artikel 1.1 i radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 fér genomférandet av artikel 67 i
fordraget (denna artikel upphavdes genom Amsterdamférdraget) (EGT L 178, s. 5) innehaller
féljande bestammelse:



"I den man annat inte foreskrivs i det foljande skall medlemsstaterna avskaffa restriktioner for
kapitalrorelser mellan personer bosatta i medlemsstaterna. For att underlatta tillampning av detta
direktiv skall kapitalrérelser klassificeras i enlighet med nomenklaturen i bilaga 1.”

7 Rubrik X i bilaga 1 till direktiv 88/361 avser dverfoéringar i anledning av forsakringsavtal och
innehaller foljande precisering:

"A. Premier och betalningar avseende livforsakring

2. Avtal mellan utlandska livforsakringsgivare och inlanningar.”
Den nationella lagstiftningen

8 Den danska lagstiftningen, som kodifierats genom lagkungérelse nr 816 av den 30
september 2003 om beskattningen av pensionsordningar m.m. (bekendtggrelse af lov om
beskatningen af pensionsordninger m.v., Lovtidende 2003 A, s. 5522) (nedan kallad
pensionsbeskattningslagen), innehaller bestammelser om beskattningen av pensionsordningar,
dari inbegripet livférsakringar (nedan kallade pensionsordningar). | lagen gors atskillnad mellan tva
kategorier av pensionsordningar, som behandlas olika i skattehanseende. Den forsta kategorin
pensionsordningar omfattas av avsnitt | i denna lag. Innehavare av sadana atnjuter vissa
skattefordelar. Den andra kategorin regleras i avsnitt Il A i ndmnda lag, och innehavare av dessa
ordningar atnjuter inga skattefordelar.

9 Nar det galler den forsta kategorin pensionsordningar féreskrivs i pensionsbeskattningslagen
huvudsakligen en rétt till avdrag eller utelamnande av inbetalningar till en pensionsordning som
avses i avsnitt | i ndAmnda lag, oavsett om det rér sig om inbetalningar till en pensionsordning som
upprattats for pensionstagaren i dennes yrkesverksamhet eller om inbetalningen gjorts till en privat
pensionsordning som pensionstagaren upprattat utom en yrkesverksamhet.

10 Utbetalningar frdn en sadan pensionsordning som avses i avsnitt | i
pensionsbeskattningslagen beskattas hos pensionstagaren. Rattidiga utbetalningar fran en
pensionsordning med l6pande utbetalningar, rattidiga utbetalningar fran kapitalpensionsordningar
och forskottsutbetalningar beskattas efter olika skattesatser.

11  For att atnjuta de skattefordelar som foreskrivs i avsnitt | i pensionsbeskattningslagen maste
pensionsordningen uppfylla vissa villkor avseende bland annat pensionsalder, berattigade
pensionstagare och utbetalningens art. Krav uppstalls vidare pa det pensionsinstitut vid vilket
ordningen uppréattas. Pensionsordningarna skall upprattas i livférsakringsbolag, pensionskassor
eller finansinstitut.

12  Livforsakringsforetag skall
— vara hemmahorande i Danmark, eller

- bedriva sin livforsakringsverksamhet i Danmark via ett fast driftstalle och inneha koncession
fran finansinspektionen for att bedriva livforsakringsverksamhet dar, eller

- bedriva livférsakringsverksamhet i Danmark via en filial och inneha koncession i ndgot annat
land som ar medlem i Europeiska unionen.



13 Pensionskassor skall

- omfattas av lag nr 148 om tillsyn av foretagens pensionskassor (bekendtggrelse om lov om
tilsyn med firmapensionskasser), av den 7 mars 2003 (Lovtidene 2003 A, s. 953), i vilken det
foreskrivs att dessa kassor skall vara hemmahdrande i Danmark, eller

- omfattas av lag nr 453 om finansiell verksamhet (lov nr 453 om finansiel virksomhed), av den
10 juni 2003 (Lovtidene 2003 A, s. 2822), som omfattar vissa pensionskassor hemmahorande i
Danmark samt de utlAndska pensionskassor som bedriver sin verksamhet i Danmark via filial efter
tillstand i nagot annat land som ar medlem i Europeiska unionen.

14  Finansinstitut skall

- inneha finansinspektionens tillstdnd att bedriva sin verksamhet i Danmark, vilket forutsatter
att de &r hemmahorande i denna medlemsstat, eller

- vara ett utlandskt finansinstitut som efter tillstand i ett annat land som ar medlem i
Europeiska unionen bedriver sin verksamhet i Danmark via filial.

15 Nar det galler den andra kategorin pensionsordningar innehaller avsnitt Il A i
pensionsbeskattningslagen, med rubriken inkomstskattepliktiga pensionsordningar, forsakringar
m.m., bestammelser om pensionsordningar som inte uppfyller kraven for att omfattas av avsnitt | i
lagen och pensionsordningar avseende vilka forsakringstagaren har avstatt fran beskattning i
enlighet med namnda avsnitt .

16 Namnda avsnitt Il A omfattar 53 A 8§ och 53 B § och avser bland annat pensionsordningar
som upprattats vid utlandska pensionsinstitut.

17 153 A 8 i pensionsbeskattningslagen foreskrivs féljande:
"Bestammelserna i andra till femte styckena géaller for
1) livforsakringar som inte omfattas av kapitel 1,

2) livforsakringar som uppfyller kraven i kapitel 1, men dar den som ager forsékringen har
avstatt fran beskattning enligt bestammelserna i avsnitt | vid upprattandet av ordningen,

3) pensionskasseordning som inte omfattas av kapitel 1,

4) pensionskasseordning som uppfyller kraven i kapitel 1, men dar den som har ratt till
pensionen vid upprattandet av pensionsordningen har avstatt fran beskattning enligt
bestammelserna i avsnitt 1, och

5) sjuk- och olycksfallsférsakring som &ags av den forsékrade.

Andra stycket. Premier eller bidrag till pensionsordningar m.m. som namns i forsta stycket far inte
dras av vid berakningen av skattepliktig inkomst. Vid berakningen av en arbetstagares
skattepliktiga inkomst skall premier eller bidrag som arbetsgivaren eller en tidigare arbetsgivare
betalat in raknas med ...

Tredje stycket. Vid berakningen av den skattepliktiga inkomsten skall avkastning pa livforsakrings-
och pensionsordningar som namns i forsta stycket tas med ...



Femte stycket. Utbetalningar fran pensionsordningar m.m. som namns i forsta stycket tas inte med
vid berdkningen av den skattepliktiga inkomsten.”

18 53 B § i samma lag innehaller féljande bestammelser:

"Forsta stycket. Utan hansyn till 53 A 8§ géller bestammelserna i fjarde till sjatte styckena for
livforsdkringar som namns i 53 A § forsta stycket punkt 1, pensionskasseordningar som nadmns i
53 A § forsta stycket punkt 3 och sjuk- och olycksfallsférsakringar som namns i 53 A § forsta
stycket punkt 5 om kraven i andra och tredje styckena ar uppfyllda. Detsamma galler for utlandska
pensionsordningar som upprattats vid finansinstitut.

Andra stycket. Pensionsordningen m.m. som nadmns i forsta stycket skall ha upprattats medan
forsakringstagaren eller den pensionsberattigade inte var skattskyldig enligt 1 8 i lagen om
kallskatt, eller medan vederbdrande var skattskyldig enligt 1 § i lagen om kallskatt, men enligt en
bestammelse i ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning hade hemvist i en frammande stat,
pa Farbéarna eller pa Gronland.

Tredje stycket. Samtliga inbetalningar till pensionsordningen m.m. som namns i forsta stycket,
som har skett under den period nér forsédkringstagaren eller den pensionsberattigade varken var
skattskyldig i Danmark eller hade hemvist dar, skall ha dragits av fran en positiv skattepliktig
inkomst i dverensstdmmelse med lagstiftningen i den stat dar forsakringstagaren eller den
pensionsberattigade var skattskyldig respektive hade hemvist vid tidpunkten for inbetalningen,
eller skall ha gjorts av en arbetsgivare pa ett sddant satt att inbetalningarna inte tas med vid
berakningen av vederbdrandes skattepliktiga inkomst i enlighet med skattelagstiftningen i den stat
dar forsakringstagaren eller den pensionsberéttigade var skattskyldig respektive hade hemvist vid
tidpunkten for inbetalningen.

Fjarde stycket. For premier och bidrag till pensionsordningar m.m. som namns i férsta stycket
galler 53 A § andra stycket.

Femte stycket. Vid berakningen av den skattepliktiga inkomsten bortses fran avkastning pa
pensionsordningar m.m. som namns i forsta stycket, daribland rantor och bonus.

Sjatte stycket. Utbetalningar fran pensionsordningar m.m. som namns i férsta stycket tas med vid
berékningen av den skattepliktiga inkomsten. ... Utbetalningarna tas inte med vid berakningen av
den skattepliktiga inkomsten i den man de motsvaras av inbetalningar som forséakringstagaren
eller den pensionsberéattigade har gjort under perioden efter det att vederbdrande blev skattskyldig
respektive fick hemvist i Danmark och som inte har kunnat dras av vid berakningen av den
skattepliktiga inkomsten enligt fjarde stycket och 53 A § andra stycket.”

19 Med hansyn till vad som anforts ovan och till de férklaringar som lamnats till domstolen kan
det av den ifrdgavarande lagstiftningen for det forsta konstateras att inbetalningar till
pensionsordningar som avses i avsnitt Il A i pensionsbeskattningslagen varken omfattas av
avdragsratt eller av ratt till utelamnande.

20 Enligt 53 A 8§ tredje stycket i pensionsbeskattningslagen beskattas den |6pande
avkastningen fran pensionssparandet for det andra som en inkomst av kapital. Om
pensionsordningen omfattas av 53 B 8 i namnda lag ar dock den Idpande avkastningen inte
skattepliktig.

21  For det tredje ar de utbetalningar fran pensionsordningar som avses i 53 A § i



pensionsbeskattningslagen inte skattepliktiga. De utbetalningar fran pensionsordningar som avses
i 53 B § i denna lag beskattas som personlig inkomst om forsékringstagaren har haft ratt att dra av
eller utelamna sina inbetalningar.

22  For det fjarde avser namnda 53 B 8 pensionsordningar som har uppréttats i utlandet av
personer som vid upprattandet inte hade hemvist i Danmark. Om férsakringstagaren bosatter sig i
denna medlemsstat och fortfarande har hemvist dar nar pensionen betalas ut beskattas
utbetalningen i denna stat. Paragrafen ger Danmark erforderligt réattsligt stod for att beskatta
utbetalningar fran utlandska pensionsordningar i de fall dd Danmark med stod av ett avtal for att
undvika dubbelbeskattning far beskatta inkomsten i egenskap av hemviststat.

Avtal for att undvika dubbelbeskattning

Beskattning av utbetalningar fran pensionsordningar med stod av avtal for att undvika
dubbelbeskattning som Konungariket Danmark slutit

23 | artikel 18 i den modell fér skatteavtal betraffande inkomst och formégenhet som OECD:s
kommitté for skattefragor utarbetat (nedan kallat OECD:s modellavtal) féreskrivs i huvudsak att
privata pensioner i princip beskattas i den stat dar den person som erhaller pensionen har sitt
hemuvist.

24 Konungariket Danmark har slutit avtal for att undvika dubbelbeskattning med ett flertal stater.
Dessa avtal foljer de principer som aterfinns i OECD:s modellavtal och avser bland annat ratten att
beskatta pensioner fran privata pensionsordningar.

25 Bestammelser som motsvarar artikel 18 i OECD:s modellavtal aterfinns i avtal som slutits
mellan, a ena sidan, Konungariket Danmark och, a andra sidan, Republiken Frankrike (avtal av
den 8 februari 1957, artikel 13), Republiken Osterrike (avtal av den 23 oktober 1961, i dess lydelse
enligt protokoll av den 19 oktober 1970, artikel 15), Storhertigdémet Luxemburg (avtal av den 17
november 1980, artikel 18), Konungariket Nederlanderna (avtal av den 1 juli 1996, artikel 18),
Konungariket Spanien (avtal av den 3 juli 1972, i dess andrade lydelse enligt protokoll av den 17
mars 1999, artikel 18.1). En bestammelse som ar analog med de nyss namnda aterfinns i det avtal
som slutits med Schweiziska edsforbundet (avtal av den 23 november 1973, artikel 18).

Ratt till avdrag for inbetalningar till utlandska pensionsordningar, med stéd av avtal for undvikande
av dubbelbeskattning som Konungariket Danmark slutit

26  Enligt vissa av de avtal for att undvika dubbelbeskattning som Konungariket Danmark slutit
far forsakringstagare som har hemvist i en avtalsslutande stat fran sin i denna stat skattepliktiga
inkomst dra av inbetalningar till pensionsordningar som upprattats i den andra avtalsslutande
staten.

27 Det ror sig i dessa fall om avtal som slutits med Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland (avtal av den 11 november 1980, i dess lydelse enligt protokoll av den 13 oktober 1996,
artikel 28.3), Konungariket Nederlanderna (avtal av den 1 juli 1996, artikel 5.5) och Konungariket
Sverige (tillaggsavtal av den 29 oktober 2003 till avtalet av den 23 september 1996, artikel
19.1-19.3). En motsvarande bestammelse férekommer i det avtal som slutits med Schweiziska
edsforbundet (avtal av den 23 november 1973, artikel 25.4).

Det administrativa forfarandet

28 Kommissionen uppmarksammade i sina formella underrattelser av den 5 april 1991 och 31
juli 1992 samt i sin kompletterande formella underrattelse av den 11 april 2000 de danska



myndigheterna pa det faktum att vissa nationella bestammelser om ratt att vid berakningen av den
beskattningsbara inkomsten géra avdrag for eller utelamna inbetalningar till pensionsordningar var
ofdrenliga med artiklarna 39 EG, 43 EG, 49 EG och 56 EG.

29 Till foljd av den danska regeringens svar av den 12 mars och den 22 december 1992 samt
av den 29 juni 2000, och efter att ha hort de danska myndigheterna vid sammankomster med
dessa den 4 november 1997 och den 14 januari 2000, skickade kommissionen den 5 februari
2003 ett motiverat yttrande till nAmnda regering i vilkket kommissionen konstaterade att
Konungariket Danmark hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt namnda artiklar genom
att bibehalla den ifrdgavarande lagstiftningen.

30 | sitt svar pa kommissionens motiverade yttrande tillstod den danska regeringen den 15 april
2003 att lagstiftningen kunde utgora ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster, den fria
rorligheten for arbetstagare och etableringsfriheten, men att den daremot inte utgjorde nagot
hinder for den fria rorligheten for kapital.

31 Enligt den danska regeringen kan dock hindren mot namnda friheter motiveras av tvingande
hansyn till det allmanintresse som bestar i behovet av att uppratthalla det nationella
skattesystemets inre sammanhang. Enligt denna regering ar dessa nationella bestammelser om
beskattning av pensioner symmetriska eftersom det finns ett direkt samband mellan avdragsratten
for eller utelamnandet av inbetalningarna och beskattningen av utbetalningarna.

32 Kommissionen ansag inte att Konungariket Danmarks svar pa namnda motiverade yttrande
foranledde nagon annan bedomning &n den tidigare och vackte darfor forevarande talan.

33 Genom beslut av domstolens ordférande den 19 november 2004 tillats Konungariket Sverige
att intervenera till stoéd for Konungariket Danmarks yrkanden.

Talan
Huruvida det foreligger hinder for utdvande av de aktuella frineterna

34 Domstolen erinrar inledningsvis om att &ven om fragor avseende direkta skatter omfattas av
medlemsstaternas behorighet, skall dessa icke desto mindre iaktta gemenskapsratten nar de
utovar sin behorighet (se, bland annat, dom av den 11 augusti 1995 i mal C-80/94, Wielockx, REG
1995, s. 1-2493, punkt 16, av den 6 juni 2000 i mal C?35/98, Verkooijen, REG 2000, s. 1?4071,
punkt 32, av den 26 juni 2003 i mal C?422/01, Skandia och Ramstedt, REG 2003, s. 176817, punkt
25).

35 Domstolen skall préva huruvida den ifragavarande lagstiftningen, sdsom kommissionen
havdat, utgor ett hinder for frineten att tillhandahalla tjanster, den fria rérligheten for arbetstagare
och den fria rorligheten for kapital samt for etableringsfriheten. Den danska regeringen har endast
bestritt att det skulle foreligga ett hinder mot den fria rorligheten for kapital.

36 Enligt denna regering innebar namligen den ifragavarande lagstiftningen inte nagon direkt
begransning av de granséverskridande transaktioner avseende kapital som betalas till eller fran
utlandska pensionsinstitut. Det ar endast frdga om indirekta begransningar till foljd av de hinder
som denna lagstiftning kan medféra for frineten att tillhandahalla tjanster, den fria rorligheten for
arbetstagare och etableringsfriheten.

37 Domstolen erinrar i detta avseende for det forsta om att tillhandahallande av tjanster
avseende forsakringar utgor tjanster i den mening som avses i artikel 50 EG och att det enligt
artikel 49 EG ar forbjudet att tillampa nationell lagstiftning som utan att det &r objektivt motiverat



hindrar en tjansteleverantor fran att faktiskt utova denna sin frihet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 28 april 1998 i mal C?118/96, Safir, REG 1998, s. 171897, punkt 22, och
av den 3 oktober 2002 i mal C?136/00, Danner, REG 2002, s. 178147, punkterna 25-27, samt
domen i det ovannamnda malet Skandia och Ramstedt, punkterna 22—24).

38 Mot bakgrund av den gemensamma marknaden och for att géra det maijligt att forverkliga
syftena med denna marknad, utgor artikel 49 EG aven hinder for tillampningen av varje nationell
reglering som far till foljd att det blir svarare att tillhandahalla tjanster mellan medlemsstater an att
tillhandahalla tjanster helt och hallet inom en medlemsstat (se domen i det ovannamnda malet
Safir, punkt 23).

39 | forevarande fall maste i andra medlemsstater hemmahorande pensionsinstitut ha en filial
eller ett fast driftstalle i Danmark for att kunna erbjuda sina tjanster pa den danska marknaden
med samma skattefordelar som dem som erbjuds av i denna medlemsstat hemmahdrande
pensionsinstitut.

40 Nar det galler artikel 49 EG finns tva skilda kategorier av situationer i vilka ett sadant krav
kan verka avhallande. A ena sidan kan tjansteleverantorer avhallas fran att etablera sig i Danmark
pa grund av de kostnader som detta ar forenat med. En sadan situation innebér i sig ett hinder for
denna frihet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 januari 2002 i mal C?439/99,
kommissionen mot Italien, REG 2002, s. 1?7305, punkt 30, och av den 11 mars 2004 i mal
C?496/01, kommissionen mot Frankrike, REG 2004, s. 1?2351, punkt 65). A andra sidan avhalls
mottagarna av namnda tjanster fran att uppratta pensionsordningar vid pensionsinstitut som ar
hemmahdorande i en annan medlemsstat, da majligheterna att erhalla skattelattnader ar av stor
betydelse vid upprattandet av en saddan ordning (se domen i det ovannamnda malet Danner, punkt
31).

41 Nar det for det andra galler den fria rorligheten for arbetstagare papekar domstolen att
arbetstagare som har utdvat yrkesverksamhet i en annan medlemsstat an Konungariket Danmark
och som darefter far anstallning i sistnamnda stat, eller som soker arbete dar, normalt har
upprattat sina pensionsordningar vid i forstndmnda stat hemmahorande pensionsinstitut. Darmed
finns en risk att de ifrdgavarande bestammelserna ar till sarskild nackdel for dessa arbetstagare,
vilka i regel &r medborgare i andra medlemsstater (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 januari 1992 i mal C?204/90, Bachmann, REG 1992, s. 17249, punkt 9, svensk specialutgava,
tillagg, s. 31, och i mal C?300/90, kommissionen mot Belgien, REG 1992, s. 17305, punkt 7).

42  Uppfyllandet av det i forevarande fall aktuella villkoret, att pensionsordningar maste
upprattas vid i Danmark hemmahoérande pensionsinstitut for att ratt till avdrag eller utelamnande
skall féreligga, ar forenat med sarskilda atgarder och kostnader. Villkoret kan darfor avhalla
forsakringstagaren fran att flytta sitt hemvist till Danmark och utgér darmed ett hinder for den fria
rérligheten for arbetstagare.

43 Pade ovan anforda skalen finner domstolen for det tredje att den ifrdgavarande
lagstiftningen &ven utgor hinder for andra medlemsstaters egenforetagare att utdva sin
etableringsfrihet i Danmark.

44  Genom att det i den ifragavarande lagstiftningen inte foreskrivs nagon réatt till avdrag for eller
utelamnande av inbetalningar till i andra medlemsstater hemmahoérande pensionsinstitut kan den
avhalla namnda egenforetagare fran att etablera sig i Danmark.



45 Domstolen finner mot bakgrund av det anforda att den ifrdgavarande lagstiftningen utgor ett
hinder for frineten att tillhandahalla tjanster, den fria rérligheten for arbetstagare och
etableringsfriheten.

46  Av domstolens fasta rattspraxis foljer emellertid att nationella atgarder som kan hindra eller
gora det mindre attraktivt att utdva de grundlaggande friheter som garanteras av fordraget kan
godtas, om det syfte som efterstravas ar av allmanintresse och om atgarderna ar agnade att
sakerstalla forverkligandet av det syfte som efterstravas och inte gar utdéver vad som ar nédvandigt
for att uppna detta syfte (se dom av den 7 september 2006 i mal C?470/04, N, REG 20086, s.
1?0000, punkt 40).

47 Domstolen skall darfor prova om de konstaterade hindren kan motiveras av tvingande
hansyn till allmanintresset, som, enligt den danska regeringen, bestar i &ndamalet att uppratthalla
det inre sammanhanget i det nationella skattesystemet och, enligt den svenska regeringen, i
andamalet att sakerstalla en effektiv skattekontroll samt, sdsom havdats framfor allt vid
forhandlingen, andamalet att undvika risken for skatteundandragande.

Skal som aberopats for att motivera de aktuella bestammelserna
Effektiv skattekontroll och férhindrande av skatteundandragande
- Parternas argument

48 Enligt kommissionen finns andra medel i direktiv 77/799 som éar tillrackliga for att sakerstalla
en effektiv skattekontroll, sdsom kravet pa den skattskyldige att tillhandahalla erforderlig bevisning
fér beddmningen av om villkoren for ratt till avdrag for eller utelamnande av inbetalningarna ar
uppfyllda. Detta direktiv sakerstaller tillsammans med radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars
1976 om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar uppkomna till féljd av verksamhet som
utgor en del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pa mervardesskatt (EGT L 73, s. 18;
svensk specialutgava, omrade 2, volym 2, s. 66), i dess lydelse enligt radets direktiv 2001/44/EG
av den 15 juni 2001 (EGT L 175, s. 17), uppbérden av inkomstskatten i andra medlemsstater.

49 Den danska regeringen har under férhandlingen gjort gallande att &ven om
tillampningsomradet for direktiv 76/308, i dess lydelse enligt direktiv 2001/44, ar 2001 utstracktes
till att &ven galla direkta skatter, har inga nya skyldigheter inforts for utlandska pensionsinstitut att
uppbéra den skatt som skattskyldiga personer med hemvist i den berérda medlemsstaten har att
erlagga. Darmed ar situationen alltjamt densamma som den pa vilken domstolen grundade sin
dom i det ovannamnda malet Bachmann.

50 Enligt den svenska regeringen ar verkan av direktiv 77/799 begransad eftersom fragan vilken
information som ar tillgénglig for medlemsstaterna och vilken information de har att lamna ut med
tillampning av detta direktiv avgors i medlemsstaternas nationella ratt. Som framgar av artikel 8 i
namnda direktiv saknas inte minst skyldighet for medlemsstaterna att pa begaran tillhandahalla
information nar det i deras lagstiftning foreskrivs att de inte far efterforska, samla in eller anvanda
informationen for egna andamal eller nar de aberopar sekretesslagstiftning.

- Domstolens bedémning

51 Domstolen har slagit fast att kampen mot skatteundandragande (se dom av den 16 juli 1998
i mal C?264/96, ICI, REG 1998, s. 1?4695, punkt 26, av den 8 mars 2001 i de forenade malen
C?397/98 och C?410/98, REG 2001, s. 1?1727, punkt 57, och av den 15 juli 2004 i mal C?315/02,



Lenz, REG 2004, s. 1?7063, punkt 27), och sakerstéllande av skattekontrollens effektivitet (se dom
av den 21 november 2002 i mal C?436/00, X och Y, REG 2002, s. 1710829, punkt 51, och av den
4 mars 2004 i mal C?334/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2004, s. 1?2229, punkterna 31
och 32) utgor tvingande hansyn till allmanintresset som kan motivera lagstiftning som begréansar
de grundlaggande rattigheter som garanteras i férdraget (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 14 september 2006 i mal C?386/04, Centro di Musicologia Walter Stauffer, REG 2006, s.
170000, punkt 32).

52 En medlemsstat kan aberopa direktiv 77/799 for att av de behdriga myndigheterna i en
annan medlemsstat erhalla alla uppgifter som den behéver for att faststalla den korrekta
inkomstskatten (se dom av den 28 oktober 1999 i mal C?55/98, Vestergaard, REG 1999, s.
[?77641, punkt 26), eller all information som medlemsstaten anser sig behdva for att berakna den
exakta inkomstskatt som en skattskyldig person har att erlagga enligt den lagstiftning som namnda
stat tillampar (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Wielockx, punkt
26).

53 | forevarande fall kan de danska myndigheterna kontrollera huruvida den skattskyldige
faktiskt har gjort inbetalningar till ett i en annan medlemsstat hemmahorande pensionsinstitut.
Enligt 11 C § forsta och tredje styckena i lag nr 726 om skattekontroll (bekentggrelse af
skattekontrolloven), av den 13 augusti 2001 (Lovtidende 2001 A, s. 4620) skall ndmligen de
personer som har upprattat en pensionsordning i utlandet och som ar obegransat skattskyldiga i
Danmark underrétta skattemyndigheten darom.

54 Den omstandigheten att det i artikel 8.1 i direktiv 77/799 inte foreskrivs nagon skyldighet for
medlemsstaternas skattemyndigheter att samarbeta i de fall som anges i denna bestdmmelse kan
inte motivera avsaknaden av rétt till avdrag for eller utelamnande av inbetalningar som gjorts till en
pensionsordning. Det finns namligen inte ndgot som hindrar den danska skattemyndigheten fran
att krava att den berdrda personen ger in den bevisning som myndigheten anser vara nddvandig
och, i forekommande fall, besluta att avdrag eller utelamnande inte far goras om denna bevisning
inte foretes (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovannamnda malen Bachmann,
punkterna 18 och 20, och kommissionen mot Belgien, punkterna 11 och 13).

55 Harav foljer att de svarigheter som ar forenade med det informationsutbyte som avses i
direktiv 77/799, och som uppgetts besta i att direktivet inte medger nagon verklig kontroll av
huruvida de utlandska pensionsordningarna uppfyller de krav som uppstélls i den ifrdgavarande
lagstiftningen nar det géller ratten till avdrag eller utelamnande, inte kan motivera de hinder som
konstaterats i punkt 45 i forevarande dom.

56  Nar det galler fragan huruvida skattekontrollen vid beskattningen av pensioner som betalas
till forsékringstagare med hemvist i Danmark ar effektiv, konstaterar domstolen att aven
effektiviteten av denna kontroll kan sakerstallas genom atgarder som &r mindre restriktiva for
friheten att tillhandahalla tjanster &n den ifragavarande lagstiftningen, bland annat genom
skyldigheten for de skattskyldiga att styrka ett yrkande om avdrag eller utelamnande med verifikat.

57 Den skattskyldige har namligen i allmé&nhet yrkat avdrag for eller utelamnande av de
inbetalningar som gjorts till detta institut redan innan ett utlandskt pensionsinstitut betalar ut
pension. Yrkande om avdrag eller utelamnande och den bevisning som de skattskyldiga ger in i
samband med ett sddant yrkande utgor i detta hanseende en vardefull kalla till information om de
pensioner som senare kommer att betalas ut till dem.

58 Endast den omstandigheten att en skattskyldig person har gjort inbetalningar till en
pensionsordning som uppréattats hos ett utanfor Danmark hemmahérande institut kan inte grunda
en allman presumtion om skatteundandragande och darmed motivera en skattelagstiftning som



hindrar utdvandet av en grundlaggande rattighet som garanteras i fordraget (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 september 2000 i mal C?478/98, kommissionen mot Belgien, REG
2000, s. 1?7587, punkt 45, och domen av den 4 mars 2004 i det ovannamnda malet kommissionen
mot Frankrike, punkt 27).

59 Domstolen finner mot bakgrund av det ovan anférda att de hinder som foljer av den
ifrdagavarande lagstiftningen inte kan motiveras av hansynen till en effektiv skattekontroll eller
stravan att férebygga skatteundandragande.

Skattesystemets inre sammanhang
- Parternas argument

60 Nar det galler fragan huruvida kravet pa ett inre sammanhang i skattesystemet ar uppfylit
anser kommissionen att sa ar fallet om tva villkor ar uppfylida. For det forsta maste det finnas ett
direkt samband mellan avdraget for eller utelamnandet av inbetalningarna och beskattningen av
utbetalningarna, och for det andra maste det i den ifragavarande lagstiftningen foreskrivas en
mojlighet att medge avdrag for eller utelamnande av inbetalningar som gors till en
pensionsordning i en annan medlemsstat, utom i det fall da hemviststaten inte kan beskatta
utbetalningarna fran denna ordning.

61 Enligt den danska regeringen ar det férenligt med fordraget att begransa eller utesluta ratten
till avdrag for eller utelamnande av inbetalningar till i andra medlemsstater hemmahérande
pensionsinstitut om utbetalningarna enligt den ifragavarande lagstiftningen inte far beskattas nar
avdrag for eller utelamnande av inbetalningarna inte medgetts. De danska bestdmmelserna ar
symmetriska eftersom de inte leder till ndgon beskattning av utbetalningarna nar avdrag for eller
utelamnande av gjorda inbetalningar inte medges enligt bestammelserna, medan utbetalningarna
daremot beskattas om avdrag for eller utelamnande av inbetalningarna medges enligt ndAmnda
bestammelser. Uppratthallandet av skattesystemets inre sammanhang sker ocksa med avseende
pa en och samma skattskyldiga person.

62 Angaende behovet av att uppratthalla skattesystemets inre sammanhang anser
kommissionen att samtliga pensionsordningar som upprattats vid i andra medlemsstater
hemmahdrande pensionsinstitut skall omfattas av samma skatteférdelar som de ordningar som
upprattats i Danmark. Behovet av att uppratthalla skattesystemets inre sammanhang ar endast
relevant i det fall da Konungariket Danmark saknar ratt att beskatta utbetalningarna.
Kommissionen har tillagt att denna medlemsstat gar miste om ratten att beskatta pension som
betalas ut till en forsakringstagare som har hemvist inom dess territorium, oavsett om
pensionsordningen har upprattats dar eller i utlandet, bara om forsakringstagaren flyttar sitt
hemvist till en annan medlemsstat.

63 Enligt den danska regeringen motiveras behovet av att uppratthalla skattesystemets inre
sammanhang ytterst av den osékerhet som rader om huruvida utbetalningar fran utlandska
pensionsinstitut faktiskt beskattas. | fall dar férsékringstagaren flyttar sitt hemvist kan namligen
myndigheterna i den berérda medlemsstaten inte vid tidpunkten for inbetalningarna veta om
forsakringstagaren kommer att emigrera och saledes om skatten med tillampning av ett avtal for
undvikande av dubbelbeskattning kommer att erlaggas i den nya hemviststaten i stallet for i den
medlemsstat dar inbetalningarna gjorts och avdrag for eller utelamnande av dessa har beviljats.

64 Den svenska regeringen har preciserat att skattesystemets inre sammanhang innebar att
skattemyndigheten inte skall medge avdrag for eller utelamnande av inbetalningar till en
pensionsordning vid berakning av den beskattningsbara inkomsten om den inte ar saker pa att det
kapital som pensionsinstitutet betalar ut nar pensionsordningen I6per ut ocksa faktiskt kommer att



beskattas.
- Domstolens bedémning

65 Domstolen provar inledningsvis den danska regeringens argument att kommissionen, genom
att havda att behovet att uppratthalla skattesystemets inre sammanhang bara kan aberopas i de
fall dar Konungariket Danmark inte langre kan beskatta utbetalningarna fran utlandska
pensionsinstitut, det vill sdga i de fall da forsakringstagarna flyttar ut sitt hemvist fran Danmark, har
framfort ett argument som varken forekommer i den formella underrattelsen eller i det motiverade
yttrandet.

66 Syftet med den administrativa delen av ett férdragsbrottsforfarande ar att ge den berérda
medlemsstaten mojlighet att dels fullgora sina skyldigheter enligt gemenskapsratten, dels gora
invandningar mot de av kommissionen framstéllda anmarkningarna (se dom av den 26 april 2005 i
mal C?494/01, kommissionen mot Irland, REG 2005, s. 1?3331, punkt 33).

67 Av domstolens rattspraxis framgar dessutom att kommissionens motiverade yttrande och
talan maste grundar sig pa identiska anmarkningar. Detta innebar dock inte nagot krav pa att det i
samtliga fall skall rada fullstéandig 6verensstammelse mellan dessa (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 september 2004 i mal C-417/02, kommissionen mot Grekland, REG
2004, s. 1?7973, punkt 17).

68 Eftersom kommissionen i férevarande fall endast har framfort ett argument till stéd for en av
de anmarkningar i det motiverade yttrandet som anforts for att bevisa att skattesystemets inre
sammanhang inte racker som argument for att motivera hindren mot ovannamnda friheter, har
kommissionen inte framfort nagon ny anmarkning och den har inte heller asidosatt sin skyldighet
att iaktta den danska regeringens ratt till férsvar.

69 Harav foljer att den danska regeringens invandning om att talan inte kan provas i denna del
skall avslas.

70 Vad avser fragan huruvida lagstiftningen ar motiverad pa grund av skattesystemets inre
sammanhang galler att behovet av att uppratthalla ett sdidant sammanhang forutsatter att det finns
ett direkt samband mellan en skatteférdel och en motsvarande nackdel (se domen av den 28
januari 1992 i det ovannamnda malet kommissionen mot Belgien, punkt 14, och dom av den 14
november 1995 i mal C?484/93, Svensson och Gustavsson, REG 1995, s. 1?3955, punkt 18, samt
domarna i de ovannamnda malen ICI, punkt 29, och Vestergaard, punkt 24, samt domen av den
26 september 2000, kommissionen mot Belgien, punkt 35, och domen i det ovannamnda malet X
och Y, punkt 52).

71 Domstolen konstaterar i detta hanseende att den faktor som kan sétta det danska
skattesystemets inre sammanhang ur spel utgors av att den berérda personen véljer att flytta ut
sitt hemvist mellan tidpunkten for inbetalningarna till en pensionsordning och den tidpunkt da
motsvarande utbetalningar sker, och inte av den omstandigheten att pensionsinstitutet ar
hemmahdrande i en annan medlemsstat.

72 Nar en dansk medborgare som uppréttat en pensionsordning hos ett i Danmark
hemmahorande pensionsinstitut atnjuter skattefordelar for de inbetalningar som denne gjort till
ordningen och sedan, innan utbetalningarna forfaller, flyttar sitt hemvist till en annan medlemsstat,
forlorar namligen Konungariket Danmark befogenheten att beskatta de utbetalningar som svarar
mot de inbetalningar som dragits av eller utelamnats. S& ar atminstone fallet nar Konungariket
Danmark har slutit ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning med den medlemsstat till vilken
den berdrda personen har flyttat sitt hemvist, och detta avtal har utformats i enlighet med OECD:s



modellavtal. Denna konsekvens kan emellertid i ett sddant fall inte tillskrivas det faktum att
pensionsinstitutet &r hemmahérande i utlandet.

73  Omvant finns det inget som hindrar Konungariket Danmark fran att utdva sina
beskattningsbefogenheter nar det galler utbetalningar fran ett i en annan medlemsstat
hemmahdrande pensionsinstitut till en skattskyldig person som fortfarande har hemvist i Danmark
nar utbetalningen sker som motprestation till inbetalningar som fatt dras av eller utelamnas i
Danmark. Det ar endast i det fall da den skattskyldige innan utbetalningarna sker flyttar sitt
hemuvist till en annan medlemsstat &n Konungariket Danmark som svarigheter att beskatta
utbetalningen skulle kunna uppsta och som alltsa det danska skattesystemets inre sammanhang
skulle kunna séttas ur spel nar det galler beskattningen av privata pensioner.

74  Av detta foljer att da den ifrAgavarande lagstiftningen utgor ett generellt forbud mot
beviljande av skattefordelar for inbetalningar till ett i en annan medlemsstat hemmahoérande
pensionsinstitut, kan denna inte motiveras av behovet av att uppratthalla skattesystemets inre
sammanhang.

75 Avvad som anforts foljer att den ifrdgavarande lagstiftningen inte kan motiveras av stravan
att uppna en effektiv skattekontroll eller av kampen mot skatteundandragande, och inte heller av
behovet av att uppratthalla skattesystemets inre sammanhang.

76 Eftersom fordragets bestammelser om friheten att tillhandahalla tjanster, den fria rorligheten
for arbetstagare och etableringsfrineten utgor hinder for den ifrdgavarande lagstiftningen behover
nagon separat prévning av namnda lagstiftnings forenlighet med artikel 56 EG om fri rorlighet for
kapital inte ske (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 oktober 2006 i mal C?345/05,
kommissionen mot Portugal, REG 1?0000, punkt 45).

77 Det skall foljaktligen faststallas att Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 39 EG, 43 EG och 49 EG genom att anta och bibehalla en ordning
med liv- och pensionsforsakringar enligt vilken réatt att gora avdrag for och att utelamna
inbetalningar endast foreligger i fraga om inbetalningar som sker pa grund av avtal som slutits
med i Danmark hemmahdrande pensionsinstitut, medan nagon sadan lattnad i beskattningen inte
medges for inbetalningar som sker pa grund av avtal som slutits med i andra medlemsstater
hemmahdrande pensionsinstitut.

Rattegangskostnader

78 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Danmark
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Danmark har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rattegangsreglerna
skall Konungariket Sverige, som har intervenerat i malet, bara sin rattegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande:

1) Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 39
EG, 43 EG och 49 EG genom att anta och bibehalla en ordning med liv- och
pensionsforsakringar enligt vilken ratt att géra avdrag for och att utelamna inbetalningar
endast foreligger i fraga om inbetalningar som sker pa grund av avtal som slutits med i
Danmark hemmahé6rande pensionsinstitut, medan nagon sadan lattnad i beskattningen inte
medges for inbetalningar som sker pa grund av avtal som slutits med i andra
medlemsstater hemmahdrande pensionsinstitut.



2) Konungariket Danmark skall ersatta rattegdngskostnaderna.
3) Konungariket Sverige skall bara sina rattegangskostnader.
Underskrifter

* Rattegangssprak: danska.



