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Processos apensos C?181/04 a C?183/04

Elmeka NE

contra

Ypourgos Oikonomikon

(pedidos de decisao prejudicial apresentados pelo Symvoulio tis Epikrateias)

«Sexta Directiva IVA — Isen¢des — Artigo 15.°, n.os 4, alinea a), 5 e 8 — Isencéo da locacao de
embarcac6es de mar — Ambito de aplicac&o»

Conclusbes da advogada?geral C. Stix?Hackl apresentadas em 1 de Dezembro de 2005
Acordéo do Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) de 14 de Setembro de 2006
Sumario do acordao

1. Disposicdes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negdécios
— Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Isen¢des previstas na Sexta Directiva

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 15.°, n.os 4, alinea a), e 5]

2. Disposicdes fiscais — Harmonizacédo das legisla¢cdes — Impostos sobre o volume de negécios
— Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Isen¢des previstas na Sexta Directiva

(Directiva 77/388 do Conselho, artigo 15.°, n.° 8)
3. Direito comunitario — Principios — Protec¢do da confianga legitima

1. O artigo 15.°, n.° 4, alinea a), da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, para o
gual remete o n.° 5 do mesmo artigo, com a redaccao dada pela Directiva 92/111, aplica?se ndo
s6 aos navios afectos a navegacédo no alto mar e que asseguram o transporte remunerado de
passageiros mas também aos navios afectos a navegacéao no alto mar e que exercem uma
actividade comercial, industrial ou de pesca.

Com efeito, embora certas versdes linguisticas do artigo 15.°, n.° 4, alinea a), da Sexta Directiva
se prestem a interpretacdes divergentes, a sistematica e a finalidade da mesma apoiam a
aplicacédo do critério da afectagdo a navegacao no alto mar a todos os tipos de navios
mencionados na referida disposicéo. Se se viesse a entender que essa disposi¢do ndo visa
exclusivamente as embarcacgOes afectas a navegacao no alto mar, o n.° 4, alinea b), do mesmo
artigo, que também prevé uma isencao para as embarcacgdes afectas a pesca costeira, seria
supérfluo.

(cf. n.os 14, 16, disp. 1)

2. O artigo 15.°, n.° 8, da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacéo das legislacbes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve ser interpretado
no sentido de que a isencao prevista nessa disposicao visa 0s servi¢cos prestados directamente



ao armador para as necessidades directas das embarcacdes de mar.

Com efeito, para garantir uma aplicacdo coerente da Sexta Directiva no seu conjunto, a isengao
prevista no seu artigo 15.°, n.° 8, ndo pode ser alargada as prestacdes de servicos que tém lugar
numa fase anterior de comercializacao.

(cf. n.os 24?25, disp. 2)

3.  No ambito do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, as autoridades fiscais
nacionais sédo obrigadas a respeitar o principio da proteccéo da confianca legitima. Compete ao
orgao jurisdicional nacional apreciar se, no caso de uma decisdo da Administracao Fiscal de um
Estado?Membro que autorizou um sujeito passivo a nao repercutir o imposto sobre o valor
acrescentado sobre o co?contratante, o sujeito passivo podia razoavelmente presumir que a
decisdo em causa tinha sido tomada por uma autoridade competente.

(cf. n.os 26, 36, disp. 3)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)
14 de Setembro de 2006 (*)

«Sexta Directiva IVA — Isen¢des — Artigo 15.°, n.os 4, alinea a), 5 e 8 — Isencéo da locacao de
embarcacdes de mar — Ambito de aplicagcdo»

Nos processos apensos C?181/04 a C?183/04,

gue tém por objecto pedidos de deciséo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentados
pelo Symvoulio tis Epikrateias (Grécia), por decisdes de 3 de Marco de 2004, entrados no
Tribunal de Justica em 19 de Abril de 2004, nos processos

Elmeka NE

contra

Ypourgos Oikonomikon,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccao, J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta,
P. K?ris e G. Arestis (relator), juizes,

advogada?geral: C. Stix?Hackl,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,
vistos 0s autos e apds a audiéncia de 8 de Setembro de 2005,

vistas as observacdes apresentadas:



- em representacdo do Governo helénico, por M. Apessos, S. Spyropoulos, I. Bakopoulos e S.
Chala, na qualidade de agentes,

- em representacdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por G. De Bellis, avvocato dello Stato,

- em representacdo da Comissédo das Comunidades Europeias, por D. Triantafyllou, na
gualidade de agente,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 1 de Dezembro de 2005,
profere o presente
Acordao

1 Os pedidos de decisao prejudicial ttém por objecto a interpretacao do artigo 15.°, n.os 4,
alinea a), 5 e 8, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacédo das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), alterada pela Directiva 92/111/CEE do Conselho, de 14
de Dezembro de 1992 (JO L 384, p. 47, a seguir «Sexta Directiva»), bem como os principios da
proteccao da confianca legitima e da seguranca juridica.

2 Esses pedidos foram apresentados no ambito de um litigio que opde a sociedade Elmeka
NE (a seguir «Elmeka») ao Ypourgos Oikonomikon (Ministro das Finangas), pelo facto de este
ultimo ter recusado isentar do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») as operacdes
gue deram lugar ao pagamento de fretes para o transporte de combustiveis para abastecimento
de navios.

Quadro juridico
Regulamentacdo comunitaria
3 O artigo 15.° da Sexta Directiva dispde:

«Sem prejuizo de outras disposicées comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condicdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacao correcta e simples das isencfes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

[..]

4.  As entregas de bens destinados ao abastecimento de barcos:

a) Afectos a navegacgdo no alto mar, e que assegurem o transporte remunerado de
passageiros ou o exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca;

b)  De salvamento e de assisténcia no mar, ou afectos a pesca costeira, com excepc¢ao,
relativamente a estes Ultimos, das provisdes de bordo;

[..]

5. A entrega, transformacéo, reparacédo, manutencéao, fretamento e locacéo dos barcos
referidos nas alineas a) e b) do n.° 4 e bem assim a entrega, locacao, reparacédo e manutencao
dos objectos — incluindo o equipamento de pesca — incorporados nos referidos barcos ou que



sejam utilizados na sua exploracao.

[..]

8.  As prestacdes de servicos que nao sejam as referidas no n.° 5, destinadas as necessidades
directas dos barcos ai referidos e da respectiva carga.

[...]»
Legislacéo nacional

4 O artigo 22.°, n.° 1, da Lei n.° 1642/1986, relativo a aplicacdo do IVA e outras disposi¢cdes
(FEK A’ 125), que transpde a Sexta Directiva para a ordem juridica grega, na versdo em vigor no
periodo pertinente, dispbe, designadamente:

«Estéo isentos do imposto:

a) aentrega e aimportacdo de embarcacdes afectas a navegagdo mercante ou de pesca
pelos sujeitos passivos de IVA a taxa normal ou destinadas a qualquer outra exploracéo, ao
desmantelamento ou ao uso das forcas armadas ou dos poderes publicos em geral, a entrega e a
importagao de meios de transporte de salvamento e assisténcia no mar, assim como de objectos
e materiais destinados a ser incorporados ou utilizados em embarcacdes ou meios de transporte
de salvamento no mar. Exceptuam?se as embarcacgdes para uso privado destinadas a actividades
de recreio ou desporto;

[..]

C) aentrega e aimportacdo de combustiveis, lubrificantes, provisdes e outros bens destinados
ao abastecimento de embarcacdes, meios de transporte aquaticos e aeronaves isentos nos
termos das disposi¢des das alineas a) e b). No que se refere as embarcacdes e meios de
transporte aquaticos da frota mercante nacional, ou destinados a qualquer outra exploracdo no
pais, assim como as embarcacdes de pesca que pescam nas aguas territoriais gregas, a isengao
limita?se aos combustiveis e aos lubrificantes;

d) o fretamento de embarcacdes e o aluguer de aeronaves destinados a realizacao de
ulteriores operacdes tributaveis ou de operacdes isentas com direito da deducéo do imposto das
operacgOes a montante. Exceptuam?se o fretamento e o aluguer de embarcacdes e aeronaves
para uso privado destinados a actividades de recreio ou desporto [...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

5 A Elmeka tem por objecto social a exploragédo de um navio?cisterna que transporta produtos
petroliferos na Grécia, por conta de diversos afretadores que comercializam combustiveis
liquidos.

6 No decurso de uma fiscalizagdo tributaria a escrita da Elmeka relativa aos anos de 1994 a
1996, as autoridades fiscais nacionais concluiram que entre os afretadores?fornecedores da
sociedade se encontrava a sociedade panamense Oceanic International Bunkering SA (a seguir
«Oceanic»), cujo objecto social € o comércio de produtos petroliferos. As autoridades fiscais
concluiram ainda que a Elmeka ndo cobrava o IVA sobre o frete bruto que recebia, com base em
cada conhecimento de carga, relativo ao transporte de produtos petroliferos destinados ao
abastecimento de navios na Grécia, por conta da sociedade Oceanic, com o fundamento de que
essas transacc¢des estavam isentas desse imposto.



7 Por carta de 21 de Junho de 1994, a EImeka colocou ao Dimosia Oikonomiki Ypiresia Ploion
Peiraios (servico de financas do Pireu encarregue das contribuicdes navais, a seguir «servico de
financas do Pireu») a questéo de saber se, relativamente ao abastecimento pelo seu
navio?cisterna, por conta da sociedade Oceanic, de embarca¢des que navegam no estrangeiro e
transportam combustiveis provenientes das refinarias do ancoradouro do porto do Pireu, era
obrigada por lei a incluir o IVA nos conhecimentos de carga emitidos a referida sociedade ou se
estava isenta desse imposto ao abrigo da Lei n.° 1642/1986 e, nesse caso, segundo que
procedimento. Em resposta a essa questao, o servi¢o de finangas do Pireu respondeu que 0s
conhecimentos de carga em questao estavam isentos de IVA.

8 Na sequéncia da revogacéo da isencao de IVA de que beneficiavam as prestacdes de
servicos de transporte de produtos petroliferos, que produziu efeitos a partir de 1 de Janeiro de
1993, as prestacdes da Elmeka ficaram sujeitas a IVA, uma vez que tinham lugar no interior do
pais, independentemente do facto de o destinatario dessas prestacdes estar estabelecido fora da
Comunidade. Nestas condi¢des, a Administracao Fiscal competente imputou a ElImeka, mediante
trés decisbes respeitantes aos trés exercicios em causa, a saber, os anos de 1994 (C?183/04), de
1995 (C?182/04) e de 1996 (C?181/04), o diferencial do imposto devido, bem como um
agravamento por cada ano, por declaracdes incorrectas, e ainda o pagamento de uma coima.

9 A Elmeka interpds recurso destas decisdes para o Dioikitiko Protodikeio Pireos (tribunal
administrativo de primeira instancia do Pireu). Tendo esse tribunal negado provimento ao seu
recurso, a sociedade interp6s recurso para o Dioikitiko Efeteio Pireos (tribunal administrativo de
segunda instancia do Pireu) que, depois de anular a decisao do tribunal de primeira instancia,
admitiu no caso vertente que, se um comportamento positivo do servico de finangas do Pireu
tivesse criado no sujeito passivo a conviccdo duradoura e legitima de ndo estar sujeito a IVA, com
a consequéncia de nao ter repercutido este imposto no consumo, esse sujeito passivo ndo estava
obrigado ao pagamento do referido imposto se a sua imputacao a posteriori ameacasse a
estabilidade financeira da sua empresa. Todavia, este fundamento de anulacéo foi rejeitado, uma
vez que a Elmeka n&o tinha invocado elementos concretos relativos a sua situagéo financeira,
ndo tendo, portanto, demonstrado uma das condi¢des de aplicagdo da regra relativa a existéncia
de uma convic¢éo duradoura e legitima. O Dioikitiko Efeteio Pireos decidiu ainda que os
transportes de carburantes efectuados pela ElImeka n&o eram abrangidos pelo artigo 22.°, n.° 1,
alinea c), da Lei n.° 1642/1986, e que a decisdo n.° 6 da Administracdo Fiscal competente, de 5
de Junho de 1997, exigiu correctamente o pagamento do IVA a essa sociedade. Deste modo, foi
negado provimento ao recurso quanto a este ponto.

10 A Elmeka interpds recurso dessa deciséo para o Symvoulio tis Epikrateias (Supremo
Tribunal Administrativo da Grécia) que decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais, que sao redigidas em termos idénticos nos processos
C?181/04 a C?183/04:

«1) O artigo 15.°, n.° 4, alinea a), da Sexta Directiva [...], para o qual o artigo 15.°, n.° 5, da
directiva remete, diz respeito ao [fretamento] tanto dos barcos afectos a navegacao no alto mar e
gue asseguram o transporte remunerado de passageiros como ao dos barcos afectos ao
exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca, ou diz respeito unicamente ao
[fretamento] dos barcos afectos a havegacao em alto mar, de forma que, na segunda hipétese, a
disposicéo prevista pelo artigo 22.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 1642/1986 € mais ampla no que se
refere a categoria dos barcos a que o [fretamento] previsto na directiva diz respeito?

2) Para efeitos da isen¢do do imposto nos termos do artigo 15.°, n.° 8, da Sexta Directiva, a
prestacdo de servicos deve ser efectuada [ao] préprio armador ou a isencéo é concedida mesmo
que a prestacao seja efectuada [a] um terceiro, com a Unica condi¢do de que seja efectuada para



as necessidades imediatas dos barcos referidos no n.° 5 do mesmo artigo, ou seja, nos casos
previstos nas alineas a) e b) do n.° 4 deste artigo?

3) E permitido, e em que condi¢des, segundo as regras e principios do direito comunitario que
regulam o imposto sobre o valor acrescentado, [aplicar retroactivamente] o imposto [...] quando a
sua nao repercussao pelo sujeito passivo, durante esse periodo, sobre o co?contratante e, por
conseguinte, o ndo pagamento do imposto a administracdo, se ficou a dever ao facto de o sujeito
passivo se ter convencido, devido [a actuacdo] da Administracdo Fiscal, de que ndo tinha que
repercutir este imposto?»

11 Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 2 de Junho de 2004, 0s processos
C?181/04 a C?183/04 foram apensados para efeitos das fases escrita e oral, bem como do
acordao a proferir.

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

12  Através da sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia,
se o critério da afectacao a «navegacédo no alto mar», mencionado no artigo 15.°, n.° 4, alinea a),
da Sexta Directiva, para o qual remete o n.° 5 do mesmo artigo, apenas diz respeito aos navios
afectos ao transporte remunerado de passageiros ou se visa igualmente os navios afectos ao
exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca.

13 O Governo helénico e a Comissédo das Comunidades Europeias estdo de acordo em
considerar que o artigo 15.°, n.° 4, alinea a), da Sexta Directiva apenas diz respeito aos navios
afectos a navegacéao no alto mar e que assegurem o transporte remunerado de passageiros ou o
exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca. O Governo italiano considera, pelo
contrario, que essa disposicdo deve ser interpretada no sentido de que a isen¢éo que prevé diz
respeito, por um lado, aos navios afectos a navegacao no alto mar e que assegurem o transporte
remunerado de passageiros e, por outro, aos navios afectos ao exercicio de uma actividade
comercial, industrial ou de pesca.

14 A este respeito, embora certas versdes linguisticas do artigo 15.°, n.° 4, alinea a), da Sexta
Directiva se prestem a interpretacdes divergentes, a sistematica e a finalidade da mesma apoiam
a aplicacdo do critério da afectacdo a navegacao no alto mar a todos os tipos de navios
mencionados na referida disposicdo. Resulta da epigrafe do mesmo artigo, a saber, «lsen¢ces das
operacoOes de exportacao, das operacdes equiparadas e dos transportes internacionais», que as
disposicdes desse artigo visam isentar de IVA, a titulo de abastecimento e sob determinadas
condi¢les, as entregas de bens destinadas ao abastecimento de navios de mar. A aplicacao do
critério da afectacdo a navegacao no alto mar ndo permite a isencao de muitos navios afectos a
navegacgao no mar e que exercem uma actividade comercial, industrial ou de pesca na medida em
gue essas actividades nédo sejam exercidas em alto mar. Se se viesse a entender que essa
disposi¢cao ndo visa exclusivamente as embarcacfes afectas a navegacao no alto mar, o n.° 4,
alinea b), do mesmo artigo, que também prevé uma isencéo para as embarcacdes afectas a
pesca costeira, seria supérfluo.

15 Além disso, uma interpretacdo no sentido de o artigo 15.°, n.° 4, alinea a), da Sexta
Directiva se aplicar exclusivamente aos navios afectos a navegacao no alto mar corresponde a
jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, de acordo com a qual as isenc¢des de IVA devem
ser interpretadas de forma estrita, por constituirem derrogacdes ao principio geral de que o
imposto sobre o volume de negdcios é cobrado sobre qualquer prestacéo de servicos efectuada a
titulo oneroso por um sujeito passivo (v., designadamente, acérdaos de 26 de Junho de 1990,



Velker International Oil Company, C?185/89, Colect., p. 1?2561, n.° 19, e de 16 de Setembro de
2004, Cimber Air, C?382/02, Colect., p. 178379, n.° 25).

16 Por conseguinte, ha que responder a primeira questdo que o artigo 15.°, n.° 4, alinea a), da
Sexta Directiva, para o qual remete o n.° 5 do mesmo artigo, se aplica ndo s6 aos navios afectos
a navegacao no alto mar e que asseguram o transporte remunerado de passageiros mas também
aos navios afectos a navegacao no alto mar e que exercem uma actividade comercial, industrial
ou de pesca.

Quanto a segunda questéo

17 Através da sua segunda questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia,
se a isencéo prevista no artigo 15.°, n.° 8, da Sexta Directiva visa apenas as prestacdes de
servigos destinadas as necessidades directas das embarcages de mar, referidas no n.° 5 do
mesmo artigo, e da respectiva carga e que tém por destinatério o proprio armador ou se essa
isencdo se aplica igualmente a essas prestacées quando tém por destinatario um terceiro.

18 A este respeito, importa recordar que 0s processos pendentes no 6rgao jurisdicional de
reenvio tém por objecto operacdes de transporte de carburantes efectuadas pela EImeka por
conta da Oceanic que vende o combustivel aos armadores dos navios em causa. Com efeito, a
Elmeka ndo presta os seus servi¢cos directamente aos armadores, mas a Oceanic, que fornece
por si propria os armadores.

19 Os Governos helénico e italiano, bem como a Comissao, consideram que, para beneficiar
da isencéao prevista no artigo 15.°, n.° 8, da Sexta Directiva, as prestacdes de servicos devem ser
fornecidas directamente ao armador.

20 Importa recordar que as isenc¢des constituem conceitos autonomos do direito comunitario
gue devem ser colocados no contexto geral do sistema comum do IVA instituido pela Sexta
Directiva (v., designadamente, acérdaos de 5 de Junho de 1997, SDC, C?2/95, Colect., p. 1?3017,
n.° 21; de 10 de Setembro de 2002, Kugler, C?141/00, Colect., p. 1?6833, n.° 25; e Cimber Air, ja
referido, n.° 23). Por outro lado, como referido no n.° 15 do presente acérdao, as isencdes de IVA
devem ser interpretadas de forma estrita.

21 As operacOes de abastecimento de embarca¢cées mencionadas no artigo 15.°, n.° 4, da
Sexta Directiva estéo isentas pelo facto de serem equiparadas as operacdes de exportacdo (v.,
neste sentido, acérdao Velker International Oil Company, ja referido, n.° 21).

22 No que respeita as operacdes de exportacdo, do mesmo modo que a isencao de pleno
direito prevista no artigo 15.°, n.° 1, da Sexta Directiva se aplica exclusivamente as entregas finais
de bens expedidos ou transportados pelo vendedor ou por sua conta para fora da Comunidade, a
isencdo prevista no n.° 4 do mesmo artigo apenas se aplica a entrega de bens ao explorador de
embarcacdes que utilize esses bens para o abastecimento, ndo podendo, portanto, ser tornada
extensiva as entregas de bens efectuadas numa fase anterior de comercializagéo (v., neste
sentido, acorddo Velker International Oil Company, ja referido, n.° 22).



23 Com efeito, a extenséo da isencao as fases anteriores a entrega final dos bens ao
explorador de embarcacdes exigiria que os Estados implementassem mecanismos de controlo e
de fiscalizac&o para se certificarem do destino final dos bens entregues com isen¢ao do imposto.
Estes mecanismos traduzir?se?iam, para os Estados e para os operadores em causa, em
obrigacdes que seriam inconciliaveis com a «aplicacéo correcta e simples das isencdes» prescrita
pela primeira frase do artigo 15.° da Sexta Directiva (v., neste sentido, acérdao Velker
International Oil Company, ja referido, n.° 24).

24  Ora, como assinala a advogada?geral no n.° 28 das suas conclusdes, estas consideragdes
sdo transponiveis para a isengéo de prestacdes de servigos do artigo 15.°, n.° 8, da Sexta
Directiva. Daqui decorre que, para garantir uma aplicacao coerente da Sexta Directiva no seu
conjunto, a isencao prevista nessa disposi¢cao se aplica apenas aos servicos directamente
prestados ao armador, ndo podendo, portanto, ser alargada aos servi¢os prestados numa fase
anterior de comercializagéo.

25 Por conseguinte, ha que responder a segunda questdo que o artigo 15.°, n.° 8, da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que a isencéo prevista nessa disposi¢éo visa 0s
servigcos prestados directamente ao armador para as necessidades directas das embarcacdes de
mar.

Quanto a terceira questao

26 Através da sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia,
se, a luz das regras e principios do direito comunitario em matéria de IVA, um acto da
Administracéo Fiscal nacional que autorize um sujeito passivo a nao repercutir o IVA sobre o
co?contratante pode, ainda que seja ilegal, gerar uma confianca legitima no sujeito passivo que
se opde ao pagamento a posteriori do referido imposto.

27 A Comissao considera que o principio da proteccao da confianca legitima ndo permite exigir
0 pagamento a posteriori do IVA que o sujeito passivo ndo repercutiu sobre o seu co?contratante
durante os exercicios em causa e que ndo pagou a Administracao Fiscal, uma vez que o
comportamento desta ultima ao longo de varios anos convenceu legitimamente esse sujeito
passivo de que néo tinha de repercutir esse imposto. Na audiéncia, a Comissao acrescentou,
todavia, que o facto de a informacgao nao ter sido comunicada pela Administragéo Fiscal
competente pode, eventualmente, conduzir a uma apreciagao diferente.

28 Pelo contrario, o Governo helénico considera que as regras de direito comunitario em
matéria de IVA ndo obstam a cobranca a posteriori de um imposto que néo foi pago a
Administracéo Fiscal devido ao facto de o sujeito passivo estar convencido de que nao tinha que
repercutir esse imposto, quando essa convicc¢ao se dever a uma interpretacao das disposi¢oes
legais pertinentes fornecida, a pedido do sujeito passivo, por uma autoridade da Administracéo
Fiscal e, em particular, quando essa autoridade n&o tinha competéncia para se pronunciar sobre
esse pedido.

29 O Governo italiano alega que o justo equilibrio entre a salvaguarda dos principios da
seguranca juridica e da proteccdo da confianca legitima, por um lado, e o dever de respeitar a
regulamentacdo comunitaria em matéria de IVA, por outro, conduz necessariamente, nos
processos principais, a que o Estado helénico deva exigir o pagamento do imposto, mas nédo deva
aplicar qualquer san¢éo nem exigir o pagamento de juros.

30 Resulta das decisfes de reenvio que estdo em causa decisdes provisérias da Administracao
Fiscal competente, de 5 de Junho de 1997, respeitantes a liquidacéo do IVA devido a titulo dos



exercicios de 1994 (C?183/04), de 1995 (C?182/04) e de 1996 (C?181/04), que revogam um
documento de isencéo do referido imposto anteriormente adoptado pelo servi¢o de financas do
Pireu.

31 A este respeito, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, os principios da
proteccdo da confianca legitima e da seguranca juridica fazem parte da ordem juridica
comunitaria. Como tal, devem ser respeitados pelas instituicbes comunitarias, mas também pelos
Estados?Membros no exercicio dos poderes que as directivas comunitarias Ihes conferem (v.,
designadamente, acordaos de 3 de Dezembro de 1998, Belgocodex, C?381/97, Colect., p.

78153, n.° 26, e de 26 de Abril de 2005, «Goed Wonenx», C?376/02, Colect., p. 173445, n.° 32). Do
exposto resulta que as autoridades nacionais sédo obrigadas a respeitar o principio da proteccao
da confianca legitima dos operadores econémicos.

32 No que respeita ao principio da protec¢do da confianca legitima do beneficiario do acto
favoravel, em primeiro lugar, ha que determinar se os actos das autoridades administrativas
criaram, no espirito de um operador econémico prudente e avisado, uma confianca razoavel (v.,
neste sentido, acordados de 10 de Dezembro de 1975, Union nationale des coopératives agricoles
de céréales e 0./Comisséo e Conselho, 95/74 a 98/74, 15/75 e 100/75, Recuell, p. 1615, n.os 43 a
45, Colect., p. 555, e de 1 de Fevereiro de 1978, Luhrs, 78/77, Recuell, p. 169, n.° 6, Colect., p.
69). Se a resposta a esta questao for afirmativa, ha que, num segundo momento, determinar o
caracter legitimo dessa confianca.

33 No caso vertente, tal como exposto nas decisfes de reenvio, a Elmeka perguntou ao servico
de financas do Pireu se, no quadro do abastecimento de embarcacdes, estava isenta de IVA, ao
abrigo do artigo 22.° da Lei n.° 1642/1986, e, nesse caso, segundo que procedimento. O referido
servigco respondeu que os conhecimentos de carga estavam isentos de IVA em conformidade com
0 mesmo artigo 22.°, alineas c) e d).

34 Além disso, importa assinalar que o Governo helénico alegou, tanto nas observacfes
escritas como na audiéncia, que existe uma disposi¢ao expressa no direito interno que designa a
autoridade nacional competente para responder as questdes relativas a problemas juridicos em
matéria de fiscalidade colocadas pelos cidadaos.

35 A este respeito, compete ao juiz nacional apreciar se a Elmeka, que tem por objecto social a
exploragcdo de um navio?cisterna que efectua o transporte de produtos petroliferos por conta de
diversos afretadores, podia razoavelmente presumir que o servigo de finangas do Pireu tinha
competéncia para se pronunciar acerca da aplicacdo da isencdo as suas actividades.

36 A luz das observacdes que precedem, ha que responder & terceira questio que, no ambito
do sistema comum do IVA, as autoridades fiscais nacionais séo obrigadas a respeitar o principio
da proteccao da confianca legitima. Compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio apreciar se, nas
circunstancias dos processos principais, o0 sujeito passivo podia razoavelmente presumir que a
decisdo em causa tinha sido tomada por uma autoridade competente.

Quanto as despesas

37 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:



1) Oartigo 15.°, n.° 4, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacédo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, para o qual remete o n.° 5 do mesmo artigo,
com aredaccao dada pela Directiva 92/111/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992,
aplica?se ndo s6 aos navios afectos a navegacao no alto mar e que asseguram o
transporte remunerado de passageiros mas também aos navios afectos a navegag¢ao no
alto mar e que exercem uma actividade comercial, industrial ou de pesca.

2) O artigo 15.°, n.° 8, da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado no sentido de que
aisencdao prevista nessa disposicao visa os servigos prestados directamente ao armador
para as necessidades directas das embarcacdes de mar.

3) No ambito do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, as autoridades
fiscais nacionais sdo obrigadas a respeitar o principio da proteccao da confianca legitima.
Compete ao 6rgdao jurisdicional de reenvio apreciar se, nas circunstancias dos processos
principais, o sujeito passivo podia razoavelmente presumir que a decisdo em causatinha
sido tomada por uma autoridade competente.

Assinaturas

* Lingua do processo: grego.



