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Processo C?193/04

Fazenda Publica

contra

Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos L.da

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Supremo Tribunal Administrativo)

«Impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais — Directiva 69/335/CEE — Cessao
de quotas de uma sociedade por quotas»

Acérdéo do Tribunal de Justica (Primeira Secc¢éo) de 7 de Setembro de 2006
Sumario do acérdéo

Disposicdes fiscais — Harmonizacao das legislagdes — Impostos indirectos que incidem sobre as
reunifes de capitais — Imposto sobre as entradas de capital liquidado as sociedades de capitais

[Directiva 69/335 do Conselho, artigo 12.°, n.° 1, alinea a)]

A Directiva 69/335, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunifes de capitais, na
redaccéo dada pela Directiva 85/303, ndo se opde a uma legislacéo nacional que prevé, pela
celebracéo de uma escritura publica de cessao de quotas ndo acompanhada de um aumento do
capital social, a cobranca de emolumentos fixados forfetariamente e/ou em funcéo do valor das
guotas cedidas.

Efectivamente, um imposto constituido por esses emolumentos é abrangido pela derrogacao
prevista no artigo 12.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 69/335, que permite a cobranca de um
imposto sobre a transmissao de valores mobiliarios e, portanto, a sua cobranca nao é contraria a
esta ultima. A circunstancia de o montante dos referidos emolumentos aumentar de forma directa
e sem limites, proporcionalmente ao valor das participacdes sociais cedidas, ndo € susceptivel de
infirmar esta conclusédo, uma vez que o artigo 12.°, n.° 1, alinea a), da directiva, ao estabelecer
gue os impostos nele referidos podem ser «cobrados forfetariamente ou ndo», deixa aos
Estados?Membros a possibilidade de determinarem livremente a taxa desses impostos.

(cf. n.os 21725, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢&o)
7 de Setembro de 2006 (*)

«Impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais — Directiva 69/335/CEE — Cesséo
de quotas de uma sociedade por quotas»



No processo C?193/04,

gue tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por decisdo de 17 de Mar¢o de 2004, entrado no
Tribunal de Justica em 26 de Abril de 2004, no processo

Fazenda Publica

contra

Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos L.da,
sendo interveniente:

Ministério Publico,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgé&o),

composto por: P. Jann, presidente de seccao, N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues, E. Juhasz
(relator) e E. Levits, juizes,

advogada?geral: C. Stix?Hackl,

secretéario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos 0s autos e ap0s a audiéncia de 12 de Maio de 2005,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos L.da, por
I. Vieira, advogada,

- em representacdo do Governo portugués, por L. Fernandes e A. F. Ferreira, na qualidade de
agentes,

- em representacdo do Governo alemao, por A. Tiemann, na qualidade de agente,
- em representacdo do Governo espanhol, por F. Diez Moreno, na qualidade de agente,

- em representacdo da Comissédo das Comunidades Europeias, por L. Strom, G. Braga da
Cruz e M. Afonso, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusoes,

profere o presente

Acordao



1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo dos artigos 4.°, n.° 3, 10.°,
alinea c), e 12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969,
relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais (JO L 249, p. 25; EE 09
F1 p. 22), na redaccdo dada pela Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985
(JO L 156, p. 23; EE 09 F1 p. 171; a seqguir «Directiva 69/335»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a Fazenda Publica e a sociedade
Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos L.da (a seguir «Organon Portuguesa»)
a respeito do pagamento de emolumentos pela celebragdo de uma escritura publica de cessao de
quotas.

Quadro juridico
Regulamentagdo comunitaria

3 O primeiro considerando da Directiva 69/335 refere?se ao objectivo do Tratado CEE de
promover a livre circulacéo de capitais, com vista a criacdo de uma unido econémica com
caracteristicas analogas as de um mercado interno.

4 No segundo considerando da Directiva 69/335, é observado que os impostos indirectos, em
vigor nos Estados?Membros, que incidem sobre as reunides de capitais dao origem a
discriminacgdes, duplas tributacdes e disparidades que dificultam a livre circulacdo de capitais e
gue devem ser eliminadas por via de harmonizacgéo.

5 Para esse efeito, é afirmada nos sexto e sétimo considerandos da Directiva 69/335 a
necessidade de aplicar as reunides de capitais um imposto que s6 deve ser cobrado uma Unica
vez no mercado comum e que deve ser de nivel idéntico em todos os Estados?Membros e
harmonizado tanto no que respeita a sua estrutura como as respectivas taxas. Por ultimo, o oitavo
considerando dessa directiva prevé a supressao de todos os outros impostos indirectos com
caracteristicas idénticas a esse imposto Unico sobre as entradas de capital.

6 Nos termos do artigo 1.° da Directiva 69/335, «[o]s Estados?Membros cobrardo um imposto
sobre as entradas de capital nas sociedades, harmonizado [...]».

7 O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 69/335 fixa a lista das operacdes que déo lugar a cobranca
do imposto sobre as entradas de capital. Essas operacdes respeitam, no essencial, & constituicdo
de sociedades de capitais na acepcao dessa directiva ou ao aumento do capital social dessas
sociedades. O n.° 3 desse artigo tem a seguinte redaccéo:

«N&o se considera constituicdo, na acepc¢édo da alinea a) [do] n.° 1, qualquer alteragdo do acto
constitutivo ou dos estatutos de uma sociedade de capitais, designadamente:

a) Atransformacao de uma sociedade de capitais numa sociedade de capitais de tipo diferente;

b) A transferéncia de um Estado?Membro para outro Estado?Membro da sede de direc¢éo
efectiva ou da sede estatutaria de uma sociedade, associacao ou pessoa colectiva considerada,
para efeitos da cobranca do imposto sobre as entradas de capital, como sociedade de capitais em
ambos os Estados?Membros referidos;

c) A alteracdo do objecto social de uma sociedade de capitais;

d) A prorrogacao do prazo de duracdo de uma sociedade de capitais.»



8 Nos termos do artigo 10.° da Directiva 69/335:

«Além do imposto sobre as entradas de capital, os Estados?Membros nao cobrardo, no que diz
respeito as sociedades, associacdes ou pessoas colectivas com fins lucrativos, qualquer
imposicao, seja sob que forma for:

a) Em relacao as operacoes referidas no artigo 4.°;

b) Em relacéo as entradas de capital, empréstimos ou prestacdes, efectuadas no ambito das
operacoes referidas no artigo 4.°;

c) Emrelacdo ao registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade
a que uma sociedade, associa¢ao ou pessoa colectiva com fins lucrativos esteja sujeita em
consequéncia da sua forma juridica.»

9 O artigo 11.° da Directiva 69/335 dispde:
«Os Estados?Membros ndo submeterdo a qualquer imposicéo, seja sob que forma for:

a) A criacdo, emissao, admissao em bolsa, colocacdo em circulagdo ou negociacéo de accgoes,
de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza [...]

[...]»
10 Por ultimo, o artigo 12.° da Directiva 69/335 prevé o seguinte:
«1. Em derrogacao do disposto nos artigos 10.° e 11.°, os Estados?Membros podem cobrar:

a) Impostos sobre a transmisséo de valores mobiliarios, cobrados forfetariamente ou n&o;

[..]

e) Direitos com caracter remuneratorio;

[...]»
Legislacédo nacional

11 Em conformidade com os artigos 228.°, n.° 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais e 80.°,
n.° 2, alinea h), do Codigo do Notariado, a cessao de quotas de uma sociedade por quotas deve
ser celebrada por escritura publica. Os emolumentos pela celebracdo desse acto notarial sdo
fixados de acordo com a Tabela de Emolumentos do Notariado, aprovada pela Portaria n.°
996/98, de 25 de Novembro (Diario da Republica, | série?B, n.° 273, de 25 de Novembro de 1998,
a seguir «tabela»). Esses emolumentos incluem um montante fixo (artigo 4.° da tabela) e um
montante varidvel, calculado com base no valor total da transacc¢éo (artigo 5.°, n.° 1, da tabela).

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

12 Resulta dos autos que, em 25 de Outubro de 2001, a Organon Portuguesa, uma sociedade
por quotas de direito portugués e, por conseguinte, uma sociedade de capitais na acepg¢ao do
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 69/335, celebrou por escritura publica uma cessao de
quotas num cartério notarial de Lisboa. Esta cessédo ndo foi acompanhada do aumento do capital
social da referida sociedade.



13 Pela celebracao dessa escritura publica, exigida pela legislacdo acima referida, e com base
no modo de calculo previsto nessa legislacdo, a Organon Portuguesa pagou emolumentos
notariais no montante total de 2 577 150 PTE.

14 O Tribunal Tributario de Primeira Instancia de Lisboa julgou procedente a impugnacao
judicial deduzida pela Organon Portuguesa contra o acto de liquidacéo dos referidos
emolumentos notariais. Inconformada com essa decisado, a Fazenda Publica interpds recurso para
o Supremo Tribunal Administrativo, que decidiu suspender a instancia e colocar ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Os emolumentos cobrados aquando da celebragdo de uma escritura publica de cessao de
guotas de uma sociedade estdo abrangidos pelo disposto no artigo 4.2, n.° 3[, da Directiva
69/335]?

2) A norma constante do artigo 5.°, n.° 1, conjugado com o artigo 3.°, alinea c), da tabela [...],
na redacc¢ao vigente a data em que os factos ocorreram, € incompativel com os artigos 10.°,
alinea c), e 12.%, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335 [...], enquanto estabelece emolumentos de
valor ilimitado para as escrituras de cesséo de quotas, os quais sao exclusivamente fixados em
funcao do valor das quotas cedidas, sem sujeicao a quaisquer limites e sem consideracéo do
valor do servigo prestado?»

Quanto as questdes prejudiciais

15 Com as referidas questdes, que devem ser apreciadas em conjunto, o tribunal de reenvio
pretende, no essencial, saber se as disposicfes da Directiva 69/335 se opdem a uma legislacéo
nacional, como a que esta em causa no processo principal, que prevé, pela celebracdo de uma
escritura publica de cessao de quotas ndo acompanhada de um aumento do capital social, a
cobranca de emolumentos exclusivamente fixados em funcdo do valor das quotas cedidas, sem
sujeicao a quaisquer limites e sem consideracéo do valor do servico prestado.

16 O Tribunal de Justica limitar?se?4& a examinar as disposi¢des da Directiva 69/335 que sao
pertinentes para dar uma resposta util ao tribunal de reenvio.

17  Segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, os emolumentos cobrados pela
celebracdo de uma escritura publica de uma operagéo abrangida pela Directiva 69/335, no quadro
de um sistema como 0 que estd em causa no processo principal, que se caracteriza pelo facto de
0s notarios serem funcionarios publicos e de os emolumentos serem, em parte, entregues ao
Estado para financiamento das missdes deste, constituem uma imposi¢ao na acepcao dessa
directiva (acérdaos de 29 de Setembro de 1999, Modelo, C?56/98, Colect., p. 176427, n.° 23, e de
21 de Setembro de 2000, Modelo, C?19/99, Colect., p. 1?7213, n.° 23).

18 O artigo 11.°, alinea a), da Directiva 69/335 proibe qualquer imposicao, seja sob que forma
for, sobre a criagédo, a emisséo, a admissédo em bolsa, a colocagdo em circulacdo ou a negociacao
de acc0es, participacdes sociais ou outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados
representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu.

19 Assim, essa disposi¢cdo também abrange as imposicoes exigidas por for¢a das formalidades
essenciais ligadas a cessao de participacdes sociais, como 0s emolumentos notariais em causa
no processo principal.

20 Todavia, o artigo 12.° da Directiva 69/335 prevé derrogacdes ao disposto nos seus artigos
10.° e 11.° Entre essas derrogacodes, sao referidos, no artigo 12.°, n.° 1, alinea a), 0s «impostos



sobre a transmisséo de valores mobiliarios, cobrados forfetariamente ou ndo». E pacifico que a
cesséao de participacfes sociais é abrangida pelo conceito de transmisséo de valores mobiliarios.

21 A este respeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (acordéao de 17 de
Dezembro de 1998, Codan, C?236/97, Colect., p. 1?8679, n.° 31, e despacho de 5 de Fevereiro
de 2004, SONAE Distribuicdo, C?357/02, ndo publicado na Colectanea, n.° 23) que o artigo 12.°,
n.° 1, alinea a), da Directiva 69/335 permite a cobranca de um imposto sobre a transmissao de
valores mobiliarios, independentemente de a sociedade que emitiu esses valores mobiliarios estar
cotada em bolsa e de a transmissédo destes ter tido lugar em bolsa ou directamente entre o
transmitente e o adquirente.

22  Por conseguinte, um imposto como o constituido pelos emolumentos controvertidos no
processo principal é abrangido pela derrogagéo prevista no artigo 12.°, n.° 1, alinea a), da
Directiva 69/335 e, portanto, a sua cobranca néo € contraria a esta ultima.

23 Cabe acrescentar a este respeito que a circunstancia de o montante dos referidos
emolumentos aumentar de forma directa e sem limites, proporcionalmente ao valor das
participacdes sociais cedidas, ndo é susceptivel de infirmar esta conclusao (despacho SONAE
Distribuicéo, ja referido, n.° 25).

24  Com efeito, ao estabelecer que os impostos nele referidos podem ser «cobrados
forfetariamente ou ndo», o artigo 12.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 69/335 deixa aos
Estados?Membros a possibilidade de determinarem livremente a taxa desses impostos. Além
disso, esses impostos ndo constituem a contrapartida financeira de um servigo prestado, pelo que
0 seu montante ndo deve depender do custo do referido servico e os critérios fixados pela
jurisprudéncia (v., nomeadamente, acérdao de 21 de Junho de 2001, SONAE, C?206/99, Colect.,
p. 1?4679, n.os 32 a 34, e a jurisprudéncia ai referida) para distinguir os direitos com caracter
remuneratério, na acepcao da Directiva 69/335, dos que nado integram essa categoria ndo lhes
séo aplicaveis (despacho SONAE Distribuicao, ja referido, n.os 26 e 27).

25 Atentas as consideracfes precedentes, ha que responder as questdes colocadas que a
Directiva 69/335 néo se opde a uma legislacédo nacional que prevé, pela celebracdo de uma
escritura publica de cessao de quotas ndo acompanhada de um aumento do capital social, a
cobranca de emolumentos fixados forfetariamente e/ou em funcéo do valor das quotas cedidas.

Quanto as despesas

26 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacgdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢ao) declara:

A Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos impostos
indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, na redaccéo dada pela Directiva
85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985, nédo se opde a uma legislagédo nacional
gue prevé, pela celebracdo de uma escritura publica de cessao de quotas nao
acompanhada de um aumento do capital social, a cobranca de emolumentos fixados
forfetariamente e/ou em funcédo do valor das quotas cedidas.

Assinaturas



* Lingua do processo: portugués.



