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Mal C-193/04

Fazenda Publica

mot

Organon Portuguesa - Produtos Quimicos e Farmacéuticos Ld?
(begaran om forhandsavgoranden fran

Supremo Tribunal Administrativo)

"Indirekta skatter pa kapitalanskaffning — Direktiv 69/335/EEG — Overlatelse av andelarna i ett
bolag med begransat ansvar”

Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 7 september 2006
Sammanfattning av domen

Skattebestammelser — Harmonisering av lagstiftning — Indirekta skatter pa kapitalanskaffning —
Skatt pa kapitaltillskott som tas ut fran kapitalbolag

(Radets direktiv 69/335, artikel 12.1 a)

Direktiv 69/335 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt direktiv 85/303,
utgor inte hinder for nationella bestammelser i vilka det anges att avgifter skall uttas, med fast
belopp och/eller pa grundval av vardet av de Gverlatna andelarna, for upprattande av handlingar
infor notarius publicus till bestyrkande av 6verlatelser av andelar vilka inte ar kopplade till en
Okning av bolagskapitalet.

En skatt som utgors av sddana avgifter omfattas namligen av undantaget i artikel 12.1 a i direktiv
69/335, enligt vilket det &r tillatet att ta ut skatt pa Overlatelser av vardepapper, och uttagandet av
denna strider darmed inte mot direktivet. Det faktum att dessa avgifters storlek star i direkt
proportion till vardet av de bolagsandelar som har dverlatits och att nagot maximibelopp inte
foreskrivs paverkar inte denna slutsats eftersom gemenskapslagstiftaren, genom att i artikel 12.1 a
i direktiv 69/335 ange att de skatter som avses i artikeln kan uttas "med fast belopp eller inte”, har
gett medlemsstaterna fria hander vad avser skattesatsen.

(se punkterna 21-25 och domslutet)

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)

den 7 september 2006 (*)



"Indirekta skatter pa kapitalanskaffning — Direktiv 69/335/EEG — Overlatelse av andelarna i ett
bolag med begransat ansvar”

| mal C-193/04,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéallts av Supremo
Tribunal Administrativo (Portugal), genom beslut av den 17 mars 2004, som inkom till domstolen
den 26 april 2004, i malet

Fazenda Publica

mot

Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos Lda,
ytterligare deltagare i rattegangen:

Ministério Publico,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna N. Colneric, J.N. Cunha Rodrigues,
E. Juhasz (referent) och E. Levits,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 12 maj 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos Lda, genom I. Vieira, advogada,

Portugals regering, genom L. Fernandes och A.F. Ferreira, bada i egenskap av ombud,

Tysklands regering, genom A. Tiemann, i egenskap av ombud,
- Spaniens regering, genom F. Diez Moreno, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Strom, G. Braga da Cruz och M.
Afonso, samtliga i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 4.3, 10 ¢ och 12.1 e i radets
direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s.
25), i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23)



(nedan kallat direktiv 69/335).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Fazenda Publica (statsverket) och bolaget Organon
Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos Lda (nedan kallat Organon Portuguesa)
rérande de avgifter som erlagts for upprattandet av en handling infér notarius publicus i vilken det
bestyrks att bolagsandelar har dverlatits.

Tillampliga bestdmmelser
De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3 | det forsta skélet i direktiv 69/335 héanvisas till EEG-fordragets syfte att framja den fria
rorligheten for kapital for att genomfora en ekonomisk union som har egenskaper som liknar en
inre marknads.

4 | andra skalet i direktiv 69/335 anges att de indirekta skatter pa kapitalanskaffning som &r i
kraft i medlemsstaterna ger upphov till diskriminering, dubbelbeskattning och skillnader som
hindrar den fria rérligheten for kapital och som foljaktligen skall undanréjas genom harmonisering.

5 Enligt sjatte och sjunde skélen i direktiv 69/335 &r det av denna anledning nédvandigt att en
enda skatt pafors kapitalanskaffningar. Denna skatt far endast paféras en gang inom den
gemensamma marknaden och nivan skall vara densamma i samtliga medlemsstater. Skatten skall
dessutom vara harmoniserad med avseende pa form och skattesats. Slutligen skall enligt attonde
skalet alla andra indirekta skatter som har samma egenskaper som denna enda skatt pa
kapitaltillskott upphavas.

6 Enligt artikel 1 i direktiv 69/335 skall "'medlemsstaterna ... pa kapitaltillskott till
kapitalassociationer paféra en skatt som harmoniserats”.

7  Artikel 4.1 i direktiv 69/335 innehaller en lista 6ver transaktioner som pafors skatt pa
kapitaltillskott. Dessa transaktioner bestar i huvudsak av bildande av en kapitalassociation, i den
mening som avses i direktivet, eller av 6kning av bolagskapitalet i en sddan association. Artikel 4.3
i ndmnda direktiv har foljande lydelse:

"Inte alla andringar av en kapitalassociations stiftelseurkund eller bolagsordning skall anses utgora
bildande av en sadan association enligt artikel 4.1 a, i synnerhet inte

a) ombildning av en kapitalassociation till en annan sorts kapitalassociation,

b)  oOverforing fran en medlemsstat till en annan av det faktiska satet eller satet enligt
bolagsordningen for ett bolag, en sammanslutning eller en annan juridisk person som vad betraffar
uttagande av skatt pa kapitaltillskott anses som en kapitalassociation i bada dessa medlemsstater,

c) forandring av en kapitalassociations verksamhetsforemal och
d) forlangning av en kapitalassociations verksamhetstid.”
8 Artikel 10 i direktiv 69/335 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far, utover skatten pa kapitaltillskott, inte paféra bolag, sammanslutningar eller
andra juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte ndgon annan skatt eller avgift, av
vad slag det &n ma vara, avseende



a) transaktioner som avses i artikel 4,
b) tillskott, Ian eller tjanster som tillhandahalls som ett led i transaktioner som avses i artikel 4,

c) registrering eller nAgon annan formalitet som foregar utévandet av en verksamhet och som
ett bolag, en sammanslutning eller en juridisk person som bedriver verksamhet i vinstsyfte kan
tvingas genomga pa grund av sin rattsliga form.”

9 | artikel 11 i direktiv 69/335 foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna skall fran all beskattning undanta

a)  upprattande, emission, borsnotering, utslappande pa marknaden av eller handel med aktier,
andelar eller andra sadana vardepapper ...

”

10  Avslutningsvis foreskrivs foljande i artikel 12 i direktiv 69/335:
"1. Utan hinder av artiklarna 10 och 11 kan medlemsstaterna paféra

a) skatt pa overlatelse av vardepapper, oberoende av om skatten utgar med fast belopp eller
inte,

e) avgifter av vederlagskaraktar,

Den nationella lagstiftningen

11 Enligt artikel 228.1 i lagen om bolag som bedriver affarsverksamhet och artikel 80.2 h i lagen
om notariattjanster skall 6verlatelse av andelar i en kapitalassociation formaliseras i en handling
upprattad infor notarius publicus. Avgifterna for upprattandet av en sadan handling infor notarius
publicus faststalls i forteckningen 6ver avgifter till notarius publicus, vilken antagits genom Portaria
nr 996/98 av den 25 november 1998 (Diario da Republica I, serie B, nr 273, av den 25 november
1998, nedan kallad forteckningen). Avgifterna omfattar en fast del (artikel 4 i férteckningen) och en
rorlig del, vilken berdknas pa transaktionens totala varde (artikel 5.1 i forteckningen).

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

12  Av handlingarna i malet framgar att Organon Portuguesa, som &r ett bolag med begransat
ansvar bildat enligt portugisisk ratt och som darmed utgér en kapitalassociation i den mening som
avses i artikel 3.1 a i direktiv 69/335, genom en handling infor notarius publicus av den 25 oktober
2001, vilken upprattades av en notariatbyra i Lissabon, lat formalisera en 6verlatelse av
bolagsandelar. Overlatelsen var inte kopplad till en 6kning av bolagskapitalet.

13 For upprattandet av denna handling infér notarius publicus, vilken var obligatorisk enligt de
ovannamnda bestammelserna och med utgangspunkt fran en berakningsmodell som anges déri,
erlade Organon Portuguesa notariatsavgifter pa totalt 2 577 150 PTE.

14  Tribunal Tributario de Primeira Instancia de Lisboa biféll Organon Portuguesas talan mot
taxeringsbeslutet avseende dessa notariatsavgifter. Fazenda Publica 6verklagade domen till



Supremo Tribunal Administrivo, som vilandeforklarade malet och stéllde féljande tolkningsfragor till
domstolen:

"1)  Ar artikel 4.3 i direktiv 69/335 tillamplig pa avgifter som tas ut for upprattande av en handling
infor notarius publicus genom vilken en Gverlatelse av andelar i ett bolag bestyrks?

2)  Ar artikel 5.1 jamford med artikel 3 ¢ i forteckningen, i dess lydelse vid tiden for handelserna i
malet, oférenlig med artiklarna 10 ¢ och 12.1 e i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969, i
den utstrdckning som det i de nationella bestdmmelserna anges att avgifter skall uttas for
upprattande av handlingar infor notarius publicus till bestyrkande av éverlatelser av andelar vilka
uteslutande beréaknas utifran vardet av de éverlatna andelarna, utan nagon som helst
beloppsbegransning och oavsett vilket varde som den utférda tjansten motsvarar?”

Provning av tolkningsfragorna

15 Den nationella domstolen har stéllt dessa fragor, vilka skall provas tillsammans, for att fa
klarhet i huruvida bestammelserna i direktiv 69/335 utgor hinder mot nationella bestammelser som
de aktuella, i vilka det anges att avgifter skall uttas for upprattande av handlingar infér notarius
publicus till bestyrkande av dverlatelser av andelar vilka inte ar kopplade till en 6kning av
bolagskapitalet, vilka avgifter uteslutande beréknas utifran vardet av de 6verlatna andelarna, utan
nagon som helst beloppsbegréansning och oavsett vilket varde som den utférda tjansten motsvarar.

16  For att kunna ge den hanskjutande domstolen ett anvandbart svar pa fragorna begransar
domstolen provningen till de relevanta bestammelserna i direktiv 69/335.

17 Enligt domstolens fasta rattspraxis utgor avgifter som tas ut for att uppratta en handling infor
notarius publicus genom vilken en transaktion som omfattas av direktiv 69/335 bestyrks, inom
ramen for ett system som utmarks av att notarierna ar statstjansteman och av att avgifterna delvis
betalas till staten for att finansiera de uppgifter som skall utféras av denna, en annan skatt eller
avgift i den mening som avses i direktivet (dom av den 29 september 1999 i mal C-56/98, Modelo,
REG 1999, s. |1-6427, punkt 23, och av den 21 september 2000 i mal C-19/99, Modelo, REG 2000,
s. 1-7213, punkt 23).

18 Enligt artikel 11 a i direktiv 69/335 skall upprattande, emission, borsnotering, utslappande pa
marknaden av eller handel med aktier, (bolags) andelar eller andra sadana vardepapper, samt
bevis som representerar sadana vardepapper, oberoende av vem som har emitterat dem,
undantas fran all beskattning, oberoende av form.

19 Denna bestammelse avser salunda aven skatt som pafors till foljd av vasentliga
formforeskrifter kopplade till dverlatelsen av bolagsandelar, sdsom de notariatsavgifter som ar
aktuella i malet vid den nationella domstolen.

20 | artikel 12 i direktiv 69/335 foreskrivs emellertid undantag fran bestammelserna i artiklarna
10 och 11 i direktivet. Bland undantagen ingar "skatt pa dverlatelse av vardepapper, oberoende av
om skatten utgar med fast belopp eller inte” (artikel 12.1 a). Det ar klarlagt att 6verlatelse av
bolagsandelar omfattas av uttrycket 6verlatelse av vardepapper.



21  Av domstolens rattspraxis (dom av den 17 december 1998 i mal C-236/97, Codan, REG
1998, s. 1-8679, punkt 31, och beslut av den 5 februari 2004 i mal C-357/02, SONAE Distribuicéo,
ej publicerad i rattsfallssamlingen, punkt 23) foljer att det enligt artikel 12.1 a i direktiv 69/335 ar
tillatet att ta ut skatt pa overlatelse av vardepapper, oavsett om det foretag som utstallt dessa
vardepapper ar borsnoterat och oavsett om Gverlatelsen av dessa sker pa borsen eller direkt
mellan 6verlataren och forvarvaren.

22 1 enlighet med detta omfattas en sadan skatt som den som utgoérs av de aktuella avgifterna
av undantaget i artikel 12.1 a i direktiv 69/335, och uttagandet av denna strider darmed inte mot
direktivet.

23 Det skall tillaggas att det faktum att dessa avgifters storlek star i direkt proportion till vardet
av de bolagsandelar som har 6verlatits och att ndgot maximibelopp inte foreskrivs inte paverkar
denna slutsats (beslutet i det ovannamnda malet SONAE Distribuicéo, punkt 25).

24  Genom att ange i artikel 12.1 a i direktiv 69/335 att de skatter som avses i artikeln kan uttas
"med fast belopp eller inte” har gemenskapslagstiftaren ndmligen gett medlemsstaterna fria
hander vad avser skattesatsen. Dessa skatter ar inte heller tankta att utgora ekonomisk erséttning
for en tillhandahallen tjanst, vilket innebér att summan inte behdéver ha ett samband med
kostnaden for tjansten och att de kriterier som har utvecklats i rattspraxis (se bland annat dom av
den 21 juni 2001 i mal C-206/99, SONAE, REG 2001, s. I-4679, punkterna 32—-34 och dar citerad
rattspraxis) for att skilja pa avgifter av vederlagskaraktar, i den mening som avses i direktiv
69/335, och avgifter som inte ingar i denna kategori inte ar tillampliga pa skatterna (beslutet i det
ovannamnda malet SONAE Distribuigdo, punkterna 26 och 27).

25 Med beaktande av dvervagandena ovan ar svaret pa de stallda fragorna att direktiv 69/335
inte utgor hinder for nationella bestammelser i vilka det anges att avgifter skall uttas, med fast
belopp och/eller pa grundval av vardet av de Gverlatna andelarna, for upprattande av handlingar
infor notarius publicus till bestyrkande av Gverlatelser av andelar vilka inte ar kopplade till en
O0kning av bolagskapitalet.

Rattegangskostnader

26  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i
dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985, utgor inte hinder for
nationella bestammelser i vilka det anges att avgifter skall uttas, med fast belopp och/eller
pa grundval av vardet av de 6verlatna andelarna, for upprattande av handlingar infor
notarius publicus till bestyrkande av 6verlatelser av andelar vilka inte ar kopplade till en
O0kning av bolagskapitalet.

Underskrifter

* Rattegangssprak: portugisiska.



