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Mal C-222/04

Ministero dell’Economia e delle Finanze

mot

Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl.

(begaran om forhandsavgorande fran Corte suprema di cassazione)

"Statligt stéd — Artiklarna 87 EG och 88 EG — Banker — Bankstiftelser — Begreppet foretag —
Nedséattning av direkt skatt pa utdelning till bankstiftelser — Kvalificering som statligt stoéd —
Forenlighet med den gemensamma marknaden — Kommissionens beslut 2003/146/EG —
Bedodmning av giltigheten — Avvisning — Artiklarna 12 EG, 43 EG och 56 EG — Icke-
diskrimineringsprincipen — Etableringsfrihet — Fri rorlighet for kapital”

Forslag till avgdrande av generaladvokat F.G. Jacobs foredraget den 27 oktober 2005
Domstolens dom (andra avdelningen) av den 10 januari 2006
Sammanfattning av domen

1. Begaran om forhandsavgorande — Bedomning av giltigheten — Fraga avseende giltigheten av
ett beslut som inte har bestritts pa grundval av artikel 230 EG

(Artiklarna 230 EG och 234 EG)

2. Begaran om férhandsavgoérande — Domstolens behdérighet — Granser — Uppenbatrt irrelevant
fraga

(Artikel 234 EG)

3. Konkurrens — Gemenskapsregler — Mottagare — Féretag — Begrepp
(Artikel 87.1 EG)

4. Konkurrens — Gemenskapsregler — Mottagare — Foretag — Begrepp
(Artikel 87.1 EG)

5. Statligt stod — Begrepp

(Artikel 87.1 EG)

6. Statligt stdd — Begrepp — Atgardens selektiva karaktar

(Artikel 87.1 EG)

7. Statligt stod — Inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna — Skadlig inverkan pa
konkurrensen — Bedémningskriterier



(Artikel 87.1 EG)
8. Statligt stod — Begrepp
(Artikel 87.1 EG)

1. Nar en nationell domstol har stéllt en fraga som avser bedémningen av giltigheten av ett
beslut frAn kommissionen ex officio och inte pa begaran av ett rattssubjekt som hade mdjlighet att
vacka talan om ogiltigférklaring av detta beslut, men inte utnyttjat denna mojlighet inom den frist
som foreskrivs i artikel 230 EG kan inte frAgan avvisas pa grundval av sistnamnda omstandighet.

(se punkterna 72—-74)

2. Domstolen kan besluta att inte avgora en fraga avseende bedémningen av en
gemenskapsrattsakts giltighet, nar det ar uppenbart att den bedémning som den nationella
domstolen har begart inte har nagot samband med de verkliga omstandigheterna eller foremalet
for tvisten i malet vid den nationella domstolen.

(se punkt 75)

3. Begreppet foretag, inom konkurrensratten, omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och oavsett hur den finansieras.

Ekonomisk verksamhet utgoérs av all verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en

viss marknad. | de flesta fall bedrivs den ekonomiska verksamheten direkt pa marknaden, men det
kan inte uteslutas att det forekommer sadan verksamhet saval nar en aktor ar i direkt kontakt med

marknaden som nar en annan enhet indirekt kontrollerar aktdren inom ramen for den ekonomiska

helhet som de bildar tillsammans.

Det ar inte tillrackligt att endast inneha andelar, inte ens ett kontrollerande innehav, for att den
enhet som innehar andelarna skall anses bedriva ekonomisk verksamhet, nar detta innehav
endast foranleder ett utbvande av en aktieagares eller delagares rattigheter sdsom i
forekommande fall erhallande av utdelningar, vilka endast utgor avkastning fran en tillgang. En
enhet som har ett kontrollerande innehav i ett bolag och som i praktiken utévar denna kontroll
genom att direkt eller indirekt utdva ett inflytande pa forvaltningen av bolaget skall daremot anses
delta i det kontrollerade foretagets ekonomiska verksamhet och skall féljaktligen anses utgora ett
foretag i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Annars vore det tillrackligt att dela upp ett féretag i tva separata enheter, dar den forsta enheten
direkt bedriver den tidigare ekonomiska verksamheten och den andra enheten kontrollerar den
forsta genom att utva ett inflytande pa dess forvaltning, for att undanroja den andamalsenliga
verkan av gemenskapsbestdmmelserna avseende statligt stod. Uppdelningen skulle ge den andra
enheten majlighet att dra nytta av subventioner eller andra formaner som staten beviljar eller som
finansieras med statliga medel och helt eller delvis anvanda dem sa att den férsta enheten gynnas
till forman for den ekonomiska helhet som de tva enheterna bildar.



En juridisk person som ar en bankstiftelse skall anses utgora ett féretag i den mening som avses i
artikel 87.1 EG och skall darmed omfattas av gemenskapsbestammelserna om statligt stod nar
den kontrollerar ett bankinstituts kapital och nar de bestammelser som éar tillampliga pa
bankinstitut tyder pa att bankstiftelsernas uppgift gar utéver en investerares placering av kapital,
gor det majligt att utdva en kontrollerande funktion, men aven att utdva inflytande och bidra
finansiellt och darmed visar att det forekommer organisatoriska och funktionella band mellan
bankstiftelserna och bankaktiebolagen.

(se punkterna 107—-118 och 125 samt punkt 1 i domslutet)

4. Enjuridisk person som ar en bankstiftelse vars verksamhet endast bestar i att betala ut
bidrag till ideella organ kan inte kvalificeras som foretag i den mening som avses i artikel 87.1 EG.
Denna verksamhet &r namligen uteslutande av samhallsnyttig karaktar och bedrivs inte pa en
marknad i konkurrens med andra aktérer. Inom ramen for denna verksamhet agerar en
bankstiftelse som ett hjalporgan eller en valgérenhetsorganisation och inte som ett féretag.

En bankstiftelse som sjélv verkar pa omradet for allméanintresset och samhallsnyttiga andamal och
darvid utévar den befogenhet som den tilldelats av den nationella lagstiftaren for att genomféra de
finansiella, kommersiella, fastighetsrelaterade och tillgangsforvaltande transaktioner som ar
nodvandiga eller lampliga for att uppna de uppstéllda malen kan daremot tillhandahalla varor och
tjanster pa marknaden i konkurrens med andra aktérer, exempelvis pa omradet for vetenskaplig
forskning, utbildning, konstnarlig verksamhet och halsovard.

Om sa ar fallet skall en sadan bankstiftelse anses utgora ett foretag, eftersom den bedriver en
ekonomisk verksamhet, oaktat den omstandigheten att tillhandahallandet av varor eller tjanster
sker utan vinstsyfte, nar det sker i konkurrens med aktorer som har ett sddant vinstsyfte. En sadan
bankstiftelse skall foljaktligen omfattas av gemenskapsbhestammelserna om statligt stod.

(se punkterna 119-125 samt punkt 1 i domslutet)

5. Begreppet stod ar mer allmant an begreppet subvention, eftersom det inte enbart omfattar
sadana konkreta formaner som subventioner utan aven ingripanden som pa olika satt minskar de
kostnader som normalt belastar foretagets budget och som darigenom, utan att det ar frdga om
subventioner i strikt bemarkelse, ar av samma karaktér och har identiskt lika effekter.

Av detta foljer att en atgard genom vilken de offentliga myndigheterna medger vissa féretag
undantag fran skattskyldighet och som, trots att den inte innebar en 6verforing av statliga medel,
forsatter stodmottagarna i en finansiell situation som ar mer férdelaktig an den situation som
ovriga skattskyldiga befinner sig i utgor statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Pa
samma satt kan en atgard som innebar att vissa foretag far sankt skatt eller far flytta fram dagen
for skattens betalning utgéra ett statligt stod.

(se punkterna 131 och 132)

6. En skatteforman som beviljas vissa foretag med beaktande av den rattsliga formen hos
féretagen, som kan vara offentligrattsliga juridiska personer eller stiftelser, och de
verksamhetsomraden inom vilka foretagen bedriver sin verksamhet &r inte tillamplig pa samtliga
ekonomiska aktorer och kan saledes inte anses som en generell skatte- eller naringspolitisk
atgard, eftersom den ar selektiv.

(se punkterna 135, 136 och 138)

7. | artikel 87.1 EG foreskrivs ett forbud mot stodatgarder som paverkar handeln mellan



medlemsstaterna och snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Foér att kvalificera en
nationell atgard som otillatet statligt stod ar det inte nodvandigt att styrka att stodet faktiskt
paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen, utan endast att det kan
ha en sadan inverkan. Sarskilt kan namnas att om ett stod som beviljas av en medlemsstat
forstarker ett foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln inom
gemenskapen, skall denna handel anses paverkad av detta stod. Omstandigheten att en bransch
har liberaliserats pa gemenskapsniva racker for att visa stédens faktiska eller potentiella inverkan
pa konkurrensen, liksom deras inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna.

Det ar inte nddvandigt att det gynnade foretaget sjalvt deltar i handeln mellan medlemsstaterna.
Nar en medlemsstat beviljar ett stod till ett foretag, kan dess verksamhet inom landet uppratthallas
eller 6ka pa grund av detta, vilket leder till att mojligheterna for foretag fran andra medlemsstater
att ga in pa denna medlemsstats marknad minskar. Om ett foretag som dittills inte deltagit i
handeln mellan medlemsstaterna far en starkt stallning, kan det dessutom leda till att féretaget tar
sig in p& marknaden i en annan medlemsstat.

(se punkterna 139-143)

8. Ett undantag fran innehallande av utdelning till bankstiftelser som &r delagare i
bankaktiebolag och som endast bedriver verksamhet pa omradet fér valgérenhet, utbildning,
undervisning, studieverksamhet och vetenskaplig forskning kan anses utgora ett statligt stoéd i den
mening som avses i artikel 87.1 EG. En sadan nationell tgard skall anses utgora en statlig
finansiering. Den ar dessutom selektiv. En sadan forman medges inom ramen for
finanstjanstesektorn, som har varit foremal for langtgaende liberalisering pa gemenskapsniva,
vilket har accentuerat den konkurrens som redan uppstatt genom reglerna om kapitalets fria
rorlighet i fordraget. Formanen kan, med avseende pa finansiering eller kapital, forstarka
stallningen fér den ekonomiska helhet som bedriver verksamhet inom banksektorn och som utgérs
av bankstiftelsen och bankaktiebolaget. Den kan aven forstarka en bankstiftelses stallning nar den
bedriver verksamhet inom ett samhallsnyttigt, vetenskapligt eller kulturellt omrade.

(se punkterna 133, 138, 145 och 146 samt punkt 2 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 10 januari 2006(*)

"Statligt stoéd — Artiklarna 87 EG och 88 EG — Banker — Bankstiftelser — Begreppet foretag —
Nedsattning av direkt skatt pa utdelning till bankstiftelser — Kvalificering som statligt stod —
Forenlighet med den gemensamma marknaden — Kommissionens beslut 2003/146/EG —
Beddmning av giltigheten — Avvisning — Artiklarna 12 EG, 43 EG och 56 EG — Icke-
diskrimineringsprincipen — Etableringsfrinet — Fri rorlighet for kapital”

| mal C-222/04,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts av Corte
suprema di cassazione (Italien), genom beslut av den 23 mars 2004 som inkom till domstolen den
28 maj 2004, i malet

Ministero dell’Economia e delle Finanze



mot

Cassa di Risparmio di Firenze SpA,
Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato,
Cassa di Risparmio di San Miniato SpA,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna C. Gulmann
(referent), R. Schintgen, R. Silva de Lapuerta och G. Arestis,

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 juli 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Cassa di Risparmio di Firenze SpA, genom P. Russo och G. Morbidelli, avvocati,

— Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato och Cassa di Risparmio di San Miniato SpA,
genom A. Rossi och G. Roberti, avvocati,

— Italiens regering, genom I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitr&ddd av P. Gentili, avvocato
dello Stato,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och V. Di Bucci, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 27 oktober 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12 EG, artikel 43 EG och
féljande artiklar, artikel 56 EG och foljande artiklar, artiklarna 87 EG och 88 EG samt giltigheten av
kommissionens beslut 2003/146/EG av den 22 augusti 2002 om de skatteatgarder till forman for
bankstiftelser som Italien har genomfért (EUT L 55, 2003, s. 56).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan & ena sidan Cassa di Risparmio di Firenze SpA
(nedan kallat Cassa di Risparmio di Firenze), Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato och
Cassa di Risparmio di San Miniato SpA (nedan kallat Cassa di Risparmio di San Miniato), med
skatterattslig hemvist i Italien, och & andra sidan Ministero del’Economia e delle Finanze (det
italienska finansministeriet) angaende en begéaran fran Fondazione Cassa di Risparmio di San
Miniato om undantag fran skatteplikt for utdelningar under rékenskapsaret 1998.

| — Tillampliga nationella bestammelser



3 Vid utdelningar fran bolag i Italien innehalls ett belopp for preliminar skatt i enlighet med
artikel 1 ilag nr 1745 av den 29 december 1962 om att preliminar eller slutlig skatt skall innehallas
nar bolag betalar ut utdelningar och om andringar i bestammelserna om att aktier skall vara
nominativa (GURI nr 5 av den 7 januari 1963, s. 61), i dess lydelse enligt lagdekret nr 22 av den
21 februari 1967 om nya bestammelser avseende innehallande av preliminar eller slutlig skatt pa
bolags utdelningar (GURI nr 47 av den 22 februari 1967, s. 1012), omvandlad till lag i &ndrad
lydelse genom lag nr 209 av den 21 april 1967 (GURI nr 101 av den 22 april 1967, s. 2099) (nedan
kallad lag nr 1745/62).

4 | artikel 10 i lag nr 1745/62 foreskrivs att det, i stallet for innehallande av preliminar skatt i
enlighet med artikel 1 i lagen, skall innehallas 30 procent for skatt pa utdelningar till person- eller
kapitalassociationer som inte skall erlagga bolagsskatt, pa grund av att de inte omfattas av
tillampningsomradet for denna skatt och till skattskyldiga vars skatt beraknas pa grundval av en
balansrakning men som ar undantagna fran bolagsskatt.

5 lartikel 10ailag nr 1745/62 foreskrivs ett undantag fran det innehallande som avses i artikel
10 for utdelningar till offentligrattsliga juridiska personer eller stiftelser, som ar undantagna fran
skyldigheten att betala bolagsskatt och som endast bedriver verksamhet pa omradet for
valgorenhet, utbildning, undervisning, studieverksamhet och vetenskaplig forskning.

6 | artikel 6 i dekret av republikens president nr 601 av den 29 september 1973 om reglering
av skatteformaner (ordinarie tillagg till GURI nr 268 av den 16 oktober 1973, s. 3) (nedan kallat
dekret nr 601/73), foreskrivs en halvering av skatten pa juridiska personers inkomst nar det ar
frdga om organ eller institutioner som arbetar med socialt bistand, socialférséakringskassor,
sjukvardsorgan, hjalp- och valgérenhetsorganisationer, ideella utbildningsorgan och organ for
studier och forskning av allmanintresse, forskningsorgan, historiska, litterara och vetenskapliga
institutioner, stiftelser och féreningar som bedriver studier och forskning och som endast har ett
kulturellt syfte samt organ vars syfte, enligt lag, ar férenat med valgérenhet och utbildning.

7 En privatisering av det italienska offentliga banksystemet inleddes genom lag nr 218 av den
30 juli 1990, om omstrukturering och forstarkning av offentligrattsliga kreditinstituts tillgangar
(GURI nr 182 av den 6 augusti 1990, s. 8) (nedan kallad lag nr 218/90), och lagstiftningsdekret nr
356 av den 20 november 1990 om omstrukturering och reglering av bankkoncerner (ordinarie
tillagg till GURI nr 282 av den 3 december 1990, s. 5) (nedan kallat dekret nr 356/90).

8 | artikel 1 i dekret nr 356/90 féreskrevs sarskilt en majlighet for statliga bankinstitut, daribland
sparbankerna, att éverfora bankverksamheten till ett aktiebolag som de bildat. Det 6verlatande
organet, i praktiken kallat bankstiftelse (nedan kallad bankstiftelsen), var ensam agare av detta
bolag (nedan kallat bankaktiebolaget), vilket hade till syfte att bedriva den bankverksamhet som
tidigare bedrevs av det statliga bankinstitutet.

9 Enligt artikel 11 i samma dekret reglerades dessa bankstiftelser av detta dekret och av sina
stadgar. | denna artikel foreskrevs aven att bankstiftelserna skulle ha en fullstandig offentligrattslig
och privatrattslig rattskapacitet och att de skulle omfattas av lagstiftningen avseende tillséattande av
forvaltande och kontrollerande organ.

10 | artikel 12 foreskrevs att bankstiftelser med tillskjutna medel som inte bestar av
bolagsandelar skall stka tillgodose allmanintresset och samhallsnyttiga andamal foretradesvis pa
omradet for vetenskaplig forskning, utbildning, konstnarlig verksamhet och halsovard. De
ursprungliga malsattningarna avseende bistand och skydd fér underprivilegierade
samhallsgrupper kunde bibehallas.



11 | samma artikel féreskrevs aven foljande:

- Bankstiftelser kunde genomféra de finansiella, kommersiella, fastighetsrelaterade och
tillgangsforvaltande transaktioner som var nddvandiga eller lampliga for att uppna dessa mal.

- De skulle forvalta aktiekapitalet i bankaktiebolaget sa lange som de var innehavare harav.

- De var dock forbjudna att direkt bedriva ndgon bankverksamhet eller aga nagot
kontrollerande innehav i andra bank- eller finansféretag an bankaktiebolaget.

— De hade emellertid ratt att forvarva och dverlata minoritetsinnehav i andra bank- eller
finansforetag.

- Under en 6vergangsperiod skulle kontinuiteten i verksamheten mellan bankstiftelsen och
bankaktiebolaget sékerstallas genom bestammelser enligt vilkka medlemmarna i bankstiftelsens
forvaltningskommitté eller motsvarande organ skulle utses till bankaktiebolagets styrelse, och
medlemmarna i dess kontrollerande dvervakningsorgan till bankaktiebolagets
dvervakningskommitté.

— Bankstiftelserna skulle ansla en bestamd andel av intékterna fran delagandet i
bankaktiebolag for en reserv avsedd for att teckna aktier vid dessa bolags kapitalokningar.

- Denna reserv kunde anvandas for att forvarva aktier i bolag som bankstiftelserna var
delagare i eller for att férvarva vardepapper som staten utfardar eller stéller garanti for.

—  Bankstiftelserna kunde ha skulder gentemot bankaktiebolagen eller erhalla garantier fran
dessa inom vissa faststallda gréanser.

12 1 artikel 13 i dekret nr 356/90 foreskrevs foljande:
- En offentlig 6verlatelse av aktier i bankaktiebolagen skulle ske efter en offentlig borsnotering.

- Overlatelse av noterade aktier genom aktiemarknaden var obegransad upp till en total grans
om 1 procent av bankens kapital.

—  For overlatelse genom nagot annat forfarande kravdes tillstand fran finansministeriet.

- Det kravdes godkannande genom dekret fran finansministeriet for 6verlatelser eller alla
andra transaktioner som innebar att en bankstiftelse forlorade kontrollen, om an tillfalligt, éver
majoriteten av de aktier som medforde rostratter vid den ordinarie bolagsstamman i
bankaktiebolaget.

- Den bankstiftelse som Overlatit ett kontrollerande innehav kunde forvarva ett annat
kontrollerande innehav i ett bankaktiebolag, under férutséattning att finansministeriet gav sitt
medgivande genom dekret.

13  Enligt artikel 14 i dekret nr 356/90 skulle bankstiftelserna 6vervakas av finansministeriet och
overlamna sina preliminara budgetar och arliga balansrékningar till detta ministerium.

14  Enligt samma bestdmmelse

— skulle bankstiftelserna pa begéaran aven éverlamna uppgifter, aven periodvis, till
finansministeriet och italienska centralbanken,



- kunde finansministeriet besluta om kontroller.

15 Genom artikel 1.7a i lagdekret nr 332 av den 31 maj 1994 om bestammelser for att paskynda
forfarandena for overlatelse av statens och offentliga organs delagande i aktiebolag (GURI nr 126
av den 1 juni 1994, s. 38), omvandlad till lag i &ndrad lydelse genom lag nr 474 av den 30 juli 1994
(GURI nr 177 av den 30 juli 1994, s. 5), upphavdes de bestammelser i artikel 13 i dekret nr 356/90
som avses i punkt 12 i forevarande dom och vari foreskrevs att finansministeriets tillstand kravdes
dels for samtliga transaktioner som innebar att en bankstiftelse férlorade kontrollen 6ver ett
bankaktiebolag, dels for forvarv av ett kontrollerande innehav i ett bankaktiebolag.

16 Den ordning som inrattades genom lag nr 218/90 och dekret nr 356/90 har andrats genom
lag nr 461 av den 23 december 1998 om ¢verlatelse av befogenheter till regeringen for
omorganisering av civilrattsliga regler och skatteregler for de 6verlatande organ som anges i
artikel 11.1 i lagstiftningsdekret nr 356 av den 20 november 1990 och omorganisering av
skattereglerna vid omstruktureringar inom banksektorn (GURI nr 4 av den 7 januari 1999, s. 4)
(nedan kallad lag nr 461/98), och genom lagstiftningsdekret nr 153 av den 17 maj 1999 om
civilrattsliga regler och skatteregler for de éverlatande organ som anges i artikel 11.1 i
lagstiftningsdekret nr 356 av den 20 november 1990 och om omorganisering av skattereglerna vid
omstruktureringar inom banksektorn, enligt artikel 1 i lag nr 461 av den 23 december 1998 (GURI
nr 125 av den 31 maj 1999, s. 4) (nedan kallat dekret nr 153/99).

17 Genom artikel 30 i dekret nr 153/99 upphévdes bland annat artiklarna 11, 12, 13 och 14 i
dekret nr 356/90.

18 Il artikel 1 i dekret nr 153/99, vari anges den beteckning som anvands i praktiken, foreskrivs
att begreppet stiftelse avser det organ som har éverlatit bankverksamheten i den mening som
avses i dekret nr 356/90.

19 |l artikel 2.1 i dekret nr 153/99 foreskrivs foljande:

- Bankstiftelser ar privatrattsliga juridiska personer utan vinstsyfte, som ar helt sjalvstandiga
vad galler stadgar och forvaltning.

- Bankstiftelsernas enda syfte ar socialt stdd och framjande av ekonomisk utveckling, i
enlighet med sina respektive stadgar.

20 | artikel 3 foreskrivs dessutom foljande:

- Bankstiftelser far strava efter att uppfylla sina mal med alla metoder som ar férenliga med
deras rattsliga karaktar enligt definitionen i artikel 2.

— De skall bedriva sin verksamhet med iakttagande av principerna om Iénsamhet.

- De far endast forvalta instrumentella foretag som direkt anvands for att uppfylla malet enligt
stadgarna och endast verkar inom relevanta verksamhetsomraden.

- De far inte bedriva bankverksamhet.

—  De far inte pa nagot satt direkt eller indirekt finansiera, éverfora tillgangar till eller stodja
organ med vinstsyfte eller alla andra typer av foretag an instrumentella féretag och sociala
kooperativ.

21 Relevanta verksamhetsomraden var enligt artikel 1 i dekret nr 153/99, i dess ursprungliga



lydelse, vetenskaplig forskning, utbildning, konstnarlig verksamhet, bevarande och framjande av
kulturarvet, kulturell verksamhet och miljéresurser, halsovard och bistand till underprivilegierade
samhallsgrupper.

22  Efter att denna bestammelse andrats genom artikel 11 i lag nr 448 av den 28 december
2001 om upprattande av statens arliga budget och flerariga budget (finanslag for ar 2002)
(ordinarie tillagg till GURI nr 301 av den 29 december 2001, s. 1) (nedan kallad lag nr 448/01)
utgors de relevanta verksamhetsomradena av familj och relaterade varderingar, ungdomars
uppvaxt och utveckling, utbildning och undervisning, inklusive forvarv av publikationer for skolor,
volontarverksambhet, filantropi och valgorenhet, religion och andlig utveckling, stod till aldre, civila
rattigheter, forebyggande av brott samt allman sékerhet, livsmedelssakerhet och jordbruk av hog
kvalitet, lokal utveckling och byggande av sociala bostader pa lokal niva, konsumentskydd, civilt
skydd, folkhélsa, férebyggande och rehabiliterande sjukvard, idrott, férebyggande och
rehabilitering av narkotikamissbruk, mentala och psykologiska tillstand, vetenskaplig och teknisk
forskning, miljoskydd, konst, kulturell verksamhet och kulturarv.

23  Enligt den ursprungliga lydelsen i artikel 4.3 i dekret nr 153/99 var det forbjudet for
medlemmarna i ledningsorganet att bli ledamoter i ett bankaktiebolags styrelse.

24 | samma bestammelse, i dess lydelse enligt lag nr 350 av den 24 december 2003 om
upprattande av statens arliga budget och flerariga budget (finanslag for ar 2004) (ordinarie tillagg
till GURI nr 299 av den 27 december 2003, s. 1) foreskrivs foljande:

- Den som innehar styrelseuppdrag, ledningsuppgifter eller kontrollerande funktioner i en
bankstiftelse far inte inneha styrelseuppdrag, ledningsuppgifter eller kontrollerande funktioner i
bankaktiebolaget eller i bolag som bankaktiebolaget kontrollerar eller &r delagare i.

- Den som innehar uppdrag avseende bankstiftelsens strategi far inte inneha styrelseuppdrag,
ledningsuppagifter eller kontrollerande funktioner i bankaktiebolaget.

25 Enligt den ursprungliga lydelsen i artikel 5.1 i dekret nr 153/99 skulle en bankstiftelses
tillgdngar vara helt agnade att uppfylla dess mal enligt stadgarna och bankstiftelser skulle vid
forvaltningen av sina tillgangar iaktta valbetankta riskkriterier for att bevara sitt varde och uppna en
tillfredsstéllande avkastning. Genom artikel 11 i lag nr 448/01 tillades att forvaltningen skall
stamma Overens med bankstiftelsens ideella karaktar och ske i enlighet med principerna om
Oppenhet och god moral.

26 | artikel 6.1 i dekret nr 153/99 foreskrivs att bankstiftelserna bara far aga kontrollerande
innehav i organ och bolag som har till enda syfte att forvalta instrumentella foretag.

27 | artikel 25.1 och 25.2 i dekret nr 153/99, i dess ursprungliga lydelse, féreskrevs féljande
avseende kontrollerande innehav:

—  Kontrollerande innehav i ett sddant bolag kunde, i vantan pa en 6verlatelse, behallas i fyra ar
fran dagen for dekretets ikrafttradande.

- Om ingen overlatelse skedde fore utgangen av denna tidsfrist kunde andelarna behallas
under en tidsperiod om ytterligare hogst tva ar.



- Kontrollerande innehav i andra bolag an bankaktiebolag, med undantag fér bankstiftelsers
innehav i instrumentella foretag, skulle 6verlatas fore utgangen av den tidsfrist som hade
uppstallts av évervakningsmyndigheten, med beaktande av kravet att tillgangarnas varde skulle
bibehallas och under alla omstandigheter fore utgangen av den foreskrivna fyraarsperioden.

28 Andringarna i dessa bestammelser genom artikel 11 i lag nr 448/01 och darefter genom
artikel 4 i lagdekret nr 143 av den 24 juni 2003 (GURI nr 144 av den 24 juni 2003) omvandlad till
lag i &ndrad lydelse genom lag nr 212 av den 1 augusti 2003 (ordinarie tillagg till GURI nr 185 av
den 11 augusti 2003) (nedan kallad lagdekret nr 143/03) innebar foljande:

- Den maximala tidsfristen pa fyra ar for att behalla kontrollerande innehav har ersatts av ett
sista datum som faststallts till den 31 december 2005.

- Det har inforts en mojlighet att 6verlata forvaltningen av andelar i bankaktiebolag till
kapitalforvaltningsbolag som valts ut genom konkurrensférfaranden och som skall forvalta
andelarna i eget namn med iakttagande av kraven pa yrkesmassighet och oberoende.
Bankstiftelserna skall i vissa fall behalla en méjlighet att ge anvisningar vid extra bolagsstammor
och dessa andelar skall under alla omstandigheter 6verlatas inom tre ar raknat fran den 31
december 2005.

- Ekonomi- och finansministern samt italienska centralbanken skall utéva de befogenheter
som de tilldelats genom bestammelserna avseende banker och krediter.

- Kontrollerande innehav i andra bolag an bankaktiebolag, med undantag fér bankstiftelsers
innehav i instrumentella foretag, maste overlatas fore utgangen av den tidsfrist som har uppstallts
av overvakningsmyndigheten, med beaktande av kravet att tillgAngarnas varde skall bibehallas
och under alla omstandigheter fére den 31 december 2005.

29 | artikel 25.3 i dekret nr 153/99, i dess ursprungliga lydelse som inte andrats genom lag nr
448/01, foreskrivs for det fall en bankstiftelse har kvar kontrollerande innehav efter fristens utgang
att dvervakningsmyndigheten skall vidta atgarder for dverlatande sa att kontrollen upphor.

30 | skatterattsligt hanseende foreskrivs i artikel 12.1 i dekret nr 153/99 att bankstiftelser som
har anpassat sina stadgar efter dekretets bestammelser skall anses utgora icke rorelsedrivande
enheter, aven om de stravar efter att uppfylla malen i sina stadgar genom instrumentella foretag.

31 Vid tidpunkten for begaran om foérhandsavgorande foreskrevs foljande i artikel 12.2:

- De bestammelser som foreskrevs i artikel 6 i dekret nr 601/73 var tillampliga pa de
bankstiftelser som hade anpassat sina stadgar efter bestammelserna i dekret nr 153/99 och som
bedrev verksamhet inom de relevanta verksamhetsomradena.

- Till dess det antagits bestammelser om anpassning av stadgar till dekret nr 153/99 skulle
samma bestammelser tillampas pa bankstiftelser som inte var rérelsedrivande enheter och som
huvudsakligen sokte tillgodose allmanintresset och samhallsnyttiga &ndamal inom de
verksamhetsomraden som angavs i artikel 12 i dekret nr 356/90 och i dess @ndrade lydelser.

32 | artikel 12.3 i dekret nr 153/99, i dess lydelse enligt lagdekret nr 143/03, féreskrivs att
bankstiftelserna forlorar sin icke?rdrelsedrivande karaktér och upphdr att ha ratt till de foéreskrivna
skattelattnaderna om de efter den 31 december 2005 fortfarande har kontrollerande innehav i
bankaktiebolagen.



Il — Tvisten vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfragorna

33 Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato anstkte om att den italienska
skattemyndigheten, pa grundval av artikel 10a i lag nr 1745/62, skulle bevilja ett undantag fran
innehallande av en del av den utdelning som erhallits under rakenskapsaret 1998 till foljd av
andelar i Cassa di Risparmio di San Miniato och i bolaget Casse Toscane SpA, vars rattigheter
tagits Over av Cassa di Risparmio di Firenze.

34 Ansokan avslogs med motiveringen att en bankstiftelses forvaltning av dess andelar i
bankaktiebolag skall anses utgora naringsverksamhet som ar oférenlig med det undantag som
foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62.

35 Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato samt Cassa di Risparmio di Firenze och
Cassa di Risparmio di San Miniato 6verklagade beslutet om avslag till Commissione tributaria
provinciale di Firenze.

36 Overklagandet ogillades.

37 De tre sokandena i forsta instans dverklagade avgorandet fran Commissione tributaria
provinciale di Firenze till Commissione tributaria regionale di Firenze, som bif6ll 6verklagandet.

38 Enligt den hanskjutande domstolen fastslog Commissione tributaria regionale di Firenze att
Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato, skulle beviljas en halvering av skatten pa juridiska
personers inkomst i enlighet med artikel 6 i dekret nr 601/73, eftersom den sokte tillgodose
allmanintresset och samhallsnyttiga &ndamal inom vissa verksamhetsomraden. Commissione
tributaria regionale di Firenze fastslog vidare att denna skattelattnad var knuten till undantaget fran
innehallande enligt artikel 10a i lag nr 1745/62, oaktat den omstandigheten att en bankstiftelse kan
bedriva naringsverksamhet, sdvida den inte &r den 6vervagande verksamheten.

39 Enligt den hanskjutande domstolen hanvisade Commissione tributaria regionale di Firenze i
detta hanseende till den nya ordningen som féljer av lag nr 461/98 och av dekret nr 153/99,
eftersom det dari uttryckligen foreskrivs att den ifragavarande skatteférmanen ar tillamplig pa
bankstiftelser.

40 Den fastslog att det, i det mal som den hade att avgora, inte hade bevisats att
naringsverksamheten 6vervagde jamfort med verksamheten med samhallsnyttiga andamal.

41  Ministero dell’Economia e delle Finanze 6verklagade detta avgorande.

42  Ministeriet gjorde sarskilt gallande ett asidoséattande av artikel 10a i lag nr 1745/62, artikel 6 i
dekret nr 601/73 och artikel 14 i de prelimindra bestammelserna i den italienska civillagen, vari
foreskrivs att de lagar som innehaller undantag fran huvudregler eller andra lagar endast skall
tilampas i de fall och under de omstéandigheter for vilka de foreskrivits.

43 Corte suprema di cassazione har i sin begaran om forhandsavgorande angett att den, vid
avgoOrandet av tvisten vid den nationella domstolen pa grundval av den nationella ratten, skall
beakta huruvida skattebestammelserna avseende bankstiftelser ar férenliga med
gemenskapsratten och sarskilt med artikel 12 EG, artikel 43 EG och féljande artiklar, artikel 56 EG
och foljande artiklar samt artiklarna 87 EG och 88 EG. Den har betonat att det féljer av domstolens
fasta rattspraxis att de nationella myndigheterna ar skyldiga att, a&ven ex officio, tillampa de
gemenskapsrattsliga bestammelserna. Om det ar nédvandigt skall det ske genom att nationella
bestammelser som strider mot de gemenskapsrattsliga bestammelserna inte tillampas.



44  Den har vad betraffar artiklarna 87 EG och 88 EG uppgett att for det fall de skatteatgarder
som ar i fraga i tvisten vid den nationella domstolen skall anses utgora statligt stdd till forman for
vissa foretag eller viss produktion, kan inte dessa atgarder vidtas utan att kommissionen forst
fastslar att de ar forenliga med den gemensamma marknaden. De nationella domstolarna skall, till
foljd av den direkta effekten av artikel 88.3 EG, underlata att tillampa dessa bestammelser till dess
ett sadant beslut antas.

45 Den nationella domstolen har konstaterat att beslut 2003/146 behandlar de skatteatgarder
som foreskrivs i artikel 12.2 i dekret nr 153/99 med beaktande av artiklarna 87 EG och 88 EG.

46 | detta beslut faststéalldes att de granskade atgarderna, som genomforts till forman for
bankstiftelser som inte direkt bedriver verksamhet inom de omraden som anges i artikel 1 i
ovannamnda dekret, i dess lydelse enligt lag nr 448/01, inte utgor ett statligt stéd i den mening
som avses i artikel 87.1 EG, eftersom de inte avser féretag i den mening som avses i sistnamnda
bestammelse.

47 Den nationella domstolen har papekat att det rader oenighet om huruvida bankstiftelser ar
rérelsedrivande.

48 Den italienska skattemyndigheten har hela tiden gjort gallande att bankstiftelser ar
rorelsedrivande och att de sédledes omfattas av de allménna skattebestammelserna.

49 Den italienska regeringen anférde, i samband med det forfarande som resulterade i beslut
2003/146, att bankstiftelserna inte kunde anses utgora foretag i den mening som avses i
konkurrensbestdmmelserna.

50 Det férekommer olika uppfattningar aven inom den nationella domstolen. | vissa avgéranden
har det fastslagits att bankstiftelserna inte var rérelsedrivande, eftersom férvaltningen av andelar i
bankinstitut, i likhet med foérvaltningen av andelar i andra foretag an bankaktiebolaget, endast
utgjorde ett redskap for att erhalla de ekonomiska medel som var nédvandiga for att uppna
organets sociala och kulturella andamal. | andra avgéranden har det tvartom fastslagits att sociala
och kulturella andamal saknade betydelse med avseende pa bestammelserna om skattelattnader,
eftersom de ifrdgavarande organen kunde bedriva verksamhet pa marknaden fér banker och pa
andra marknader i konkurrens med andra foretag.

51 Den nationella domstolen har betonat att det i artikel 12.2 i dekret nr 153/99 uttryckligen
foreskrivs att bestammelserna i artikel 6 i dekret nr 601/73 utvidgas till att omfatta bankstiftelser
som inte &ar rorelsedrivande enheter och som huvudsakligen soker tillgodose allmanintresset och
samhallsnyttiga andamal, fram till dess att de antagit bestammelser om anpassning av sina
stadgar till dekret nr 153/99.

52 Den har tillagt att enligt viss nationell rattspraxis anses artikel 12.2 i dekret nr 153/99 bara ha
en tolkande karaktar, sa att de ifrdagavarande skattebestammelserna aven galler for beskattningsar
fore ikrafttradandet av dekret nr 153/99.

53 Den finner att det foljaktligen ar nédvandigt att préva huruvida beslut 2003/146 ar giltigt. Om
bankstiftelser per definition skall betraktas som foretag, forlorar sistnAmnda beslut sin giltighet.

54  Den nationella domstolen har angett att den omstandigheten att en dominerande del av en
betydande andel i bankinstitut i enlighet med lagstadgade krav anfortros rattssubjekt som bildats
for detta andamal och att denna situation kvarstar under en langre period samt att intakterna fran
overlatelsen av sadana andelar anvands for att forvarva och forvalta betydande andelar i andra



foretag for olika andamal, bland andra att framja systemets ekonomiska utveckling, medfor en
ekonomisk verksamhet. Denna ekonomiska verksamhet ger upphov till en stravan efter vinst, trots
att denna vinst inte kan delas ut och huvudsakligen skall anvandas for ideella andamal.

55 Den nationella domstolen har angett att bankstiftelserna, vid utgdngen av rakenskapsaret
1995-1996 innehade tillgangar pa 50 000 miljarder ITL och att deras bokférda varde den 31
december 2002 uppgick till 37 miljarder euro, exklusive vardetkningen av aktieinnehav, som
vanligen redovisas enligt det historiska vérdet.

56 Den nationella domstolen har betonat att bankstiftelsernas bedrivande av verksamhet utan
vinstsyfte inte far innebara att systemets verkliga karaktar doljs, det vill sdga att bankstiftelserna
har till syfte att, i saval organisatoriskt som funktionellt hanseende, dga och forvalta ett betydande
antal bankinstitut och darvid utéva kontroll 6ver dessa, daribland tillsattning och avsattning av
styrelsemedlemmar.

57 En sadan verksamhet kan inte anses undantagen fran konkurrensbestammelserna.
Verksamheten utgdor en grundlaggande del av det offentliga banksystemet och utgér, enligt
gemenskapsréattsliga principer, alltid bedrivande av ekonomisk verksamhet. Verksamheten kan
obestridligen paverka marknaden och handeln mellan medlemsstaterna, sarskilt som
bankstiftelserna kan forvarva andelar aven i andra foretag, inbegripet bankinstitut.

58 Bankstiftelserna existerar saledes i en juridisk och ekonomisk symbios med det offentliga
banksystemet. De kan féljaktligen inte anses vara avskilda fran detta system och den
ifragavarande marknaden.

59 Den nationella domstolen anser det dessutom vara oklart huruvida de skattebestammelser
som ar ifrdgasatta i malet vid den nationella domstolen utgor ett asidosattande av
icke?diskrimineringsprincipen enligt artikel 12 EG och, samtidigt, ett asidosattande av
etableringsfrineten och den fria rérligheten for kapital enligt artiklarna 43 EG respektive 56 EG.

60 Under dessa omstandigheter har Corte suprema di cassazione beslutat att vilandeférklara
malet och att stalla foljande fragor till domstolen:

"1)  Ar de gemenskapsrattsliga konkurrensbestammelserna tillampliga pa ett antal rattssubjekt
(sa kallade bankstiftelser), som har bildats pa grundval av lag [nr 218/90] och av [dekret nr 356/90]
med efterfdljande andringar for att inneha kontrollerande innehav i bolag som bedriver
bankverksamhet och for att forvalta dessa innehav, varvid de kontrollerade bolagen utgor en
relativt stor andel av de pa marknaden verksamma aktorerna och vinsten fran dessa bolag utdelas
till de forstndmnda rattssubjekten — &ven nér dessa anfortros uppgifter med samhallsnyttiga
andamal? Skall, mot bakgrund av de bestammelser som inforts genom [dekret nr 153/99],
mojligheten for dessa organ att anvanda inkomsterna fran 6verlatelsen av sddana innehav for
forvarv och forvaltning av ett betydande innehav i andra foretag, bland annat bankinstitut, och
aven kontrollerande innehav i andra foretag an bankinstitut, for olika &ndamal, bland andra att
framja systemets ekonomiska utveckling, aven anses utgora ett féretags naringsverksamhet vid
tillampning av de gemenskapsrattsliga konkurrensbestammelserna?

2)  Skall dessa organ foljaktligen — enligt bestammelserna i [lag nr 218/90] och i [dekret nr
356/90] med efterféljande andringar, samt de bestammelser som antagits till féljd av reformen
genom [lag nr 461/98] och [dekret nr 153/99] — anses omfattas av de gemenskapsrattsliga
bestammelserna pa omradet for statligt stod (artiklarna 87 EG och 88 EG), savitt galler de for dem
formanliga skattebestammelserna?

3)  Utgor, vid ett jakande svar pa foregaende fraga, de bestammelser om lattnad avseende



direkt skatt pa den utdelning som erhalls, vilka ar omtvistade i forevarande fall, statligt stod i den
mening som avses i artikel 87 EG?

4)  Ar, vid ett jakande svar pa [fraga 2], [beslut 2003/146], i vilket det fastslogs att
bestammelserna om statligt stod inte ar tillampliga pa bankstiftelser, giltigt, med beaktande av de
fragor som uppkommit betraffande lagenlighet och huruvida det ar bristfalligt motiverat ...?

5)  Skall, oavsett huruvida bestammelserna om statligt stod ar tillampliga, faststallandet av
formanligare skattebestammelser betraffande utdelning av vinst fran de mottagande bankbolagen,
vilka uteslutande ar nationella bolag, som kontrolleras av stiftelserna, vilka erhaller vinsterna, eller
fran foretag i vilka andelar forvarvats med hjalp av inkomsten fran 6verlatelsen av andelar i
mottagande bankaktiebolag, anses utgdra en gynnande sarbehandling av de foéretag i vilka
andelar innehas i forhallande till 6vriga foretag pa den marknaden i fraga, och innebar det ett
asidosattande av principerna om etableringsfrinet och fri rorlighet for kapital, enligt artikel 12 EG,
artikel 43 EG och foljande artiklar samt artikel 56 EG och foljande artiklar?

Il — Prévning av tolknings- och giltighetsfragorna
A — Huruvida fragorna kan tas upp till sakprévning

1. Huruvida den forsta, den andra och den tredje fragan kan tas upp till sakprévning

a) Yttranden som inkommit till domstolen

61 Motparterna i malet vid den nationella domstolen anser att de tre forsta fragorna inte kan tas
upp till sakprovning av féljande skal:

— I motsats till vad den nationella domstolen har uppgett avser det undantag som foreskrivs i
artikel 10a i lag nr 1745/62 endast att preliminar skatt, men inte slutlig skatt, skall innehallas.

— De stallda fragorna &r endast av nationellt intresse, eftersom det endast ar fraga om att, med
beaktande av de allménna bestammelserna i artikel 10a i lag nr 1745/62, faststélla huruvida
bankstiftelserna har ratt till det undantag som féreskrivs i denna bestammelse.

62 Den italienska regeringen och kommissionen har inte bestridit de tre forsta fragornas
upptagande till sakprévning.

b) Domstolens beddmning

63 Enligt fast rattspraxis saknar domstolen behérighet att, i samband med en begaran om
forhandsavgorande, enligt artikel 234 EG tolka bestdmmelser inom den nationella ratten (dom av
den 19 mars 1964 i mal 75/63, Unger, REG 1964, s. 347, pa s. 365, och av den 26 september
1996 i mal C?341/94, Allain, REG 1996, s. |-4631, punkt 11). Domstolen ar endast behorig att
préva gemenskapsrattsliga bestammelser (beslut av den 21 december 1995 i mal C?307/95, Max
Mara, REG 1995, s. 1?5083, punkt 5). Det ankommer pa den nationella domstolen att géra en
beddmning av omfattningen av de nationella bestammelserna samt hur de skall tillampas (beslut
av den 7 december 1995 i mal C?45/94, Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta,
REG 1995, s. 174385, punkt 26).



64 | malet vid den nationella domstolen ankommer det saledes pa den nationella domstolen att
avgora huruvida det undantag som foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62 avser ett innehallande
av preliminar skatt eller ett innehallande av slutlig skatt.

65 Den nationella domstolen skall &ven avgoéra huruvida den bankstiftelse som ar motpart har
ratt till undantaget for det rakenskapsar som ar i fraga genom en tillampning av artikel 10a i lag nr
1745/62 jamford med artikel 6 i dekret nr 601/73, och, i forekommande fall, genom en retroaktiv
tilAmpning av artikel 12.2 i dekret nr 153/99.

66 Om fragan besvaras jakande skall den nationella domstolen fastsla huruvida den
motsvarande skatteformanen utgor ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Om
sa ar fallet foljer det namligen av artikel 88.3 EG att denna skatteforman inte kan genomféras utan
att den anmalts till kommissionen.

67 Den fraga som den nationella domstolen i forekommande fall har att prova omfattas av
gemenskapsratten.

68 Under dessa omstandigheter kan de tre forsta tolkningsfragorna tas upp till sakprovning i
den man de inbegriper ovannamnda fraga.

2. Huruvida den fjarde fragan kan tas upp till sakprévning

a) Yttranden som inkommit till domstolen

69 Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort gallande att den fjarde fragan,
som avser giltigheten av beslut 2003/146, inte kan tas upp till sakprévning, eftersom beslutet
vunnit laga kraft gentemot Republiken Italien, som inte vackte talan om ogiltigférklaring med stéd
av artikel 230 EG nar den hade majlighet till detta (dom av den 9 mars 1994 i mal C?188/92, TWD
Textilwerke Deggendorf, REG 1994, s. 17833; svensk specialutgava, volym 15, s. I-59).

70 Den italienska regeringen har gjort gallande att den fijarde fragan inte ar relevant, eftersom
beslut 2003/146 antogs med hansyn till bestammelserna avseende bankstiftelserna i deras lydelse
enligt dekret nr 153/99.

71 Aven kommissionen anser att denna fraga skall avvisas, eftersom tvisten vid den nationella
domstolen behandlar den situation som forelag under ar 1998, medan beslut 2003/146 ror de
skattelattnader som beviljades bankstiftelser genom dekret nr 153/99. Dessa skattelattnader
motsvarade dessutom andra skatteformaner an det undantag fran skatt som foreskrevs i artikel
10ailag nr 1745/62.

b) Domstolens bedémning

72 Den fraga som avser bedémningen av giltigheten av beslut 2003/146 har inte stéllts pa
begaran av ett rattssubjekt som hade mojlighet att vacka talan om ogiltigférklaring av detta beslut,
men inte utnyttjat denna mojlighet inom den frist som foreskrivs i artikel 230 EG.

73  Det ar den nationella domstolen som har stallt fragan ex officio.

74  Fragan kan saledes inte avvisas pa grundval av den rattspraxis som foljer av domen i det
ovannamnda malet TWD Textilwerke Deggendorf.



75 Det framgar dock av fast rattspraxis att domstolen kan besluta att inte avgora en fraga
avseende beddémningen av en gemenskapsrattsakts giltighet, nar det ar uppenbart att den
bedémning som den nationella domstolen har begart inte har nagot samband med de verkliga
omstandigheterna eller foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen (dom av den 21
mars 2002 i mal C?451/99, Cura Anlagen, REG 2002, s. 1?3193, punkt 16).

76 | beslut 2003/146 granskas bland annat artikel 12.2 i dekret nr 153/99 avseende beviljandet
av en halvering av skatten i enlighet med artikel 6 i dekret nr 601/73 mot bakgrund av artikel 87
EG och féljande artiklar.

77 Denna nedsattning utgér en annan skatteférman an det undantag fran innehallande som
foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62.

78 |skal 61 ochi artikel 1 i beslut 2003/146 fastslog kommissionen att den atgard som vidtagits
genom artikel 12.2 i dekret nr 153/99 till forman for bankstiftelser som inte direkt bedriver
verksamhet inom de omraden som anges i artikel 1 i det dekretet, i dess lydelse enligt lag nr
448/01, inte utgor ett statligt stod (se punkt 22 i forevarande dom).

79 Det ankommer pa den nationella domstolen att avgéra huruvida artikel 12.2 i dekret nr
153/99 har en inverkan, inom den nationella ratten, pa tillampningen av artikel 10a i lag nr 1745/62
i tvisten vid den nationella domstolen (se punkt 65 i forevarande dom) avseende rakenskapsaret
1998.

80 Om sa ar fallet skall den nationella domstolen préva huruvida den omtvistade
skatteformanen utgor ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

81 Om sdinte ar fallet skall den nationella domstolen féreta samma prévning om den finner att
artikel 10a i lag nr 1745/62 gynnar motparten i malet vid den nationella domstolen vid en
tilampning av denna bestdmmelse endast jamford med artikel 6 i dekret nr 601/73.

82 Den nationella domstolens bedémning kan dock inte under nagra omstandigheter paverkas
av beslut 2003/146.

83 Kommissionens slutsats att den atgard som foreskrivs i artikel 12.2 i dekret nr 153/99 inte
utgor ett statligt stod ar namligen grundad pa den omstandigheten att det konstaterats att
bankstiftelserna inte utgor foretag i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

84 Detta konstaterande ar emellertid ett resultat av kommissionens granskning av de nya
bestammelserna avseende bankstiftelser som foljer av lag nr 461/98, dekret nr 153/99 och lag nr
448/01. Dessa bestammelser tradde i kraft efter rakenskapsaret 1998, vilket ar i fraga i malet vid
den nationella domstolen.

85 Dessa nya bestammelser medfor vasentliga andringar av de tidigare bestammelserna, vilket
framgar av redogorelsen for de tillampliga nationella bestammelserna i punkterna 7-32 i
férevarande dom, och forutom artikel 12.2 i dekret nr 153/99 finns det inget stod for att de skall
vara retroaktivt tillampliga.

86 | juridiskt hanseende avser saledes kommissionens beddomning, i syfte att avgora huruvida
bankstiftelser skall betraktas som féretag, andra bestdmmelser an de som var tillampliga under det
rakenskapsar som &r i friga i malet vid den nationella domstolen.

87 Kommissionen har, sasom viktiga omstandigheter, angett féljande i skal 43 i beslut 2003/146:



- Dekret nr 153/99 innehaller sarskilda bestammelser for att forhindra att bankstiftelserna
anvander sina egna tillgangar for att forvarva kontroll 6ver naringsdrivande foretag. Dessa
bestammelser granskas i skal 36—39 i samma beslut.

- Lag nr 448/01 har dragit en skarpare grans mellan bankstiftelser och finansinstitut.
Darigenom har lagen bidragit till att minska de farhagor som kommissionen uttryckte i beslutet om
att inleda forfarandet.

88 Vad galler fragan, pa omradet for de faktiska omstandigheterna, huruvida bankstiftelserna
direkt bedriver verksamhet inom de verksamhetsomraden som foreskrivs i de tillampliga
bestammelserna, har kommissionen dessutom beaktat den redogorelse av en faktisk situation
efter beskattningsar 1998 som de italienska myndigheterna tillhandaholl i skrivelse av den 16
januari 2001.

89 Kommissionen konstaterade i skél 51 i sitt beslut att de italienska myndigheterna i denna
skrivelse uppgav att ingen bankstiftelse "for narvarande” utnyttjat den lagstadgade mojligheten att
direkt bedriva verksamhet inom dessa verksamhetsomraden. | skal 54 i samma beslut betonade
kommissionen att dessa uppgifter fick den "att ompréva den prelimindra standpunkten angaende
kvalificeringen av stiftelserna som foretag i beslutet om att inleda forfarandet”.

90 Under sadana omstandigheter kan inte kommissionens kvalificering av bankstiftelserna inom
ramen for de nya bestammelserna pa omradet vara avgérande for kvalificeringen av
bankstiftelserna inom ramen for de tidigare bestammelserna, i forekommande fall med hansyn till
en annan faktisk situation.

91 Det ar foljaktligen uppenbart att den nationella domstolens fraga avseende giltigheten av
beslut 2003/146 inte har nagot samband med foremalet for tvisten i malet vid den nationella
domstolen och saledes saknar relevans for hur namnda tvist skall avgoras.

92  Fragan skall foljaktligen avvisas.

3. Huruvida den femte fragan kan tas upp till sakprévning

a) Yttranden som inkommit till domstolen

93 Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort gallande att den femte fragan,
som avser férekomsten av diskriminering eller inskrankningar av etableringsfrineten och den fria
rorligheten for kapital, inte kan tas upp till sakprévning, eftersom den ar oklar. Den nationella
domstolen har inte narmare angett vilka delar av den ifrdgavarande lagstiftningen som utgor
hinder fér utdvandet av de frineter som garanteras genom EG?férdraget. Den har inte heller pa ett
tydligt satt angett om det ar bankstiftelserna eller bankaktiebolagen som sarbehandlas pa ett
positivt satt.

94  Den italienska regeringen och kommissionen har inte bestridit den femte fragans
upptagande till sakprévning.

b) Domstolens beddmning

95 Till skillnad fran vad motparterna i malet vid den nationella domstolen gjort géllande har den
nationella domstolen uttryckligen uppgett féljande i sin femte fraga:



- Det ar den skatteforman som ar i frdga i malet vid den nationella domstolen som skulle
kunna ligga till grund for en diskriminering eller en inskrankning av etableringsfrineten eller av den
fria rorligheten for kapital.

- Diskrimineringen och inskrankningen skulle vara till forman for de foretag — bankinstitut eller
andra foretag — som bankstiftelserna ar delagare i.

96 Den femte fragan kan foljaktligen tas upp till sakprovning.
B — Tolkning av relevanta gemenskapsrattsliga bestammelser

97 Den forsta och den andra fragan skall provas samtidigt och forstas mot bakgrund av
Overvagandena i punkterna 84—-90 i forevarande dom avseende den omstandigheten att de nya
bestammelserna om bankstiftelser som foljer av lag nr 461/98, dekret nr 153/99 och lag nr 448/01
inte ar relevanta. Den nationella domstolen har stallt de tva fragorna for att fa klarhet i huruvida en
sadan juridisk person som den som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, med beaktande
av de bestammelser som var tillampliga under den berérda perioden, kan anses utgdra ett foretag
i den mening som avses i artikel 87.1 EG och, i denna egenskap och under ovannamnda period,
omfattas av gemenskapsbestammelserna om statligt stod.

98 Den nationella domstolen har stallt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida ett undantag
fran innehallande av utdelningar som det som ar i fraga i tvisten vid den nationella domstolen kan
anses utgora statligt stoéd i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Fragan har stallts for att gora
det mojligt att avgéra om den statliga atgard som har vidtagits utan att det forfarande for
forhandsgranskning som foreskrivs i artikel 88.3 EG iakttagits, borde ha varit féremal for detta
forfarande.

99 Vad betraffar den femte fragan skall det erinras om att artikel 12 EG — i vilken det allmanna
forbudet mot varje form av diskriminering pa grund av nationalitet slas fast — endast kan tillampas
sjalvstandigt i situationer som omfattas av gemenskapsratten, men for vilka det inte har foéreskrivits
nagra sarskilda regler om icke-diskriminering i fordraget (se, bland annat, dom av den 8 mars
2001 i de forenade malen C?397/98 och C?410/98, Metallgesellschaft m.fl., REG 2001, s. I-1727,
punkt 38). Icke-diskrimineringsprincipen har emellertid genomforts inom omradena for
etableringsratten och den fria rorligheten for kapital genom artiklarna 43 EG respektive 56 EG.
Den femte fragan skall foljaktligen forstas sa att den endast avser de sistnamnda
bestammelserna.

100 Den nationella domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida en sadan
skatteférman som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen utgor en inskrankning av
etableringsfrineten eller den fria rorligheten for kapital enligt artiklarna 43 EG och 56 EG som
gynnar féretag — bankinstitut eller andra féretag — som delvis ags av bankstiftelser, i jamférelse
med andra foretag som bedriver verksamhet pa den berérda marknaden och som inte ags av
sadana stiftelser.

1. Den forsta och den andra frigan: Begreppet féretag i den mening som avses i artikel 87.1 EG

a) Yttranden som inkommit till domstolen

101 Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort géllande att bankstiftelserna inte
utgor foretag i den mening som avses i de gemenskapsrattsliga konkurrensbestammelserna. De
omfattas saledes inte av ordningen for statligt stod. De erhaller endast utdelningar som harror fran



deras aktieinnehav pd samma satt som varje agare av en hyresfastighet erhaller hyra i enlighet
med hyresavtalet.

102 Den italienska regeringen har gjort gallande att stiftelserna, under den period som ar relevant
i malet vid den nationella domstolen, skall anses utgora féretag i den mening som avses i
konkurrensratten. De kontrollerande innehaven i bankaktiebolag utgor ett tillrackligt tecken pa att
bankstiftelserna ar rérelsedrivande och det framgar av de bestammelser som var tillampliga pa
stiftelserna att det fanns ett organisatoriskt och funktionellt samband mellan stiftelserna och det
italienska banksystemet. Bankstiftelserna skall sdledes omfattas av de bestammelser i fordraget
som avser statligt stod.

103 Kommissionen har gjort gallande att bankstiftelsernas innehav och férvaltning av tillgangar
inte innebar ett tillhandahallande av tjanster pa marknaden. En enskild investerare som erhaller
utdelningar eller ranta pa sitt kapital erbjuder enligt rattspraxis varken varor eller tjanster pa
marknaden. Bankstiftelserna har saledes inte bedrivit nagon ekonomisk verksamhet. De kan
foljaktligen inte anses utgora foretag nar de inte har utovat inflytande pa det kontrollerade
bankaktiebolagets verksamhet.

104 Verksamhet som bestar i att Overfora medel till ideella organ som bedriver verksamhet pa
omradet for samhallsnyttiga andamal, for évrigt verksamhet som bedrivs av stiftelserna, motsvarar
inte ett foretags verksamhet.

105 De finansiella, kommersiella, fastighetsrelaterade och tillgangsforvaltande verksamheter som
ar nodvandiga eller lampliga for bankstiftelsernas verksamhet for att tillgodose allméanintresset och
samhallsnyttiga andamal och som bankstiftelserna far bedriva enligt artikel 12 i dekret nr 356/90,
skulle emellertid kunna innefatta inslag av roérelsedrivande verksamhet i den man de innebar att
varor och tjanster direkt erbjuds pa marknaden.

106 Organ sasom bankstiftelserna utgor slutligen inte foretag i den mening som avses i artikel 87
EG, savida de inte direkt erbjuder varor eller tjanster pa marknaden inom ramen for de
transaktioner som nodvandiga eller lampliga for att tillgodose allmanintresset och samhaéllsnyttiga
andamal.

b) Domstolens svar

107 Det framgar av fast rattspraxis att begreppet foretag, inom konkurrensratten, omfattar varje
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och oavsett hur den
finansieras (se, bland annat, dom av den 23 april 1991 i mal C-41/90, Hofner och Elser, REG
1991, s. 1-1979, punkt 21, svensk specialutgava, volym 11, s. 135, och av den 16 mars 2004 i de
forenade malen C?264/01, C-306/01, C?354/01 och C?355/01, AOK Bundesverband m.fl.,, REG
2004, s. 1?2493, punkt 46).

108 Ekonomisk verksamhet utgérs i sin tur av all verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller
tjanster pa en viss marknad (se, bland annat, dom av den 18 juni 1998 i mal C?35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. I-3851, punkt 36, och av den 12 september 2000 i de
forenade malen C?180/98—-C?184/98, Pavlov m.fl., REG 2000, s. 1?6451, punkt 75).

109 | de flesta fall bedrivs den ekonomiska verksamheten direkt pa marknaden.

110 Det kan emellertid inte uteslutas att det forekommer sddan verksamhet saval nar en aktor ar
i direkt kontakt med marknaden som néar en annan enhet indirekt kontrollerar aktoren inom ramen
for den ekonomiska helhet som de bildar tillsammans.



111 Det skall betonas att det inte ar tillrackligt att endast inneha andelar, inte ens ett
kontrollerande innehav, for att den enhet som innehar andelarna skall anses bedriva ekonomisk
verksamhet, nar detta innehav endast foranleder ett utbvande av en aktieagares eller delagares
rattigheter sdsom, som i forevarande fall, erhallande av utdelningar, vilka endast utgor avkastning
fran en tillgang.

112 En enhet som har ett kontrollerande innehav i ett bolag och som i praktiken utévar denna
kontroll genom att direkt eller indirekt utdva ett inflytande pa forvaltningen av bolaget skall daremot
anses delta i det kontrollerade féretagets ekonomiska verksamhet.

113 En sadan enhet skall foljaktligen anses utgora ett foretag i den mening som avses i artikel
87.1 EG.

114 Annars vore det tillrackligt att dela upp ett foretag i tva separata enheter, dar den forsta
enheten direkt bedriver den tidigare ekonomiska verksamheten och den andra enheten
kontrollerar den forsta genom att utéva ett inflytande pa dess forvaltning, for att undanréja den
andamalsenliga verkan av gemenskapsbestammelserna avseende statligt stéd. Uppdelningen
skulle ge den andra enheten mojlighet att dra nytta av subventioner eller andra férmaner som
staten beviljar eller som finansieras med statliga medel och helt eller delvis anvanda dem sa att
den forsta enheten gynnas till forman for den ekonomiska helhet som de tva enheterna bildar.

115 Inom ramen for de bestammelser som under den berdrda perioden foreskrevs i lag nr 218/90
och dekret nr 356/90 foreligger en risk for att en enhet sdsom den bankstiftelse som ar part i malet
vid den nationella domstolen utovar ett inflytande pa forvaltningen av ett bankaktiebolag.

116 Dari foreskrevs namligen féljande:

- En bankstiftelse som kontrollerar ett bankinstituts kapital och som inte direkt kan bedriva
bankverksamhet skall sdkerstéalla kontinuiteten i verksamheten mellan bankstiftelsen och den
kontrollerade banken.

- Det skall i detta syfte féreskrivas att medlemmarna i bankstiftelsens forvaltningskommitté
eller motsvarande organ skall utses till ledamoter | bankaktiebolagets styrelse, och medlemmarna i
dess kontrollerande 6vervakningsorgan till bankaktiebolagets dvervakningskommitté.

- En bankstiftelse skall ansla en bestamd andel av intékterna fran delagandet i
bankaktiebolaget for en reserv avsedd for att teckna aktier vid detta bolags kapitalokningar.

- Den kan anvdnda reserven for att investera i bland annat aktier i det kontrollerade
bankaktiebolaget.

117 Sadana bestammelser tyder pa att bankstiftelsernas uppgift gar utéver en investerares
placering av kapital. De gor det mgjligt att utdva en kontrollerande funktion, men &ven att utbéva
inflytande och bidra finansiellt. De visar att det forekommer organisatoriska och funktionella band
mellan bankstiftelserna och bankaktiebolagen, vilket bekréaftas av att finansministern behaller en
overvakande roll enligt bland annat en sddan bestammelse som artikel 14 i dekret nr 356/90.

118 For att kunna avgora huruvida den bankstiftelse som ar motpart i malet vid den nationella
domstolen skall anses utgora ett féretag skall den nationella domstolen préva huruvida
bankstiftelsen inte endast hade ett kontrollerande innehav i ett bankaktiebolag, utan om det &ven
utdvade en verklig kontroll genom att utdva ett direkt eller indirekt inflytande pa bankaktiebolagets
forvaltning.



119 Vad géller den roll som den nationella lagstiftaren har tilldelat bankstiftelserna avseende
allmanintresset och samhallsnyttiga andamal, skall det géras en atskillnad mellan bidrag till ideella
organ och den verksamhet som bedrivs direkt inom dessa omraden.

120 Det ar uteslutet att kvalificera en bankstiftelse som foretag nar dess verksamhet endast
bestar i att betala ut bidrag till ideella organ.

121 Sasom kommissionen har uppgett ar denna verksamhet namligen uteslutande av
samhallsnyttig karaktar och bedrivs inte pa en marknad i konkurrens med andra aktorer. Inom
ramen for denna verksamhet agerar en bankstiftelse som ett hjalporgan eller en
valgodrenhetsorganisation och inte som ett foretag.

122 En bankstiftelse som sjalv verkar pa omradet for allmanintresset och samhallsnyttiga
andamal och darvid utévar den befogenhet som den tilldelats av den nationella lagstiftaren for att
genomfora de finansiella, kommersiella, fastighetsrelaterade och tillgangsforvaltande transaktioner
som ar nédvandiga eller lampliga for att uppna de uppstallda malen kan daremot tillhandahalla
varor och tjanster pa marknaden i konkurrens med andra aktorer, exempelvis pa omradet for
vetenskaplig forskning, utbildning, konstnérlig verksamhet och halsovard.

123 Om sa ar fallet, vilket skall avgéras av den nationella domstolen, skall bankstiftelsen anses
utgora ett foretag, eftersom den bedriver en ekonomisk verksamhet, oaktat den omstandigheten
att tillhandahallandet av varor eller tjanster sker utan vinstsyfte, nar det sker i konkurrens med
aktorer som har ett sadant vinstsyfte.

124 Nar en sadan bankstiftelse som den som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen
anses utgora ett foretag, pa grund av att den kontrollerar ett bankaktiebolag och att den utdvar ett
inflytande 6ver dess forvaltning eller pa grund av att den bedriver en verksamhet pa bland annat
det sociala, vetenskapliga eller kulturella omradet, skall denna bankstiftelse foljaktligen omfattas
av gemenskapsbestammelserna om statligt stod.

125 Den forsta och den andra fragan skall sdledes besvaras sa att en sadan juridisk person som
den bankstiftelse som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, vid en bedémning som skall

goras av den nationella domstolen med beaktande av de bestdmmelser som var tillampliga under
den berdrda perioden, kan anses utgora ett foretag i den mening som avses i artikel 87.1 EG och

skall, i denna egenskap och under ovannamnda period, omfattas av gemenskapsbestdmmelserna
om statligt stod.

2. Den tredje fragan: Begreppet statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG

a) Yttranden som inkommit till domstolen

126 Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort géllande att en sddan atgard som
den som foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62 inte utgor ett statligt stoéd i den mening som avses
i artikel 87.1 EG. Den &r inte selektiv. Atgarden kan namligen utan atskillnad gynna samtliga icke
rérelsedrivande enheter som har de egenskaper som féreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62. Den
utgor en allman atgard. Den utgor inget undantag fran det allménna skattesystemet. De sarskilda
egenskaperna hos de icke rérelsedrivande enheterna motiverar inforandet av bestammelser for
vissa sektorer som endast omfattar denna typ av organ av skal som &ar knutna till de olika
systemens inre sammanhang.

127 Den italienska regeringen har gjort gallande att den ifrdgavarande skattebestammelsen skall



anses utgora statligt stod om den nationella domstolen finner att den bankstiftelse som ar motpart i
malet vid den nationella domstolen har rétt till undantaget fran innehallande enligt artikel 10a i lag
nr 1745/62 i férening med halveringen av skatten pd juridiska personers inkomst enligt artikel 6 i
dekret nr 601/73. Foretaget placeras namligen i en konkurrenssituation som ar formanlig i
jamforelse med de andra foretag som bedriver verksamhet pa den relevanta marknaden. En
halvering av skatten innebar att bankstiftelserna kan fa en skattelattnad fran staten, eftersom en
aktieagare har ratt att dra av den skatt som betalats av det bolag vilket han ar delagare i, och som
ar hogre an den skatt som han skall betala efter avdraget.

128 Kommissionen anser att ett sddant undantag fran skatt som det som foreskrivs i artikel 10a i
lag nr 1745/62 kan anses utgora statligt stod. Formanen finansieras av staten. Den &r selektiv,
eftersom den beviljas med beaktande av foretagets rattsliga form och dess verksamhet inom vissa
verksamhetsomraden och eftersom den har till syfte att gynna organ som anses vara
samhallsnyttiga. Den &r saledes inte motiverad av det relevanta systemets karaktar och allmanna
systematik. Den nationella domstolen skall i varje enskilt fall bedoma om handeln paverkas eller
konkurrensen snedvrids.

b) Domstolens svar

129 For att besvara den tredje fragan skall domstolen tillhandahalla den nationella domstolen
uppgifter om tolkningen av de villkor som enligt artikel 87.1 EG skall vara uppfyllda for att en
nationell atgard skall anses utgora ett statligt stod. Atgarden skall namligen i) finansieras av
medlemsstaten eller med hjalp av statliga medel, ii) vara selektiv samt iii) paverka handeln mellan
medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen.

i) Villkoret att atgarden skall finansieras av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel

130 Artikel 87.1 EG avser "stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av
vilket slag det an ar”.

131 Enligt fast rattspraxis ar begreppet stéd mer allmant an begreppet subvention, eftersom det
inte enbart omfattar sddana konkreta formaner som subventioner utan aven ingripanden som pa
olika satt minskar de kostnader som normalt belastar foretagets budget och som darigenom, utan
att det ar fraga om subventioner i strikt bemarkelse, ar av samma karaktar och har identiskt lika
effekter (se, bland annat, dom av den 8 november 2001 i mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline och
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, REG 2001, s. 1-8365, punkt 38, av den 15 juli 2004 i mal
C-501/00, Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. I-6717, punkt 90, och dar angiven
rattspraxis, och av den 15 december 2005 i mal C?66/02, Italien mot kommissionen, REG 2005, s.
1?0000, punkt 77).

132 Auv detta foljer att en atgard genom vilken de offentliga myndigheterna medger vissa foretag
undantag fran skattskyldighet och som, trots att den inte innebér en 6verféring av statliga medel,
forsatter stdodmottagarna i en finansiell situation som ar mer fordelaktig &n den situation som
ovriga skattskyldiga befinner sig i utgor statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Pa
samma satt kan en atgard som innebar att vissa foretag far sankt skatt eller far flytta fram dagen
for skattens betalning utgdra ett statligt stod (se domen i det ovannamnda malet Italien mot
kommissionen, punkt 78).

133 Domstolen konstaterar foljaktligen att en sadan nationell atgard som den forevarande skall
anses utgdra en statlig finansiering, oavsett om det undantag fran innehallande som foreskrivs i
artikel 10a i lag nr 1745/62 avser ett innehallande av preliminar skatt eller ett innehallande av
slutlig skatt, vilket &nnu inte faststéllts av den nationella domstolen.



i) Villkoret att atgarden skall vara selektiv

134 | artikel 87.1 EG foreskrivs ett forbud mot stodatgarder som gynnar "vissa foretag eller viss
produktion”, det vill saga selektiva stdd.

135 En sadan atgard som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen &r inte
tillamplig pa samtliga ekonomiska aktorer. Den kan saledes inte anses som en generell skatte-
eller naringspolitisk atgard (domen i det ovannamnda malet Italien mot kommissionen, punkt 99,
och dom av den 15 december 2005 i mal C?148/04, Unicredito Italiano, REG 2005, s. 1?0000,
punkt 49).

136 Sasom kommissionen med ratta har gjort gallande beviljas den berorda skatteformanen med
beaktande av den rattsliga formen hos féretaget, som kan vara en offentligrattslig juridisk person
eller en stiftelse, och de verksamhetsomraden inom vilka foretaget bedriver sin verksamhet.

137 Skatteférmanen utgor ett undantag fran de vanliga skattebestammelserna utan att vara
motiverad av det relevanta systemets karaktar och allmanna systematik. Undantaget ar inte
grundat pa atgardens struktur eller beskattningstekniska skal, utan féljer av den nationella
lagstiftarens vilja att finansiellt gynna organ som anses vara samhallsnyttiga.

138 En sadan forman ar saledes selektiv.

iii) Villkoret att handeln mellan medlemsstaterna skall paverkas och att konkurrensen skall
snedvridas

139 | artikel 87.1 EG foreskrivs ett forbud mot stodatgarder som paverkar handeln mellan
medlemsstaterna och snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

140 For att kvalificera en nationell atgard som statligt stod ar det inte nédvandigt att styrka att
stodet faktiskt paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen, utan
endast att det kan ha en sadan inverkan (dom av den 29 april 2004 i mal C-372/97, Italien mot
kommissionen, REG 2004, s. I1-3697, punkt 44, och i domarna av den 15 december 2005 i de
ovannamnda malen Italien mot kommissionen, punkt 111, och Unicredito Italiano, punkt 54).

141 Sarskilt kan ndmnas att om ett stod som beviljas av en medlemsstat forstarker ett foretags
stallning i forhallande till andra konkurrerande féretag i handeln inom gemenskapen, skall denna
handel anses paverkad av detta stod (se, bland annat, domarna av den 15 december 2005 i de
ovannamnda malen Italien mot kommissionen, punkt 115, och Unicredito Italiano, punkt 56 och
dar angiven rattspraxis).

142 Omstandigheten att en bransch har liberaliserats pa gemenskapsniva racker for att visa
stodens faktiska eller potentiella inverkan pa konkurrensen, liksom deras inverkan pa handeln
mellan medlemsstaterna (se dom av den 13 februari 2003 i mal C-409/00, Spanien mot
kommissionen, REG 2003, s. I-1487, punkt 75, och domarna av den 15 december 2005 i de
ovannamnda malen Italien mot kommissionen, punkt 116, och Unicredito Italiano, punkt 57).

143 Det ar vidare inte nddvandigt att det gynnade foretaget sjalvt deltar i handeln mellan
medlemsstaterna. Nar en medlemsstat beviljar ett stdd till ett foretag, kan dess verksamhet inom
landet uppratthallas eller 6ka pa grund av detta, vilket leder till att mojligheterna for foretag fran
andra medlemsstater att ga in pa denna medlemsstats marknad minskar. Om ett foretag som
dittills inte deltagit i handeln mellan medlemsstaterna far en starkt stallning, kan det dessutom leda
till att foretaget tar sig in p4 marknaden i en annan medlemsstat (domarna av den 15 december
2005 i de ovannamnda malen Italien mot kommissionen, punkt 117, och Unicredito Italiano, punkt



58).

144 | malet vid den nationella domstolen ankommer det pa denna domstol att, mot bakgrund av
foregdende tolkningsdata, avgéra om de tva villkoren ar uppfyllda.

145 Utan att det paverkar denna provning konstaterar domstolen foljande:

—  Finanstjanstesektorn har varit foremal for langtgaende liberalisering pd gemenskapsniva,
vilket har accentuerat den konkurrens som redan uppstatt genom reglerna om kapitalets fria
rorlighet i fordraget (domarna av den 15 december 2005 i de ovannamnda malen Italien mot
kommissionen, punkt 119, och Unicredito Italiano, punkt 60).

- En sadan skatteforman som den som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen kan,
med avseende pa finansiering eller kapital, forstarka stallningen for den ekonomiska helhet som
bedriver verksamhet inom banksektorn och som utgors av bankstiftelsen och bankaktiebolaget.

— Skatteformanen kan aven forstarka bankstiftelsens stéllning nar den bedriver verksamhet
inom ett samhallsnyttigt, vetenskapligt eller kulturellt omrade.

146 Av vad anforts foljer att den tredje fragan skall besvaras sa att ett undantag fran
innehallande av utdelning som det som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen kan anses
utgora ett statligt stoéd i den mening som avses i artikel 87.1 EG, och det ankommer pa den
nationella domstolen att géra denna bedémning.

3. Den femte fragan: Begreppen inskrankning av etableringsfriheten och restriktioner for
kapitalrorelser i den mening som avses i artiklarna 43 EG och 56 EG

a) Yttranden som inkommit till domstolen

147 Motparterna i malet vid den nationella domstolen har bestridit att det existerar en
inskrankning av etableringsfrineten eller av den fria rorligheten for kapital till forman for
bankaktiebolagen, vilket anges i den femte fragan. De anser inte att ett sddant undantag som det
som avses i artikel 10a i lag nr 1745/62 gynnar dessa bolag, som endast belaggs med aterkravet
av den skatt som de foretag som erhaller intéakten ar skyldiga. Ovannamnda bolag gynnas inte pa
nagot satt av undantaget fran innehallande vid utdelning av vinster.

148 Den italienska regeringen har gjort géllande att det bolag som till viss del &gs av
bankstiftelsen, pa grund av den skatteforman som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen,
kan erhalla storre investeringar fran bankstiftelsen. Det kan medféra ett asidosattande av
etableringsfrineten eller ett sidosattande av den fria rérligheten for kapital som kan snedvrida
konkurrensen pa den relevanta marknaden.

149 Kommissionen anser att skatteformanen inte gynnar bankaktiebolaget men att den gynnar
bankstiftelsen.

b) Domstolens svar



150 Med hansyn till svaren pa de tre forsta fragorna med beaktande av de réattsliga och faktiska
omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen, konstaterar domstolen att det saknas
anledning att préva den femte fragan, oavsett vilket avgorande den nationella domstolen kommer
fram till avseende kvalificeringen av den ifrdgavarande skatteformanen med hansyn till
gemenskapsbestammelserna avseende statligt stod.

151 Om den nationella domstolen kvalificerar skatteférmanen som statligt stod, skall
skatteférmanen namligen undanrojas, sa att det inte langre férekommer nagon sarbehandling som
skall prévas med beaktande av artiklarna 43 EG och 56 EG.

152 Om den tvartom inte kvalificerar skatteformanen som statligt stod uppkommer inte heller
fragan huruvida det férekommer en inskrankning av etableringsfriheten eller av den fria rérligheten
for kapital.

Rattegangskostnader

153 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

1) En sadan juridisk person som den som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen
kan, vid en bedémning som skall géras av den nationella domstolen med beaktande av de
bestdmmelser som var tillampliga under den berdrda perioden, anses utgotra ett foretag i
den mening som avses i artikel 87.1 EG och skall, i denna egenskap och under
ovannamnda period, omfattas av gemenskapsbestammelserna om statligt stod.

2) Ett undantag fran innehallande av utdelning som det som ar i fraga i malet vid den
nationella domstolen kan anses utgoéra ett statligt stéd i den mening som avses i artikel
87.1 EG, och det ankommer pa den nationella domstolen att gora denna bedémning.

Underskrifter

* Rattegangssprak: italienska.



