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Forenede sager C-266/04 — C-270/04, C-276/04 og C-321/04 — C-325/04
Distribution Casino France SAS, tidligere Nazairdis SAS, m.fl.
mod

Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non
salariés des professions industrielles et commerciales (Organic)

(anmodning om preejudiciel afggrelse indgivet af tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-
Etienne)

»Begrebet statte — afgift beregnet efter forretningsareal — tvungen forbindelse mellem afgiften og
anvendelsen af afgiftsprovenuet«

Forslag til afggrelse fra generaladvokat C. Stix-Hackl fremsat den 14. juli 2005
Domstolens dom (Farste Afdeling) af 27. oktober 2005
Sammendrag af dom

1. Statsstatte — pateenkte statteforanstaltninger — forbud mod gennemfgrelse forud for
Kommissionens endelige beslutning — reekkevidde — de nationale retters forpligtelser

(Art. 87, stk. 1, EF, og art. 88, stk. 2 og 3, EF)

2. Statsstgtte — traktatens bestemmelser — anvendelsesomrade — afgifter — udelukkelse bortset
fra afgifter, der finansierer stgtte — afgiftsfritagelser, der haevdes at udggre stgtte — manglende
tvungen forbindelse mellem en afgift og fordelen ved fritagelsen herfra — ikke omfattet

(Art. 87, stk. 1, EF, og art. 88, stk. 3, EF)

3. Statsstgtte — begreb — foranstaltninger, der finansieres af en afgift, der haevdes at veere
retsstridig — manglende tvungen forbindelse mellem naevnte afgift og de bergrte foranstaltninger —
ikke omfattet — konkret tilfeelde

(Art. 87, stk. 1, EF, og art. 88, stk. 3, EF)

1. Det fremgér af artikel 88, stk. 3, EF, at Kommissionen skal underrettes om enhver patsenkt
indfgrelse eller gendring af statteforanstaltninger. Er Kommissionen af den opfattelse, at det
pataenkte er uforeneligt med faellesmarkedet, ivaerksaetter den uopholdeligt den i artikel 88, stk. 2,
EF fastsatte fremgangsmade. Den pageeldende medlemsstat ma ikke gennemfgre de pataenkte
foranstaltninger, fagr den naevnte fremgangsmade har fart til endelig beslutning. En
stgtteforanstaltning i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF, der
iveerkseettes i strid med de betingelser, der fglger af artikel 88, stk. 3, EF, er ulovlig. Det pahviler
de nationale domstole at beskytte borgernes rettigheder i tilfeelde af, at de nationale myndigheder
tilsidesaetter forbuddet mod at gennemfgre stgtten, idet de skal drage alle konsekvenser heraf i
henhold til national ret for sa vidt angar bade gyldigheden af de retsakter, der er udstedt til
gennemfgrelse af de omhandlede stgtteforanstaltninger, og tilbagesggningen af den finansielle
stgtte, der er tildelt.



(jf. preemis 29 og 30)

2. Afgifter omfattes ikke af anvendelsesomradet for traktatens bestemmelser om statsstatte,
medmindre de udger den made, hvorved en statteforanstaltning finansieres, saledes at afgifterne
er en integrerende del af denne foranstaltning. Safremt en afgift faktisk udger en del af en
stgtteforanstaltning i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF, pavirker de
nationale myndigheders tilsidesaettelse af de forpligtelser, der fglger af artikel 88, stk. 3, EF, ikke
blot stgtteforanstaltningens lovlighed, men ogsa lovligheden af den afgift, der finansierer
stgtteforanstaltningen.

For at det kan antages, at en afgift udgaer en integrerende del af en statteforanstaltning, skal besta
en tvungen forbindelse mellem afgiften og statten i henhold til den relevante nationale lovgivning,
saledes at afgiftsprovenuet nadvendigvis anvendes til at finansiere stgtten. Safremt der er en
sadan forbindelse, har afgiftsprovenuet direkte indvirkning pa stettens stgrrelse og dermed pa
bedgmmelsen af denne stgttes forenelighed med faellesmarkedet. Der foreligger imidlertid ingen
tvungen forbindelse mellem en afgift og den fritagelse for afgiften, som tilkommer en kategori af
virksomheder. Anvendelsen af en afgiftsfritagelse og dens raekkevidde afhaenger saledes ikke af
den naevnte afgifts provenu. Saledes kan virksomheder, der skal betale en afgift, ikke unddrage
sig betaling under henvisning til, at den fritagelse, der geelder for andre virksomheder, er
statsstgtte. Heraf falger, at selv hvis det antages, at afgiftsfritagelsen af visse virksomheder udgar
statsstgtte i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF, pavirkes lovligheden
af afgiften ikke af stagttens eventuelle retsstridighed, hvilket indebaerer, at de virksomheder, der er
pligtige at betale afgiften, ikke kan paberabe sig den eventuelle ulovlighed for de nationale
domstole med henblik pa at undgé at betale naevnte afgift eller for at opna tilbagebetaling heraf.

(jf. preemis 34, 35 og 40-44)

3. Den tvungne forbindelse mellem afgiften og de foranstaltninger, der er finansieret heraf, uden
hvilken denne afgift ikke kan betragtes som en del af en statsstatteordning, er ikke til stede, nar
der er tale om en fratraedelsesgodtggrelse, der udbetales til visse erhvervsdrivende, nar starrelsen
af det belgb, der faktisk udbetales, ikke afheenger af afgiftsprovenuet, men i overensstemmelse
med et dekret er fastsat inden for de rammer, der er fastsat ved ministeriel bekendtgarelse, ud fra
de forhold, der ligger til grund for den enkelte ansggers situation, navnlig dennes indtsegter og
udgifter. Det samme ggr sig gaeldende for sa vidt angar finansiering af
pensionsforsikringsordninger for visse selvsteendigt erhvervsdrivende, nar afgiftsprovenuet, som
falge af den made, hvorpa afgiftens bidrag til denne finansiering fastseettes, ikke har direkte
indvirkning pa starrelsen af den fordel, der tildeles de begunstigede ordninger, som i gvrigt ikke
udger nogen gkonomisk aktivitet. En saddan forbindelse mangler endvidere, nar en del af
afgiftsprovenuet anvendes til en interventionsfond og en erhvervskomité, nar disse organer og de
kompetente ministre kan udgve et skan for sa vidt angar denne anvendelse.

(jf. preemis 46, 48, 49 og 54-56)

DOMSTOLENS DOM (Fgrste Afdeling)
27. oktober 2005(*)

»Begrebet stgtte — afgift beregnet efter forretningsareal — tvungen forbindelse mellem afgiften og



anvendelsen af afgiftsprovenuet«
| de forenede sager C-266/04 — C-270/04, C-276/04 og C-321/04 — C-325/04,

angaende anmodninger om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet af tribunal
des affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne (sag C-266/04 — C-270/04 og C-76/04) og af cour
d’appel de Lyon (sag C-321/04 — C-325/04) (Frankrig), ved afggrelser af 5. april og 24. februar
2004, indleveret til Domstolen den 24., 25. og 29. juni 2004 samt den 27. juli 2004, i sagerne:

Distribution Casino France SAS, tidligere Nazairdis SAS (sag C-266/04),
Jaceli SA (sag C-267/04),

Komogo SA (sag C-268/04 og C-324/04),

Tout pour la maison SARL (sag C-269/04 og C-325/04),

Distribution Casino France SAS (sag C-270/04),

Bricorama France SAS (sag C-276/04),

Distribution Casino France 3 SAS (sag C-321/04),

Société Casino France, der er indtradt i rettighederne for IMQEF SA, der er indtradt i
rettighederne for JUDIS SA (sag C-322/04),

Dechrist Holding SA (sag C-323/04)
mod

Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non
salariés des professions industrielles et commerciales (Organic),

har
DOMSTOLEN (Fgrste Afdeling)

sammensat af formanden for Fjerde Afdeling, K. Schiemann, som fungerende formand for Fgrste
Afdeling, og dommerne J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (refererende dommer), E. Juhasz og
M. llesi?,

generaladvokat: C. Stix-Hackl

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 2. juni 2005,
efter at der er afgivet indleeg af:

- Nazairdis SAS, Jaceli SA, Komogo SA, Tout pour la maison SARL, Distribution Casino
France SAS, Distribution Casino France 3 SAS, Société Casino France, der er indtradt i
rettighederne for IMQEF SA, der er indtradt i rettighederne for JUDIS SA, og Dechrist Holding SA
ved avocats E. Meier og C. Cassan



- Bricorama France SAS ved avocats B. Geneste, O. Davidson og C. Medina

- Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non
salariés des professions industrielles et commerciales (Organic), ved avocat R. Waquet

- den franske regering ved G. de Bergues og S. Ramet, som befuldmaegtigede

- Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber ved C. Giolito, som befuldmaegtiget,
efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse i retsmgdet den 14. juli 2005,
afsagt fglgende

Dom

1 De preejudicielle spargsmal vedrarer fortolkningen af artikel 87 EF og artikel 88 EF.

2 Foreleeggelserne er sket i en raekke sager, hvor lovligheden af den franske afgift til stgtte for
handel og handvaerk er blevet anfeegtet.

Nationale retsforskrifter
Afgiften til stgtte for handel og handvaerk

3 Artikel 3, stk. 2, i lov nr. 72-657 af 13. juli 1972 om foranstaltninger til fordel for visse
kategorier af aeldre handlende og handveerkere (JORF af 14.7.1972, s. 7419) indfgrer en afgift til
stgtte for handel og handveerk (herefter »TACAK).

4 TACA er en progressiv afgift, der betales direkte af detailhandlere, beliggende i Frankrig,
som rader over et forretningsareal, der overstiger 400 m2, og som har en arlig omsaetning, der
overstiger 460 000 EUR. Afgiftssatserne er progressive i forhold til den arlige omsaetning pr. m2.

5 Pa tidspunktet for de i hovedsagen foreliggende faktiske omstaendigheder blev TACA
opkreevet af Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs
non salariés des professions industrielles et commerciales (uafhaengig, national
pensionsforsikringsfond for selvstaendige erhvervsdrivende og handveerkere) (herefter »Organic«).

Anvendelsen af provenuet fra TACA
Fratreedelsesgodtggrelse

6 I henhold til artikel 8-10 i lov nr. 72-657 er provenuet fra TACA bestemt til at finansiere en
seerlig kompenserende fratreedelsesstgtte til visse handlende og handveerkere.

7 Artikel 106 i lov nr. 8171160 af 30. december 1981 (JORF af 31.12.1981, s. 3539) om
finansloven for 1982, som aendret ved lov nr. 95795 af 1. februar 1995 (JORF af 2.2.1995, s.
1742) og ved lov nr. 2002-1575 af 30. december 2002 (JORF af 31.12.2002, s. 22025), har
erstattet denne seerlige kompensationsstgtte med en fratreedelsesgodtggrelse. Den bestemmer:

»Handlende og handveerkere, der i mindst 15 ar har veeret omfattet af
pensionsforsikringsordningen for handveerks-, fremstillings- og handelsfagene, er efter ansggning
herom, safremt deres midler ikke overstiger et loft, der fastseettes ved dekret, berettigede til at
modtage statte fra fonde under disse ordninger, nar de er:



a. fyldt 60 ar og indstiller enhver erhvervsaktivitet endeligt

[...]«

8 Artikel 6 i dekret nr. 82-307 af 2. april 1982 (JORF af 4.4.1982, s. 1035), som andret ved
dekret nr. 91-1155 af 8. november 1991 (JORF af 10.11.1991), fastsaetter betingelserne for
tildeling af fratreedelsesgodtgarelsen. Ifglge denne bestemmelse fastseetter den lokale kommission
godtggrelsens stgrrelse inden for de rammer, der er fastsat ved ministeriel bekendtggrelse, ud fra
»de forhold, der ligger til grund for den enkelte ansggers situation, navnlig dennes indtsegter og
udgifter«.

9 Artikel 10 i ministeriel bekendtggrelse af 13. august 1996 (JORF af 29.8.1996, s. 12940),
som andret ved bekendtgarelse af 3. september 2001 om andring af visse belgb angivet i
franske franc til euroveerdien (JORF af 11.9.2001, s. 14495), bestemmer, at »godtggarelsesbelgbet
skal udggre mellem 3 140 EUR og 18 820 EUR for en familie og mellem 2 020 EUR og 12 100
EUR for en enlig«.

Den gvrige anvendelse af TACA

10 Efter indfgrelsen af TACA er provenuet herfra steget betydeligt pa grund af udvidelsen af
markedsandelen for stordriftsdistribution og forggelsen af forretningsarealerne for
naeringsdrivende i Frankrig.

11 Den overskydende del af provenuet fra TACA blev tildelt pensionsforsikringsordninger for
selvstaendigt erhvervsdrivende i handveaerksfagene og selvsteendigt erhvervsdrivende inden for
fremstilling og handel hos Fonds d’intervention pour la sauvegarde de I'artisanat et du commerce
(interventionsfonden til stgtte for handveerk og handel) (herefter »Fisac«) og hos comité
professionnel de la distribution des carburants (Braendstofdistributagrernes erhvervskomité)
(herefter »CPDC«).

- Anvendelse til pensionsforsikringsformal

12  Ved artikel 40-11 i lov nr. 96-1160 af 27. december 1996 om finansiering af social sikring for
1997 (JORF af 29.12.1996, s. 19369) indsattes et stk. 6 i artikel L. 633-9 i lov om social sikring,
hvoraf falger, at en del af provenuet fra TACA skal anvendes til at finansiere de grundlseggende
pensionsforsikringsordninger for selvsteendigt erhvervsdrivende i handveerksfagene og
selvsteendigt erhvervsdrivende inden for fremstilling og handel. Det omhandlede belgb fordeles
mellem Organic og Caisse nationale d’assurances vieillesse des artisans (national
pensionsforsikringsfond for handvaerkere (herefter »Cancavac) i forhold til disses respektive
underskud.

13 Det belab, der afszettes fra TACA til forsikringsordningerne, fastszettes hvert ar ved en
tvaerministeriel bekendtggrelse.

14 Denne bestemmelse om finansiering af de grundlaeggende pensionsforsikringsordninger
blev ophaevet ved artikel 35-1V i lov nr. 2002-1575.

— Anvendelse til fordel for Fisac

15 Artikel 2 i dekret nr. 95-1140 af 27. oktober 1995 om anvendelse af provenuet fra [TACA]
(JORF af 29.10.1995, s. 15808) bestemmer, at en del af overskuddet af provenuet fra TACA skal
indbetales pa en szerlig konto tilhgrende Fisac.



16 Ifalge naevnte dekrets artikel 1 finansierer Fisac dels kollektive foranstaltninger, der har til
formal at bevare og tilpasse handels- og handvaerksfagene med henblik pa at bevare
erhvervsaktivitet i visse geografisk og fagligt bestemte omrader og adgangen til samfundsnyttige
tjenester i lokalomradet, dels foranstaltninger vedrgrende overgang og omstrukturering af handels-
og handvaerksvirksomheder med en arlig omszetning, der er mindre end et belgb, der fastseettes
ved bekendtgarelse af ministeren for handel og handveerk.

17 | henhold til dette dekrets artikel 8 »traeffes beslutning om tildeling af stgtte af ministeren for
handel og handveerk efter haring af en kommission, der er oprettet ved samme dekret.

- Anvendelse til fordel for CPDC

18 CPDC blev etableret ved dekret nr. 91-284 af 19. marts 1991 (JORF af 20.3.1991, s. 3874),
som aendret ved dekret nr. 98-32 af 2. marts 1998 (JORF af 7.3.1998, s. 3515) og ved dekret nr.
2001-1048 af 12. november 2001 (JORF af 13.11.2001, s. 18016, herefter »dekret 91-284«). Ifglge
artikel 2 i dekret nr. 91-284 skal CPDC udfgre fglgende opgaver:

»1.  udarbejde og gennemfgre handlingsplaner for omstrukturering af distributionsnettet for
breendstof, forbedring af dettes produktivitet, modernisering af dets forhold for sa vidt angar
markedsfaring og administration og opretholde et afbalanceret udbud af tjenester pa hele det
nationale omrade

2.  tilbyde sin assistance til interesserede virksomheder med henblik pa at fremme
gennemfgrelsen af de vedtagne planer og foretage ngdvendige studier til dette formal

3.  samle oplysninger til stgtte for ovennaevnte opgaver og udbrede dem inden for erhvervet«.

19 Samme dekrets artikel 8 bestemmer, at underretning om beslutninger hidrgrende fra CPDC,
der treeffes af denne komités bestyrelse, tilgar commissaire du gouvernement og contréleur d’Etat
og treeder i kraft, sdfremt ingen af disse sidstneevnte nedlaegger veto inden for en frist pa 15 dage.

20 Dekret 98-132 ggede CPDC’s midler ved at supplere fondens indteegter med en del af
overskuddet fra TACA. Til det formal eendrede dekretet artikel 9 i dekret 91-284 ved at tilfgje et
litra g), der bestemmer, at »loftet for de midler, der i forbindelse hermed afseettes til
braendstofdistributarernes erhvervskomité, hvert ar fastseettes ved en feelles bekendtggrelse
udstedt af industriministeren, ministeren for handel og handvaerk og budgetministeren.

Hovedsagen og de praejudicielle spargsmal

21 Den 11. april 2001 steevnede de sagsggende selskaber i hovedsagen i sagerne C-321/04 og
C-325/04 begge Organic for tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne. Disse sager
havde til formal at opna tilbagebetaling af de belgb, sagsggerne havde betalt i form af TACA i
lgbet af arene 1999 og/eller 2000. De var af den opfattelse, at TACA var blevet indfart i strid med
bestemmelserne i artikel 87, stk. 1, EF og artikel 88, stk. 3, EF.

22 Ved domme af 27. januar 2003 frifandt tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-
Etienne de sagsggte. Sagsggerne i hovedsagerne indgav herefter appeller til cour d’appel de
Lyon.

23 Den 7. april 2003 anlagde sagsggeren i hovedsagen i sag C-276/04 sag ved tribunal des
affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne mod Organic med henblik pa at opna tilbagebetaling
af de belgb, denne havde betalt i form af TACA for arene 2000-2002.



24  Den 11. april 2003 indbragte sags@gerne i hovedsagen i sagerne C-266/04 — C-270/04 fem
forskellige sagsmal mod Organic for ovennaevnte retsinstans med det formal at opna
tilbagebetaling af de belgb, de havde betalt i form af TACA i lgbet af aret 2001.

25 De foreleeggende retsinstanser er i tvivl om, hvorvidt TACA blev indfart i strid med artikel 87,
stk. 1, EF og artikel 88, stk. 3, EF.

26  Derfor har cour d’appel de Lyon ved afggrelser af 24. februar 2004 (sag C-321/04 — C-
325/04) besluttet at udseette sagerne og anmode Domstolen om at »tage stilling til, hvorvidt den
hos [sags@gerne] opkreevede [TACA] kan kvalificeres som statsstgtte i den forstand, hvori dette
udtryk er anvendt i artikel 87 EF eller ej.«

27 Ved afggrelser af 5. april 2004 (sag C-266/04 — C-270/04 og C-276/04) har tribunal des
affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne besluttet at udsaette sagerne og foreleegge
Domstolen fglgende preejudicielle spargsmal:

»Skal artikel 87 EF fortolkes saledes, at den offentlige statte, Frankrig har ydet inden for
rammerne af henholdsvis CPDC [...], og Fisac [...] som fratreedelsesgodtgarelse til handvaerkere
og naeringsdrivende samt som tilskud til pensionsforsikringsordningerne for selvsteendige
erhvervsdrivende inden for industri og handel og for selvsteendige erhvervsdrivende inden for
handveerkene, udger statsstatte?«

28 Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 24. september 2004 er disse sager blevet
forenet.

Om de preejudicielle spgrgsmal
Indledende bemaerkninger

29 Det fremgar af artikel 88, stk. 3, EF, at Kommissionen skal underrettes om enhver patsenkt
indfarelse eller &endring af stgtteforanstaltninger. Er Kommissionen af den opfattelse, at det
pataenkte er uforeneligt med feellesmarkedet, iveerksaetter den uopholdeligt den i artikel 88, stk. 2,
EF fastsatte fremgangsmade. Den pageeldende medlemsstat ma ikke gennemfare de pataenkte
foranstaltninger, fgr den naevnte fremgangsmade har fart til endelig beslutning.

30 En stgtteforanstaltning i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 2, EF,
der iveerkseettes i strid med de betingelser, der fglger af artikel 88, stk. 3, EF, er ulovlig (jf. dom af
21.11.1991, sag C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires
og Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, Sml. |, s. 5505, preemis 17).
Det pahviler de nationale domstole at beskytte borgernes rettigheder i tilfeelde af, at de nationale
myndigheder tilsideseetter forbuddet mod at gennemfare stgtten, idet de skal drage alle
konsekvenser heraf i henhold til national ret for sa vidt angar bade gyldigheden af de retsakter, der
er udstedt til gennemfarelse af de omhandlede statteforanstaltninger, og tilbagesagningen af den
finansielle stgtte, der er tildelt (jf. dom af 27.11.2003, forenede sager C-34/01 — C-38/01,
Enirisorse, Sml. I, s. 14243, praemis 42).

31 Selv om foreleeggelseskendelserne — som generaladvokaten med rette har anfart i punkt 29-
33 i forslaget til afggrelse — kun indeholder begreenset information om hovedsagens retlige og
faktiske baggrund, falger det klart af disse kendelser, at procedurerne ved de nationale domstole
alle vedrgrer krav om tilbagebetaling af belgb, der er betalt i form af TACA.

32 Det fremgar endvidere af de til Domstolen fremsendte dokumenter, at sagsagerne i
hovedsagerne for de nationale domstole har gjort geeldende, at TACA er retsstridig, da der



foreligger en forbindelse mellem denne og den statte, der er ydet i strid med artikel 87, stk. 1, EF
og artikel 88, stk. 3, EF.

33 Under disse omstzendigheder vedrarer de preejudicielle spgrgsmal i det veesentlige
problemet om, hvorvidt artikel 87, stk. 1 EF og artikel 88, stk. 3, EF udelukker opkreevning af en
afgift sisom TACA.

34 Det falger af fast retspraksis, at afgifter ikke omfattes af anvendelsesomradet for traktatens
bestemmelser om statsstgtte, medmindre de udger den made, hvorved en statteforanstaltning
finansieres, saledes at afgifterne er en integrerende del af denne foranstaltning (dom af 13.1.2005,
sag C-174/02, Streekgewest, Sml. |, s. 85, preemis 25).

35 Safremt en afgift faktisk udgar en del af en stgtteforanstaltning i den forstand, hvori dette
udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF, pavirker de nationale myndigheders tilsideszettelse af de
forpligtelser, der fglger af artikel 88, stk. 3, EF, ikke blot stgtteforanstaltningens lovlighed, men
ogsa lovligheden af den afgift, der finansierer stgtteforanstaltningen (jf. Enirisorse-dommen,
preemis 43-45).

36 Det bgr derfor undersgges, om en afgift sisom TACA kan betragtes som en del af en eller
flere af statteforanstaltningerne pa den i ovennaevnte retspraksis omhandlede made.

37 De pastaede statteforanstaltninger, som omtvistes for de nationale domstole, og som, ifglge
disse domstole, kan pavirke TACA's lovlighed i forhold til traktatbestemmelserne om statsstatte,
bestar dels af den fritagelse for TACA, som indreammes detailhandlere, hvis forretninger har en
overflade pa mindre end 400 m2, eller som har en arsomsaetning pa mindre end 460 000 EUR
(herefter »de sma forretningsarealer«), dels af de forskellige foranstaltninger, der finansieres af
TACA.

38 De forskellige foranstaltninger bgr undersgges hver for sig.
De sma forretningsarealers fritagelse for TACA

39 Sagsggerne i hovedsagerne ggr geeldende, at den fritagelse for TACA, som tilkommer sma
forretningsarealer, udger statte i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF.
Det drejer sig om en selektiv fordel, der finansieres med statslige midler, og som kan antages at
indebaere en konkurrencehindring og en hindring for samhandelen mellem medlemsstaterne.
Afgiften udgar sammen med fritagelsen et hele, der ikke kan opdeles, hvilket betyder, at afgiften
udger en integrerende del af statten.

40 Det bemeerkes i denne forbindelse, at der, for at det kan antages, at en afgift udger en
integrerende del af en statteforanstaltning, skal besta en tvungen forbindelse mellem afgiften og
stgtten i henhold til den relevante nationale lovgivning, saledes at afgiftsprovenuet ngdvendigvis
anvendes til at finansiere statten. Safremt der er en sadan forbindelse, har afgiftsprovenuet direkte
indvirkning pa stattens starrelse og dermed pa bedgmmelsen af denne stgttes forenelighed med
feellesmarkedet (jf. Streekgewest-dommen, praemis 26).

41 Der foreligger imidlertid ingen tvungen forbindelse mellem en afgift og den fritagelse for
afgiften, som tilkommer en kategori af virksomheder. Anvendelsen af en afgiftsfritagelse og dens
reekkevidde afheenger saledes ikke af den naevnte afgifts provenu (jf. Streekgewest-dommen,
preemis 28).

42  Derfor har Domstolen fastslaet, at virksomheder, der skal betale en afgift, ikke kan unddrage
sig betaling under henvisning til, at den fritagelse, der geelder for andre virksomheder, er



statsstgtte (jf. dom af 20.9.2001, sag C-390/98, Banks, Sml. I, s. 6117, praemis 80).

43 Heraf falger, at selv hvis det antages, at afgiftsfritagelsen af sma forretningsarealer udger
statsstgtte i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF, pavirkes lovligheden
af TACA ikke af stgttens eventuelle retsstridighed.

44  Det falger sdledes af det ovenstaende, at den omstaendighed, at sma forretningsarealer
fritages for TACA, eventuelt er retsstridigt, ikke kan pavirke lovligheden af selve afgiften, hvilket
indebaerer, at de virksomheder, der er pligtige at betale TACA, ikke kan paberabe sig den
eventuelle ulovlighed for de nationale domstole med henblik pa at undga at betale naevnte afgift
eller for at opna tilbagebetaling heraf.

De forskellige anvendelsesomrader for provenuet fra TACA

45 Ifalge sagsggerne i hovedsagerne udggr alle de formal, som provenuet fra TACA anvendes
til, statsstatte i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i artikel 87, stk. 1, EF, som er ydet i strid
med artikel 88, stk. 3, EF.

46 Imidlertid skal det bemaerkes, at for sa vidt angar hovedsagerne, der alle vedrgrer krav om
tilbagebetaling af afgifter, som haevdes at veere retsstridige i henhold til artikel 87, stk. 1, EF og
artikel 88, stk. 3, EF, er spagrgsmalet om, hvorvidt de forskellige af TACA finansierede
foranstaltninger udger statsstgtte, alene relevant, i det omfang det er godtgjort, at der foreligger en
tvungen forbindelse mellem afgiften og de omhandlede foranstaltninger (jf. Streekgewest-
dommen, preemis 26).

47 Ifglge sags@gerne i hovedsagerne foreligger der en sadan tvungen forbindelse mellem
TACA og de foranstaltninger, der er finansieret af denne afgift. Provenuet fra TACA kommer ikke
statskassen til del. Derimod fremgar det udtrykkeligt af den lovgivning, hvorved TACA blev indfert,
at den har til formal at finansiere statte til visse kategorier af handlende, der befinder sig i et
konkurrenceforhold med de afgiftspligtige.

48 Hvad for det farste angar fratraedelsesgodtggrelsen (jf. denne doms praemis 6-9) skal det
konstateres, at finansieringen af denne foranstaltning i henhold til den omhandlede nationale
lovgivning er sikret ved TACA. | modseetning til, hvad sags@gerne i hovedsagen ggr geeldende, er
det ifglge den nationale lovgivning imidlertid ikke klart, at der foreligger en tvungen forbindelse
mellem TACA og fratreedelsesgodtggrelsen.

49 Det skal i denne forbindelse bemezerkes, at stgrrelsen pa den fratreedelsesgodtgerelse, som
tildeles handlende og handvaerkere, der endeligt ophgrer med deres virksomhed — som anfart i
denne doms preemis 9 — »udggr mellem 3 140 EUR og 18 820 EUR for en husholdning og mellem
2 020 EUR o0g 12 100 EUR for en enlig«. Det godtggrelsesbelgb, der faktisk udbetales, afhaenger
ikke af afgiftsprovenuet, men er i overensstemmelse med artikel 6 i dekret nr. 82-307 fastsat »af
den lokale kommission« inden for de rammer, der er fastsat ved ministeriel bekendtgarelse, ud fra
»de forhold, der ligger til grund for den enkelte ansggers situation, navnlig dennes indtsegter og
udgifter«.

50 Denihovedsagen omhandlede nationale lovgivning adskiller sig fra den, der gav anledning
til dommen af 25. juni 1970, Frankrig mod Kommissionen (sag 47/69, Sml. 1970, s. 73, org.ref.:
Rec. s. 487, preemis 20), som bestemte, at den stgtte, som den hjemlede, skulle stige »i forhold til
stigningen i de belgb, afgiften indbringer«.

51 Pasamme vis havde provenuet fra afgiften i henhold til den nationale lovgivning, der gav
anledning til ovennaevnte Enirisorse-dom, direkte indflydelse pa starrelsen af den gkonomiske



fordel, som blev ydet. | den sag foreskrev lovgivningen udtrykkeligt, at to tredjedele af
afgiftsprovenuet skulle overfares til en bestemt havnevirksomhed.

52 Derimod findes der i hovedsagerne ingen forbindelse mellem provenuet fra TACA og
stgrrelsen pa den fratreedelsesgodtgarelse, som tildeles handlende og handvaerkere, der endeligt
indstiller deres virksomhed. Den omhandlede nationale lovgivning bestemmer, uafhaengigt af
afgiftsprovenuet, at stgrrelsen pa fratreedelsesgodtggrelsen skal ligge mellem et mindste- og et
starstebelgb. Det tilkommer saledes den lokale kommission at fastseette starrelsen pa
fratreedelsesgodtgarelsen alene under hensyntagen til de bergrte handlendes og handvaerkeres
personlige situation. Eftersom provenuet fra TACA ikke har indvirkning pa starrelsen af den fordel,
der kommer handlende og handveerkere til del i form af fratraedelsesgodtgarelse, foreligger der
ikke en tvungen forbindelse — i den i denne doms praemis 40 citerede retspraksis’ forstand —
mellem TACA og fratreedelsesgodtgarelsen.

53 Under disse omsteendigheder har godtggrelsens eventuelle retsstridighed i forhold til
traktatens bestemmelser om statsstatte ikke indvirkning pa spgrgsmalet om, hvorvidt TACA er
lovlig.

54 Hvad derneest angar anvendelsen af en del af provenuet fra TACA til finansiering de
grundleeggende pensionsforsikringsordninger for selvstaendigt erhvervsdrivende i
handvaerksfagene og selvstaendigt erhvervsdrivende inden for fremstilling og handel (jf. denne
doms preemis 12-14) skal det konstateres, at de begunstigede fonde (Organic og Cancava)
forestar forvaltningen af en grundleeggende socialsikringsordning, der bygger pa solidaritet. Da
den af fondene udgvede virksomhed ikke udgar gkonomisk aktivitet (dom af 16.3.2004, forenede
sager C-264/01, C-306/01, C-354/01 og C-355/01, AOK-Bundesverband m.fl., Sml. |, s. 2493,
preemis 47), er finansieringen af denne virksomhed ikke omfattet af artikel 87, stk. 1, EF.

55 Under alle omsteendigheder fglger det ikke af de omhandlede bestemmelser, at der er nogen
form for tvungen forbindelse mellem TACA og pensionsforsikringsordningerne for handvaerkere og
handlende. | henhold til artikel 40-I1 i lov nr. 96-1160 fastsaettes det belgb, der hvert ar afszettes fra
TACA til forsikringsordningerne, af vedkommende ministre ved feelles bekendtgarelse. Under
hensyn til disse ministres skansmaessige befgjelse kan det ikke lsegges til grund, at provenuet fra
TACA har direkte indvirkning pa starrelsen af den fordel, som ydes til de omhandlede fonde (jf.
dom af 13.1.2005, sag C-175/02, Pape, Sml. I, s. 127, praemis 16). Det fremgar i gvrigt af de
dokumenter, der er indgivet til Domstolen, at de belgb, der er tildelt Organic og Cancava, hvert ar
uaendret er fastsat til 45 730 000 EUR uafheengigt af provenuet fra TACA.

56 Endelig foreligger der ifglge sagsakterne indgivet til Domstolen ikke nogen tvungen
forbindelse mellem TACA og de foranstaltninger, der er finansieret af Fisac (jf. denne doms
preemis 15-17) og CPDC (jf. denne doms praemis 18-20). Den skgnsmaessige befgjelse, der
tilkommer savel Fisac og CPDC som vedkommende ministre i medfar af henholdsvis artikel 8 i
dekret nr. 95?1140 og artikel 4 i dekret nr. 91?284 om tildeling af midler, der hidrgrer fra provenuet
fra TACA, udelukker, at der skulle foreligge en sadan forbindelse (jf. Pape-dommen, praemis 16).

57 Selv hvis de af Fisac og CPDC finansierede foranstaltninger saledes kunne kvalificeres som
statsstgtte, ville denne stattes eventuelle retsstridighed ikke kunne pavirke spgrgsmalet om
lovligheden af TACA i henhold til traktatens bestemmelser om statsstgtte.

58 Det falger af de ovenstaende betragtninger, at artikel 87, stk. 1, EF og artikel 88, stk. 3, EF
bar fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for opkraevning af en afgift som TACA.

Sagsomkostningerne



59 Da sagernes behandling i forhold til hovedsagernes parter udgar et led i de sager, der
verserer for de foreleeggende retter, tilkommer det disse at traeffe afggrelse om
sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, der er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indlseg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fgrste Afdeling) for ret:

Artikel 87, stk. 1, EF og artikel 88, stk. 3, EF skal fortolkes séledes, at de ikke er til hinder for
opkraevning af en afgift som den franske afgift til stgtte for handel og handveerk.

Underskrifter

* Processprog: fransk.



