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Férenade malen C-266/04—C-270/04, C-276/04 och C-321/04—-C-325/04
Distribution Casino France SAS, tidigare Nazairdis SAS, m.fl. mot

Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non
salariés des professions industrielles et commerciales (Organic)

(begéran om forhandsavgérande frn Tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne)

"Begreppet stod — Skatt beraknad pa butiksytan — Tvingande samband mellan skatten och
anvandningen av intékten fran skatten”

Forslag till avgdrande av generaladvokat C. Stix-Hackl foredraget den 14 juli 2005
Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 27 oktober 2005
Sammanfattning av domen

1. Statligt stod — Stodprojekt — Férbud mot att genomfora atgarder forran kommissionen har
antagit ett slutgiltigt beslut — Réackvidd — Nationella domstolars skyldigheter

(Artiklarna 87.1 EG samt 88.2 och 88.3 EG)

2. Statligt stod — Fordragsbestammelser — Tillampningsomrade — Skatter — Omfattas inte
med undantag for skatter som finansierar en stodatgard — Skattebefrielser som pastas utgora
stod — Tvingande samband mellan en skatt och befrielsen fran denna saknas — Omfattas inte

(Artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG)

3. Statligt stod — Begrepp — Atgarder som finansieras med en skatt som pastas vara olaglig —
Tvingande samband mellan namnda skatt och de berorda atgarderna saknas — Omfattas inte —
Sarfall

(Artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG)

1. Det framgér av artikel 88.3 EG att kommissionen skall underrattas om alla planer pa att vidta
eller andra stodatgarder. Om den anser att en sadan plan inte ar férenlig med den gemensamma
marknaden, skall den utan drojsmal inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 EG.
Medlemsstaten i fraga far inte genomfora atgarden forran detta forfarande lett till ett slutgiltigt
beslut. En stodatgard, i den mening som avses i artikel 87.1 EG, vilken genomfors utan att de
skyldigheter som avses i artikel 88.3 EG har fullgjorts, ar olaglig. Det ankommer pa de nationella
domstolarna att sakerstélla de enskildas rattigheter om de nationella myndigheterna har overtratt
forbudet mot genomforande av stodatgarder, genom att dra alla konsekvenser i enlighet med
deras nationella ratt, vad galler saval giltigheten av de akter varigenom ifrdgavarande stodatgarder
genomfors och aterbetalningen av beviljade finansiella stod.

(se punkterna 29 och 30)

2. Skatter omfattas inte av tillampningsomradet for férdragets bestammelser om statligt stod
savida de inte finansierar en stédatgard och darfor utgér en del av atgarden. Nar en skatt verkligen
utgor en del av en stodatgard i den mening som avses i artikel 87.1 EG paverkar myndigheternas



asidosattande av de skyldigheter som foljer av artikel 88.3 EG inte bara stodatgardens laglighet
utan aven lagligheten av den skatt genom vilken stédatgarden finansieras.

For att en skatt skall anses utgora en del av en stodatgard, kravs att skatten enligt relevanta
bindande nationella bestammelser ar avsedd att finansiera stodatgarden i den meningen att
skatteintakten maste anslas for finansiering av stodet. Om ett sddant samband foreligger har
skatteintakten en direkt inverkan pa stodets storlek och foljaktligen aven pa bedomningen av om
stodet ar forenligt med den gemensamma marknaden. Det foreligger inget sadant samband
mellan en skatt och det stod som befrielsen fran denna skatt utgor, vilken vissa kategorier av
foretag atnjuter, eftersom det inte finns ett tvingande samband mellan skatten och en sadan
befrielse. TillAmpningen av skattebefrielsen och dess omfattning & namligen inte beroende av
skatteintakten. Av denna anledning kan den som ar skyldig att utge en skatt inte undandra sig
betalningsskyldighet genom att gora géllande att en befrielse som ar riktad till andra personer
utgor ett statligt stod. Detta innebar att &ven om den befrielse fran skatten som vissa féretag
atnjuter utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG saknar stodets eventuella
olaglighet betydelse for bedomningen av huruvida skatten i sig ar laglig, vilket innebar att de
skattskyldiga foretagen inte med framgang vid nationell domstol kan gora gallande att
skattebefrielsen ar olaglig i syfte att undandra sig skattskyldighet eller erhdlla aterbetalning av den
skatt som erlagts.

(se punkterna 34, 35 och 40-44)

3. Det tvingande sambandet mellan en skatt och de atgarder som finansieras med densamma,
utan vilka skatten inte skulle anses innefatta ett inslag av statligt stod, saknas nar det ar fraga om
avgangsvederlag som betalas ut till vissa ekonomiska aktorer da storleken pa det vederlag som
faktiskt betalas ut inte ar beroende av intakten fran skatten utan i enlighet med ett dekret faststalls
inom de granser som faststéallts i ministerbeslut med beaktande av de omstandigheter som &r
utmarkande for sékandenas situation och sarskilt sokandenas tillgangar och utgifter. P& samma
satt saknas ett sddant samband vid finansiering av grundlaggande pensionsforsakringssystem for
vissa yrkeskategorier da intéakten av skatten, till foljd av det satt pa vilket skatteandelen ar kopplad
till finansieringen, inte direkt paverkar storleken av den férman som betalas ut till
forsakringssystemen, vilka for 6vrigt inte utgér nagon ekonomisk verksamhet. Ett sadant samband
saknas ocksa nar en del av intakten fran skatten anvands for en fond for atgarder och en
fackkommitté, da dessa organ och de behoriga ministrarna har befogenhet att foreta
skdnsmassiga beddmningar vad avser denna anvandning.

(se punkterna 46, 48, 49 och 54-56)

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 27 oktober 2005 (*)

"Begreppet stod — Skatt beraknad pa butiksytan — Tvingande samband mellan skatten och
anvandningen av intékten fran skatten”

| de forenade méalen C-266/04—C-270/04, C-276/04 och C-321/04—C-325/04,

angaende begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts av Tribunal des
affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne (C?266/04-C?270/04 och C?276/04) och av Cour



d’appel de Lyon (C?321/04-C?325/04) (Frankrike), genom beslut av den 5 april 2004 och den 24
februari 2004, som inkom till domstolen den 24, den 25 och den 29 juni 2004 samt den 27 juli
2004, i malen

Distribution Casino France SAS, tidigare Nazairdis SAS (C-266/04),
Jaceli SA (C-267/04),

Komogo SA (C-268/04 och C-324/04),

Tout pour la maison SARL (C-269/04 och C-325/04),

Distribution Casino France SAS (C-270/04),

Bricorama France SAS (C-276/04),

Distribution Casino France 3 SAS (C-321/04),

Société Casino France, som har évertagit IMQEF SA:s rattigheter, som har 6vertagit JUDIS SA:s
rattigheter (C-322/04),

Dechrist Holding SA (C-323/04),
mot

Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non
salariés des professions industrielles et commerciales (Organic),

meddelar
DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen K. Schiemann, tillférordnad ordférande pa
forsta avdelningen, samt domarna J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (referent), E. Juhasz och M.
llesi?,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 2 juni 2005,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Nazairdis SAS, Jaceli SA, Komogo SA, Tout pour la maison SARL, Distribution Casino
France SAS, Distribution Casino France 3 SAS, Société Casino France, som har dvertagit IMQEF
SA:s réttigheter, som har dvertagit JUDIS SA:s rattigheter, och Dechrist Holding SA, genom E.
Meier och C. Cassan, avocats,

- Bricorama France SAS, genom B. Geneste, O. Davidson och C. Medina, avocats,

- Caisse nationale de 'organisation autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non
salariés des professions industrielles et commerciales (Organic), genom R. Waquet, avocat,



- Frankrikes regering, genom G. de Bergues och S. Ramet, bada i egenskap av ombud,
- Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Giolito, i egenskap av ombud,
och efter att den 14 juli 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1 Begaran om férhandsavgorande i de aktuella malen ror tolkningen av artiklarna 87 EG och
88 EG.

2 Begaran har framstallts inom ramen for ett antal mal i vilka det har ifragasatts om den
franska skatten till stod for handel och hantverk &ar lagenlig.

Tillampliga nationella bestammelser
Skatten till stod fér handel och hantverk

3 Genom artikel 3.2 i lag nr 72-657 av den 13 juli 1972 om inférande av atgarder till forman for
vissa kategorier av aldre affarsidkare och hantverkare (JORF av den 14 juli 1972, s. 7419)
inférdes en skatt till stod for handel och hantverk (nedan kallad skatten).

4 Skatten ar progressiv och tas ut direkt av detaljhandlare med butiker i Frankrike vars yta
overstiger 400 m2 och vars arsomsattning dverstiger 460 000 euro. Skattesatserna ar progressiva i
forhallande till arsomsattningen per m2.

5 Vid tidpunkten for de faktiska omstéandigheterna i malen vid de nationella domstolarna togs
skatten ut av Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des professions
industrielles et commerciales (nationell forsékringskassa for oberoende organisation av
pensionsférsakringar for egenféretagare som ar verksamma inom industrin och handeln) (nedan
kallad Caisse Organic).

Anvandningen av intakten fran skatten
Avgangsvederlag

6 Enligt artiklarna 8—10 i lag nr 72-657 var intakten fran skatten till att borja med avsedd att
finansiera ett speciellt kompensatoriskt avgangsstad till vissa affarsidkare och hantverkare.

7 Genom artikel 106 i lag nr 81-1160 av den 30 december 1981 (JORF av den 31 december
1981, s. 3539) om finanslag for ar 1982, i andrad lydelse enligt lag nr 95-95 av den 1 februari 1995
(JORF av den 2 februari 1995, s. 1742) och lag nr 2002-1575 av den 30 december 2002 (JORF av
den 31 december 2002, s. 22025), ersattes detta sarskilda kompensatoriska stod av ett
avgangsvederlag. Artikel 106 har foljande lydelse:

"Affarsidkare och hantverkare som har varit anslutna i minst femton ar till
pensionsforsakringssystemen for personer som ar verksamma inom hantverksyrken, industrin eller
handeln kan, om deras tillgangar understiger en niva som faststélls genom dekret, pa begéaran
erhalla ett stod som betalas ut av ovannamnda pensionskassor efter det att féljande alder
uppnatts:



a. sextio ar, nar de slutgiltigt upphdr med all verksamhet,

8 | artikel 6 i dekret nr 82-307 av den 2 april 1982 (JORF av den 4 april 1982, s. 1035), i
andrad lydelse enligt dekret 91-1155 av den 8 november 1991 (JORF av den 10 november 1991),
faststalls villkoren for att erhalla avgangsvederlag. Enligt denna artikel faststéller en lokal kommitté
vederlagets storlek inom ramen for de granser som faststallts i ministerbeslutet med beaktande av
"de omsténdigheter som ar utmérkande for sbkandenas situation och sarskilt sbkandenas
tillgangar och utgifter”.

9 | artikel 10 i ministerbeslutet av den 13 augusti 1996 (JORF av den 29 augusti 1996, s.
12940), i &ndrad lydelse enligt beslut av den 3 september 2001 om anpassning av vardet i euro av
vissa belopp uttryckta i franc (JORF av den 11 september 2001, s. 14495), preciseras att
"avgangsvederlaget skall vara mellan 3 140 euro och 18 820 euro for makar och mellan 2 020
euro och 12 100 euro for ensamstaende”.

Annan anvandning av skatten

10 Sedan skatten infordes har intakterna fran densamma patagligt 6kat till foljd av att
marknadsandelen for stormarknader har vuxit och att handelsféretagens butiksytor har 6kat i
Frankrike.

11 Overskottet av intakten fran skatten har anslagits for de grundlaggande
pensionsférsakringssystemen for egenféretagare som ar verksamma inom hantverksyrken,
industrin eller handeln, samt fér Fonds d’intervention pour la sauvegarde de l'artisanat et du
commerce (fond for atgarder for bevarande av hantverk och handel) (nedan kallad Fisac) och
Comité professionnel de la distribution des carburants (fackkommittén for distribution av branslen)
(nedan kallad CPDC).

- Anslag till pensionsforsakringssystem

12  Artikel 40-11'i lag nr 96-1160 av den 27 december 1996 om finansiering av socialférsakringen
for ar 1997 (JORF av den 29 december 1996, s. 19369) kompletterade artikel L 633-9 i
socialforsakringslagen med punkt 6, i vilkken det anges att en andel av intakten fran skatten skall
anslas till finansiering av grundlaggande pensionsforsakringssystem for egenforetagare som ar
verksamma inom hantverksyrken, industrin eller handeln. Andelens belopp skall férdelas mellan
Caisse Organic och Caisse nationale d’assurance vieillesse des artisans (nationell
pensionsforsakringskassa for hantverkare) (nedan kallad Caisse Cancava) i forhallande till deras
bokforda underskott.

13 Det belopp av skatten som anslas till finansieringen av ifrdgavarande férsakringssystem
faststalls arligen genom ett interministeriellt beslut.

14 Denna bestammelse om finansiering av de grundlaggande pensionsforsékringssystemen
upphavdes genom artikel 35-1V i lag nr 2002-1575.

—  Anvandningen till forman for Fisac

15 I artikel 2 i dekret nr 95-1140 av den 27 oktober 1995 om anslaende av intékten fran skatten
(JORF av den 29 oktober 1995, s. 15808) foreskrivs att en del av dverskottet av intakten fran
skatten skall avsattas pa ett sarskilt konto for Fisac.



16 Fisac skall enligt artikel 1 i namnda dekret finansiera dels kollektiva aktioner som syftar till att
gynna bibehallandet och anpassningen av handel och hantverk i avsikt att bevara handeln i vissa
geografiska omraden och yrkessektorer och tillgangen till samhallsnyttiga lokala tjanster, dels
atgarder for 6verlatelse och omstrukturering av foretag som bedriver handel och hantverk vars
arsomsattning ar lagre an de belopp som faststallts genom beslut av ministern for handel och
hantverk.

17  Enligt artikel 8 i detta dekret skall "beslut om utdelning av stéd fattas av ministern for handel
och hantverk efter det att en kommitté yttrat sig”. Kommittén utses genom samma dekret.

—  Anslag till forman for CPDC

18 CPDC bildades genom dekret nr 91-284 av den 19 mars 1991 (JORF av den 20 mars 1991,
s. 3874), andrad genom dekret nr 98-132 av den 2 mars 1998 (JORF av den 7 mars 1998, s.
3515) och dekret nr 2001-1048 av den 12 november 2001 (JORF av den 13 november 2001, s.
18016, nedan kallat dekret nr 91-284). | artikel 2 i dekret nr 91-284 anges att CPDC har foljande
uppagifter:

"1.  Utarbeta och genomfdra aktionsprogram for omlaggning av distributionsnatet for branslen,
forbattra dess produktivitet, modernisera villkoren for dess saluférande och hantering samt
uppratthalla en jamn distribution 6ver hela det nationella territoriet.

2. Bista de berorda foretagen genom att underlatta genomférandet av de inférda programmen och
genomfora alla nédvandiga studier.

3. Samla information som kan bidra till att ovannamnda syften uppnas och sprida informationen
inom yrkeskaren.”

19 1 artikel 8 i samma dekret preciseras att CPDC:s beslut skall fattas av kommitténs styrelse,
att besluten skall delges regeringens ombud och den statliga kontrollanten och att de blir
verkstéllbara om ingen av dessa inom femton dagar har inlagt sitt veto.

20 | dekret nr 98-132 angavs att CPDC:s inkomster skulle kompletteras med en del av
skattedverskottet, vilket resulterade i att fackkommitténs medel 6kade. | detta syfte andrades
artikel 9 i dekret 91-284 genom att en punkt g lades till. Enligt denna punkt skall “industriministern,
ministern for handel och hantverk och budgetministern genom samfallt beslut varje ar faststalla ett
tak for de medel som inom denna ram tilldelas fackkommittén for distribution av bréanslen”.

Tvisten vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna

21 Den 11 april 2001 véackte var och en av sokandena i de forenade malen C-321/04—-C-325/04
talan mot Caisse Organic vid Tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne. Samtliga
yrkade aterbetalning av de belopp som bolagen hade erlagt i form av den aktuella skatten under ar
1999 och/eller ar 2000. Sokandena ansag att skatten hade inforts i strid med bestammelserna i
artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG.

22 Genom domar av den 27 januari 2003 ogillade Tribunal des affaires de sécurité sociale de
Saint-Etienne talan i malen. Sékandena éverklagade domarna till Cour d’appel de Lyon.

23 Den 7 april 2003 vackte sokanden i mal C-276/04 talan mot Caisse Organic vid Tribunal des
affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne i syfte att erhalla aterbetalning av de belopp som
bolaget hade erlagt i form av den aktuella skatten under aren 2000—2002.



24  Den 11 april 2003 vackte sokandena i de forenade malen C-266/04—-C-270/04 talan mot
Caisse Organic vid samma nationella domstol genom fem olika ansokningar i syfte att erhalla
aterbetalning av de belopp som bolagen hade erlagt i form av den aktuella skatten under ar 2001.

25 De hanskjutande domstolarna i forevarande mal fragar sig huruvida skatten infordes i strid
med artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG.

26 Mot denna bakgrund beslutade Cour d’appel de Lyon, genom beslut av den 24 februari
2004, att vilandeforklara malen (C-321/04—C-325/04) och begérde att EG?domstolen skulle "uttala
sig om huruvida den [skatt] som erlagts av [sOkandena] skall betecknas som ett statligt stod i den
mening som avses i artikel 87 EG”.

27 Genom beslut av den 5 april 2004 beslutade Tribunal des affaires de sécurité sociale de
Saint-Etienne att vilandeférklara malen (C-266/04—C-270/04 och C?276/04) och att stélla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Skall artikel 87 EG tolkas sa att offentligt stod som utbetalas av Frankrike inom ramen for
CPDC..., Fisac ..., avgangsvederlag for hantverkare och affarsidkare samt inom ramen for anslag
till pensionsférsakringssystem for egenféretagare som ar verksamma inom industrin, handeln eller
hantverksyrken utgor statliga stddanordningar?”

28 Genom beslut av domstolens ordférande den 24 september 2004 férenades de férevarande
malen.

Bedomning av tolkningsfragan
Inledande synpunkter

29 Det framgar av artikel 88.3 EG att kommissionen skall underrattas om alla planer pa att vidta
eller andra stodatgarder. Om den anser att en sadan plan inte ar férenlig med den gemensamma
marknaden, skall den utan drojsmal inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 EG.
Medlemsstaten i fraga far inte genomfora atgarden forran detta forfarande lett till ett slutgiltigt
beslut.

30 En stodatgard, i den mening som avses i artikel 87.1 EG, vilken genomférs utan att de
skyldigheter som avses i artikel 88.3 EG har fullgjorts, ar olaglig (se dom av den 21 november
1991 i mal C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires och
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon mot kommissionen, REG 1991, s.
[-5505, punkt 17; svensk specialutgava, volym 11, s. 1-463). Det ankommer pa de nationella
domstolarna att sakerstélla de enskildas rattigheter om de nationella myndigheterna har overtratt
forbudet mot genomforande av stodatgarder, genom att dra alla konsekvenser i enlighet med
deras nationella ratt, vad galler saval giltigheten av de akter varigenom ifrdgavarande stodatgarder
genomfors och aterbetalningen av beviljade finansiella stod (se dom av den 27 november 2003 i
de férenade malen C-34/01-C-38/01, Enirisorse, REG 2003, s. 1-14243, punkt 42).

31 Trots att besluten om hanskjutande, sdsom generaladvokaten med ratta betonade i
punkterna 29-33 i sitt forslag till avgérande, endast innehaller kortfattade uppgifter om de faktiska
och juridiska omstandigheterna i malen vid de nationella domstolarna, framgar det klart och tydligt
av dessa beslut att samtliga forfaranden vid de nationella domstolarna rér krav pa aterbetalning av
belopp som erlagts i form av den aktuella skatten.

32 Avde handlingar som tillhandahallits domstolen framgar dessutom att sokandena i malen vid
de nationella domstolarna har gjort gallande att skatten ar olaglig eftersom det féreligger ett



samband mellan denna och de stdd som beviljats i strid med artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG.

33 Under dessa omstandigheter ar syftet med tolkningsfragorna i huvudsak att utréna huruvida
artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG utgdr hinder mot att en skatt som den aktuella tas ut.

34  Enligt fast rattspraxis omfattas inte skatter av tillampningsomradet for EG?foérdragets
bestammelser om statligt stod savida de inte finansierar en stodatgard och darfor utgor en del av
atgarden (dom av den 13 januari 2005 i mal C?174/02, Streekgewest, REG 2005, s. 1-0000, punkt
25).

35 Nar en skatt verkligen utgor en del av en stodatgard i den mening som avses i artikel 87.1
EG paverkar myndigheternas asidoséattande av de skyldigheter som foljer av artikel 88.3 EG inte
bara stodatgardens laglighet utan aven lagligheten av den skatt genom vilken stodatgarden
finansieras (se domen i det ovannamnda malet Enirisorse, punkterna 43-45).

36 Domstolen skall darfér undersoka om en skatt som den aktuella kan anses utgtra en del av
en eller flera stodatgarder, i den mening som avses i den ovan citerade rattspraxisen.

37 De pastadda stodatgarder som ifragasatts inom ramen for forfarandena vid de nationella
domstolarna och som, enligt dessa domstolar, kan paverka den aktuella skattens laglighet enligt
fordragsbestammelserna om statligt stod bestar dels av den befrielse fran den aktuella skatten
som detaljhandlare vars butiker har en yta som understiger 400 m2 eller vars arsomsattning
understiger 460 000 euro (nedan kallade sma butiker) atnjuter, dels de olika atgarder som
finansieras genom intakten fran skatten.

38 Dessa atgarder skall undersokas var och en for sig.
Skattebefrielsen for sma butiker

39 Sokandena i malen vid de nationella domstolarna har gjort gallande att skattebefrielsen for
sma butiker utgor en stodatgard i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Det ror sig om en
selektiv forman som beviljas med hjalp av statliga medel och som kan snedvrida konkurrensen
och handelsutbytet mellan medlemsstaterna. Skatten ar enligt sdkandena en helhet som inte kan
skiljas fran skattebefrielsen, vilket innebar att skatten utgor en del av stodet.

40 Det skall erinras om att det, for att en skatt skall anses utgora en del av en stodatgard, kravs
att skatten enligt relevanta bindande nationella bestdmmelser ar avsedd att finansiera
stodatgarden i den meningen att skatteintédkten maste anslas for finansiering av stodet. Om ett
sadant samband foreligger har skatteintéakten en direkt inverkan pa stédets storlek och foljaktligen
aven pa bedomningen av om stodet ar forenligt med den gemensamma marknaden (se domen i
det ovannamnda malet Streekgewest, punkt 26).

41 Det foreligger emellertid inget tvingande samband mellan en skatt och den befrielse fran
skatten som en kategori foretag atnjuter. Tillampningen av skattebefrielsen och dess omfattning &r
namligen inte beroende av skatteintakten (se domen i det ovannamnda malet Streekgewest, punkt
28).

42  Av denna anledning konstaterade domstolen att den som &r skyldig att utge en skatt inte kan
undandra sig betalningsskyldighet genom att géra gallande att en befrielse som ar riktad till andra
personer utgor ett statligt stod (se dom av den 20 september 2001 i mal C-390/98, Banks, REG
2001, s. 1-6117, punkt 80).

43 Detta innebar att aven om den befrielse fran skatten som sma butiker atnjuter utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG saknar stbdets eventuella olaglighet betydelse for



beddmningen av skattens laglighet.

44  Av detta foljer alltsa att &ven om den befrielse fran skatten som sma butiker atnjuter ar
olaglig inverkar inte detta pa huruvida skatten i sig ar laglig, vilket innebar att de skattskyldiga
foretagen inte med framgang vid nationell domstol kan gora gallande att skattebefrielsen ar olaglig
i syfte att undandra sig skattskyldighet eller erhalla aterbetalning av den skatt som erlagts.

De olika anslagen av skatten

45  Enligt sokandena i malet vid den nationella domstolen utgor alla satt pa vilka intakten fran
skatten anslas statliga stod, i den mening som avses i artikel 87.1 EG, vilket beviljats i strid med
artikel 88.3 EG.

46 Det skall emellertid erinras om att frdgan huruvida de olika atgarder som finansieras genom
skatten utgor statligt stoéd, inom ramen for forfarandena vid de nationella domstolarna, vilka
samtliga ror krav pa aterbetalning av skatt som pastas vara olaglig enligt artiklarna 87.1 EG och
88.3 EG, endast har relevans om det kan visas att ett tvingande samband foreligger mellan
skatten och atgarderna (se domen i det ovannamnda malet Streekgewest, punkt 26).

47  Enligt sokandena foreligger ett sadant tvingande samband mellan skatten och de atgarder
som finansieras med densamma. Intékten fran skatten tillférs namligen inte statskassan. Det
specifika syftet med bestammelserna om inférande av skatten ar tvartom att finansiera
stodatgarder till forman for vissa kategorier av affarsidkare som konkurrerar med de skattskyldiga.

48 Vad avser avgangsvederlaget (se punkterna 6-9 i férevarande dom) konstaterar domstolen
till att borja med att denna atgard, i enlighet med de relevanta nationella bestammelserna,
finansieras med skatten. Till skillnad fran vad sékandena har gjort gallande framgar det emellertid
inte av de nationella bestammelserna att ett tvingande samband foreligger mellan skatten och
avgangsvederlaget.

49 Det skall i detta hanseende noteras att storleken pa det avgangsvederlag som affarsidkare
och hantverkare beviljas nar de slutgiltigt upph6r med sin verksamhet "skall vara mellan 3 140
euro och 18 820 euro for makar och mellan 2 020 euro och 12 100 euro for ensamstaende”, vilket
anges i punkt 9 ovan. Storleken pa det vederlag som faktiskt betalas ut ar inte beroende av
intéakten fran skatten utan faststalls, i enlighet med artikel 6 i dekret nr 82-307, "av en lokal
kommitté” inom de grénser som faststallts i ministerbeslut med beaktande av "de omstéandigheter
som ar utmarkande for sbkandenas situation och sarskilt sokandenas tillgangar och utgifter”.

50 De nationella bestammelser som ar aktuella i malen vid de nationella domstolarna skiljer sig
saledes fran de bestammelser som var aktuella i dom av den 25 juni 1970 i mal 47/69, Frankrike
mot kommissionen, REG 1970, s. 487, punkt 20; svensk specialutgava, volym 1, s. 449). | de
sistnamnda bestammelserna angavs namligen att det stdd som inrattats genom dessa
bestammelser 6kade "i samma man som intékterna fran avgiften kade”.

51 Pasamma sétt paverkade skatteintakterna direkt omfattningen av de beviljade ekonomiska
formanerna enligt de nationella bestammelser som var aktuella i det ovannamnda malet
Enirisorse. | dessa bestammelser foreskrevs namligen uttryckligen att tva tredjedelar av
skatteintakterna skulle betalas ut till ett visst hamnforetag.

52 | malen vid de nationella domstolarna foreligger daremot inget samband mellan intakten fran
skatten och storleken pa det avgangsvederlag som hantverkare och affarsidkare beviljas nar de
slutgiltigt lagger ned sin verksamhet. | de aktuella nationella bestiammelserna anges namligen att
storleken p& avgangsvederlaget skall ligga mellan ett visst mini- och maxibelopp, oberoende av



intakten fran skatten. Det ar sdledes den lokala kommitténs uppgift att faststélla storleken pa
avgangsvederlaget med beaktande enbart av de bertrda affarsidkarnas och hantverkarnas
personliga situation. Eftersom intakten fran skatten inte paverkar storleken pa den forman som
affarsidkare och hantverkare beviljas i form av avgangsvederlag saknas ett tvingande samband, i
den mening som avses i den rattspraxis som citeras i punkt 40 i forevarande dom, mellan skatten
och avgangsvederlaget.

53 Under dessa omstandigheter ar avgangsvederlagets eventuella olaglighet enligt
fordragsbestammelserna om statligt stod inte sddan att den paverkar skattens laglighet.

54 Vad avser den del av intakten fran skatten som anslas till finansiering av grundlaggande
pensionsférsakringssystem for egenforetagare som ar verksamma inom hantverksyrken, industrin
eller handeln (se punkterna 12—14 ovan), konstaterar domstolen vidare att de forsakringskassor
som tilldelas denna del (Caisse Organic och Caisse Cancava) tillhandahaller grundlaggande
socialforsakringssystem som bygger pa solidaritet. Eftersom den verksamhet som kassorna
bedriver inte utgér nagon ekonomisk verksamhet (dom av den 16 mars 2004 i de forenade malen
C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01, AOK-Bundesverband m.fl., REG 2004, s. 1-2493,
punkt 47) omfattas finansieringen av denna verksamhet inte av artikel 87.1 EG.

55 Under alla omstandigheter visar de aktuella nationella bestammelserna inte att ett tvingande
samband foreligger mellan skatten och pensionsforsakringssystemen fér hantverkare och
affarsidkare. | enlighet med artikel 40-11 i lag nr 96-1160 faststalls namligen storleken pa den skatt
som anslas till finansiering av de aktuella forsakringssystemen genom samfallt beslut varje ar av
de behoriga ministrarna. Med hansyn till det utrymme for skonsméassig bedémning som
ministrarna forfogar 6ver kan intakten fran skatten inte direkt anses paverka omfattningen av de
formaner som de aktuella forsakringskassorna beviljas (se dom av den 13 januari 2005 i mal C-
175/02, Pape, REG 2005, s. I-127, punkt 16). Av de handlingar som domstolen tillhandahallits
framgar for dvrigt att den summa som Caisse Organic och Caisse Cancava beviljas varje ar
konstant legat pa 45 730 000 euro, oberoende av intakten fran skatten.

56 Domstolen konstaterar avslutningsvis att handlingar som tillhandahallits inte heller visar att
ett tvingande samband foreligger mellan skatten och de atgarder som finansieras av Fisac (se
punkterna 15-17 i forevarande dom) och CPDC (se punkterna 18-20 i férevarande dom). Det
utrymme for skdnsmassig bedomning som Fisac och CPDC, a ena sidan, och de behoriga
ministrarna, & andra sidan, forfogar dver enligt artikel 8 i dekret nr 95-1140 respektive artikel 4 i
dekret nr 91-284, i fraiga om anvandningen av de medel som harror fran intékten fran skatten,
utesluter namligen ett sddant tvingande samband (se domen i det ovannamnda malet Pape, punkt
16).

57 Detta innebar att aven om Fisac och CPDC antas finansiera atgarder som kan anses utgora
statligt stod paverkar dessa stods eventuella olaglighet inte skattens laglighet enligt
fordragsbestammelserna om statligt stod.

58 Av det ovan anforda foljer att artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG skall tolkas s att de inte utgor
hinder mot att en skatt som den har aktuella tas ut.

Rattegangskostnader

59 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.



Pa dessa grunder beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande dom:

Artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG skall tolkas sa, att de inte utgor hinder mot att en skatt som
den franska skatten till stod for handel och hantverk tas ut.

Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.



