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(Directiva 77/388 do Conselho, artigo 4.°, n.° 2)

O artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacgéo das legislacbes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negadcios, deve ser interpretado
no sentido de que a atribuicdo em leildo, pela autoridade reguladora nacional responsavel pela
concessao das frequéncias, de direitos como os direitos de utilizacdo de frequéncias do espectro
electromagnético com o objectivo de oferecer ao publico servicos de telecomunicacdes méveis
nao constitui uma actividade econémica na acepcao desta disposi¢ao, pelo que nao € abrangida
pelo ambito de aplicacdo desta directiva.

Essa actividade € um pressuposto necessario e prévio do acesso de operadores econémicos ao
mercado das telecomunicac6es moveis. Nao pode constituir uma participacédo da autoridade
nacional competente no referido mercado. Com efeito, s6 esses operadores, titulares dos direitos
concedidos, operam no mercado em causa explorando o bem em questado com o fim de auferir
receitas com caracter de permanéncia.

Assim, ao conceder essas autorizacdes, a autoridade nacional competente ndo participa na
exploracdo do bem constituido pelos referidos direitos de utilizacdo com o fim de auferir receitas
com caracter de permanéncia. Através desse processo de concessao, essa autoridade apenas
exerce uma actividade de controlo e de regulamentacgéo da utilizacdo do espectro
electromagnético que lhe é expressamente atribuida.

Por outro lado, o facto de a concessao dos direitos em causa dar origem ao pagamento de uma
taxa ndo é susceptivel de alterar a qualificacao juridica dessa actividade.



(cf. n.os 42, 44, 45, 49, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secc¢&o)
26 de Junho de 2007 (*)

«Sexta Directiva IVA — Operacdes tributaveis — Conceito de ‘actividade econdmica’ — Artigo 4.°, n.°
2 — Concessao de direitos que permitem a utilizacdo de uma parte definida do espectro de
radiofrequéncias reservada aos servicos de telecomunicacfes»

No processo C?284/04,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien (Austria), por decisdo de 7 de Junho de 2004,
entrado no Tribunal de Justica em 1 de Julho de 2004, no processo

T?Mobile Austria GmbH,

3G Mobile Telecommunications GmbH,

mobilkom austria AG, anteriormente mobilkom austria AG & Co. KG,
master?talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG,

ONE GmbH,

Hutchison 3G Austria GmbH,

tele.ring Telekom Service GmbH,

tele.ring Telekom Service GmbH, que sucedeu a TRA 3G Mobilfunk GmbH,
contra

Republik Osterreich,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, P.
K?ris, E. Juhasz e J. Klu?ka, presidentes de seccéo, K. Schiemann, J. Makarczyk (relator) e U.
L6hmus, juizes,

advogada?geral: J. Kokott,
secretarios: B. Fulop e K. Sztranc?S?awiczek, administradores,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 7 de Fevereiro de 2006,



vistas as observacdes apresentadas:
- em representacdo da T?Mobile Austria GmbH, por F. Heidinger e W. Punz, Rechtsanwalte,

- em representacdo da 3G Mobile Telecommunications GmbH e da mobilkom austria AG, por
P. Huber, Rechtsanwalt,

- em representacao da master?talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG, da ONE GmbH
e da Hutchison 3G Austria GmbH, por E. Lichtenberger e K. Retter, Rechtsanwalte,

- em representacao da tele.ring Telekom Service GmbH, por T. Kustor e B. Polster,
Rechtsanwaélte, bem como por C. Staringer, professor universitario,

- em representacdo da Republik Osterreich, por U. Weiler, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo austriaco, por H. Dossi, J. Bauer e C. Knecht, na qualidade
de agentes,

- em representacao do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de agente, assistido
por K. Hagel?Sgrensen, advokat,

- em representacao do Governo alemao, por M. Lumma, C.?D. Quassowski e C.
Schulze?Bahr, na qualidade de agentes, assistidos por K. Stopp e B. Burgmaier, Rechtsanwalte,

- em representacdo do Governo espanhol, por J. Rodriguez Carcamo, na qualidade de
agente,

- em representacao da Irlanda, por A. Aston e G. Clohessy, SC,

- em representacao do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por P. Gentili, avvocato dello Stato,

- em representacdo do Governo neerlandés, por H. Sevenster e M. de Grave, na qualidade de
agentes,

- em representacdo da Governo polaco, por J. Pietras, na qualidade de agente,

- em representacao do Governo do Reino Unido, por M. Bethell e R. Caudwell, na qualidade
de agentes, assistidos por K. Parker e C. Vajda, QC, bem como por G. Peretz, barrister,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por K. Gross, R. Lyal, M.
Shotter e D. Triantafyllou, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 7 de Setembro de 2006,
profere o presente

Acérdao



1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacées dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54;
a seguir «Sexta Directiva»), em particular do seu artigo 4.°

2 Este pedido foi apresentado no ambito de processos apensos ao processo principal que
opOe a T?Mobile Austria GmbH, a 3G Mobile Telecommunications GmbH, a mobilkom austria AG,
anteriormente mobilkom austria AG & Co. KG, a master?talk Austria Telekom Service GmbH &
Co. KG, a ONE GmbH, a Hutchison 3G Austria GmbH, a tele.ring Telekom Service GmbH e a
TRA 3G Mobilfunk GmbH, a qual sucedeu a tele.ring Telekom Service GmbH, a Republik
Osterreich, destinado a obter desta Ultima, para efeitos de dedugdo ao imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») pago a montante, a entrega de facturas das taxas pagas por
ocasiao da concessao as demandantes no processo principal de direitos de utilizacédo de
frequéncias do espectro electromagnético com o objectivo de fornecer ao publico servigos de
telecomunicagBes moveis (a seguir «direitos de utilizacdo em causa no processo principal»).

Quadro juridico
Disposicdes relativas ao IVA
Regulamentagédo comunitaria

3 Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, estao sujeitas ao IVA as entregas de
bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade.

4 O artigo 4.° desta directiva dispode:

«1.  Por ‘sujeito passivo’ entende?se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
gualquer lugar, uma das actividades econdmicas referidas no n.° 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade.

2.  As actividades econdmicas referidas no n.° 1 séo todas as actividades de producao, de
comercializacdo ou de prestacéo de servigos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as
das profissdes liberais ou equiparadas. A exploragdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia € igualmente considerada uma actividade
economica.

[...]

5. Os Estados, as colectividades territoriais e outros organismos de direito publico ndo serdo
considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagfes que exergam na
qualidade de autoridades publicas, mesmo quando em conexdo com essas mesmas actividades
ou operagdes cobrem direitos, taxas, quotizacdes ou remuneracoes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou operagdes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente a tais actividades ou operacdes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa
conduzir a distor¢gdes de concorréncia significativas.



As entidades acima referidas serdo sempre consideradas sujeitos passivos, designadamente no
gue se refere as operacdes enumeradas no anexo D, desde que as mesmas ndo sejam
insignificantes.

[...]»
5 O artigo 17.° da referida directiva dispde:
«1. O direito a deducéo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a) o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacéo a bens que lhe tenham
sido fornecidos ou que Ihe devam ser fornecidos e a servigos que lhe tenham sido prestados ou
gue lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo;

[...]»
6 O ponto 1 do anexo D da Sexta Directiva tem por objecto as telecomunicacdes.
Legislagcéo nacional

7 Nos termos do § 1, n.° 1, ponto 1, da Lei relativa ao imposto sobre o volume de negdcios de
1994 (Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. 663/1994, a seguir «UstG 1994»), estdo sujeitos a IVA os
fornecimentos e outras prestacfes que um empresario, no ambito da sua empresa, efectue a
titulo oneroso no territério nacional. Esta mesma disposi¢&o esclarece que a operagao nao deixa
de ser tributavel pelo facto de ter sido efectuada com base num acto legal ou administrativo ou
por se considerar ter sido efectuada por for¢ca de uma disposicao legal.

8 Nos termos do § 2, n.° 1, da UStG 1994, deve ser considerado empresario quem
desenvolva por conta prépria uma actividade comercial ou profissional, ou seja, qualquer
actividade de caracter permanente com a finalidade de obtencéo de receitas. Em conformidade
com o n.° 3 da referida disposi¢ao, os organismos de direito publico, em principio, sé exercem
uma actividade comercial ou profissional no ambito dos seus estabelecimentos comerciais.

9 O 811, n.° 1, primeiro e segundo periodos, da UstG 1994 prevé que 0 empresario tem o
direito de emitir facturas quando realize operac¢des na acepc¢édo do 8 1, n.° 1, ponto 1, da UStG
1994. Além disso, se efectuar operacdes a favor de outro empresario para os fins proprios da

empresa deste ou a favor de uma pessoa colectiva que nao tenha a qualidade de empresario,
esta obrigado a emitir facturas.

10 Essas facturas devem, por forca do 8 11, n.° 1, ponto 6, da UStG 1994, mencionar o
montante de IVA correspondente a operacdo efectuada.

11 Resultado § 2, n.° 1, da Lei relativa ao imposto sobre as pessoas colectivas
(Korperschaftsteuergesetz, BGBI. 401/1988, a seguir «KStG») que um estabelecimento comercial
de um organismo de direito puablico é qualquer estabelecimento com autonomia econémica que
esteja afecto exclusiva ou predominantemente a uma actividade econémica privada com caracter
permanente, com a finalidade de obtencao de receitas ou de outras vantagens econémicas, caso
nao participe na actividade econOmica geral, e que ndo se dedique a agricultura ou a silvicultura.

12 0O §2,n.°5, da KStG prevé, no entanto, que néo constitui uma actividade economica



privada, na acepc¢ao do n.° 1 da referida disposicéo, a actividade exercida predominantemente na
gualidade de autoridade publica.

Disposicdes relativas a atribuicdo dos direitos de utilizacdo em causa no processo principal
Regulamentacdo comunitaria

13 A Directiva 97/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Abril de 1997,
relativa a um quadro comum para autorizacdes gerais e licencas individuais no dominio dos
servigos de telecomunicacdes (JO L 117, p. 15), esteve em vigor até 25 de Julho de 2003.

14 O artigo 2.°, n.° 1, desta directiva dispoe:

«Para efeitos da presente directiva, entende?se por:

[..]

d) ‘Requisitos essenciais’, as razdes de interesse geral e de natureza nao econémica que
podem levar um Estado?Membro a impor condi¢cdes ao estabelecimento e/ou a exploracdo das
redes de telecomunicacdes ou a prestacao de servi¢os de telecomunicacdes. Essas razdes séo a
seguranca do funcionamento da rede, a manutencao da integridade da rede e, sempre que se
justificar, a interoperabilidade dos servicos, a proteccéo dos dados, a protec¢do do ambiente e os
objectivos do ordenamento do territério, bem como a utilizacéo efectiva do espectro de
frequéncias e a necessidade de evitar interferéncias prejudiciais entre os sistemas de
telecomunicacdes baseados nas radiocomunicacdes e outros sistemas técnicos espaciais ou
terrestres. [...]»

15 Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, segundo periodo, da referida directiva:

«Os Estados?Membros apenas podem emitir uma licenca individual quando o beneficiario aceder a
recursos escassos, fisicos ou de outra natureza, ou estiver sujeito a obrigacdes especiais ou
gozar de direitos especiais, em conformidade com o disposto na seccéo Ill.»

16 O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 97/13 define as condicGes associadas as autorizacfes gerais
do seguinte modo:

«Caso os Estados?Membros subordinem a prestacao de servicos de telecomunicagoes a
autorizacoes gerais, as condi¢des que, quando justificado, podem ser associadas a essas
autorizagdes constam dos pontos 2 e 3 do anexo. Dessas autoriza¢cfes deve resultar o regime
menos oneroso possivel que seja compativel com o cumprimento dos requisitos essenciais e
outras exigéncias de interesse publico aplicaveis que constam dos pontos 2 e 3 do anexo.»

17 A seccéo lll desta directiva, que inclui os artigos 7.° a 11.°, regula as licengas individuais,
quando a situacgdo justifica a respectiva concessao. O artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da
referida directiva dispde que «[a]s condicbes que, para além das estabelecidas para as
autorizacdes gerais, quando justificado, podem ser associadas as licencas individuais constam
dos pontos 2 e 4 do anexo». Nos termos dos pontos 2.1 e 4.2 do referido anexo, trata?se,
designadamente, das condi¢cdes destinadas a assegurar a conformidade com os requisitos
essenciais aplicaveis e das condicdes especificas ligadas a utilizacéo efectiva e a gestédo eficiente
das radiofrequéncias.

18 Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, da Directiva 97/13, os Estados?Membros apenas podem
limitar o nUmero de licencas individuais na medida do necessario para garantir uma utilizacao
eficiente das radiofrequéncias. Em conformidade com o n.° 2, primeiro travessao, do referido



artigo, devem ter em devida conta a necessidade de maximizar os beneficios para os utilizadores
e facilitar o desenvolvimento da concorréncia. O n.° 3, primeiro paragrafo, do mesmo artigo impde
aos Estados?Membros que concedam essas licencas individuais com base em critérios de
seleccao objectivos, ndo discriminatorios, proporcionais, transparentes e pormenorizados.

19 Resulta do artigo 11.°, n.° 1, da referida directiva que a concesséao de licencas pode dar
lugar a cobranca de taxas que «se destinam apenas a cobrir os custos administrativos decorrentes
da emisséo, gestéo, controlo e aplicacdo das licengas individuais». Além disso, o n.° 2 do referido
artigo preveé:

«Nao obstante o n.° 1, quando forem utilizados recursos escassos, 0s Estados?Membros poderéo
permitir que as suas autoridades reguladoras nacionais imponham encargos que reflictam a
necessidade de assegurar a utilizacdo Optima desses recursos. Esses encargos devem ser ndo
discriminatoérios e devem ter particularmente em conta a necessidade de fomentar o
desenvolvimento de servigos inovadores e a concorréncia.»

20 A Directiva 97/13 foi revogada e substituida, a partir de 25 de Julho de 2003, pela Directiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco de 2002, relativa a um quadro
regulamentar comum para as redes e servicos de comunicac¢des electronicas (directiva?quadro)
(JO L 108, p. 33).

21 O artigo 9.° desta ultima directiva dispde:

«[...]

3. Os Estados?Membros poderédo prever a possibilidade de as empresas transferirem os
direitos de utilizacdo de radiofrequéncias para outras empresas.

4.  Os Estados?Membros assegurarao que a intencdao de uma empresa de transferir direitos de
utilizacao de radiofrequéncias seja notificada a autoridade reguladora nacional responsavel pela
concessao das frequéncias e que qualquer transferéncia seja efectuada em conformidade com os
processos estipulados pela autoridade reguladora nacional e seja tornada publica. As autoridades
reguladoras nacionais deverao assegurar que nao haja distor¢cdes de concorréncia em virtude de
tais transacgfes. Nos casos em que a utilizacdo da radiofrequéncia tenha sido harmonizada
mediante a aplicacdo da Deciséo n.° 676/2002/CE [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7
de Marco de 2002, relativa a um quadro regulamentar para a politica do espectro de
radiofrequéncias na Comunidade Europeia (decisédo espectro de radiofrequéncias) (JO L 108, p.
1)] ou outras medidas comunitarias, a referida transferéncia ndo devera acarretar nenhuma
alteracao na utilizac&do da radiofrequéncia.»

Legislagcéo nacional

22 Nos termos do § 14 da Lei relativa as telecomunicac¢des (Telekommunikationsgesetz, BGBI.
I, 100/1997, a seguir «TKG»), na versdo aplicavel a data em que ocorreram os factos da causa no
processo principal, a prestacao de servicos moveis de telefonia vocal e outros servigos publicos
de telecomunicacdes mdveis através de redes de comunicagfes moveis de exploracdo propria
necessita de uma concessao.

23 Em conformidade com o § 15, n.° 2, ponto 3, da TKG, no que diz respeito a concessoes
para a prestacao de servigos publicos de telecomunicagdes moveis, tal concesséo deve
efectuar?se quando as frequéncias tiverem sido atribuidas ao proponente ou puderem ser?lhe
atribuidas em conjunto com a referida concesséao.



24  Nostermos do 8 21, n.° 1, da TKG, os titulares de uma concessao de telecomunicacgdes
moveis, para além da taxa de utilizacdo de frequéncias, estdo sujeitos ao pagamento de uma
prestacdo Unica ou anual relativa a utilizacdo de frequéncias, de modo a assegurar uma utilizagéo
eficiente do espectro de frequéncias.

25 0849, n.°4,daTKG em conjugacdo com o seu § 111 prevé que a atribuicao das
frequéncias previstas para a prestacdo de servi¢cos publicos de telecomunicacdes moveis e para
outros servigos publicos de telecomunicacgdes é efectuada pela Telekom?Control?Kommission
(comisséo de controlo das telecomunicagdes, a seguir «TCK»).

26 O processo de atribuicdo é regulado pelo 8 49 a, n.° 1, da TKG, que dispde:

«A autoridade reguladora deve atribuir as frequéncias que |Ihe foram cedidas ao proponente que
satisfaga as condi¢bes gerais, estabelecidas no 8 15, n.° 2, pontos 1 e 2, e que garanta a
utilizacdo mais eficiente das frequéncias, a qual é determinada pelo valor da contrapartida pela
utilizacao de frequéncias proposta.»

27 Em conformidade com os 88 108 e 109 da TKG, a TCK é constituida sob a forma de uma
sociedade, a Telekom?Control GmbH, cujo sécio Unico é o Estado austriaco.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

28 Em 3 de Maio de 1999, a TCK atribuiu, por adjudicacao, os direitos de utilizacdo em causa
no processo principal relativos as frequéncias denominadas «GSM» (norma DCS?1800) a tele.ring
Telekom Service GmbH, mediante o pagamento de uma taxa no montante de 98 108 326 euros e,
em 7 de Fevereiro de 2000, os relativos as frequéncias para o sistema de radiocomunicacdes
europeias TETRA a master?talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG pela quantia de 4 832
743,47 euros.

29 Em 20 de Novembro de 2000, a TCK atribuiu os direitos de utilizacdo em causa no processo
principal para as frequéncias relativas aos sistemas de telefonia moével designadas «UMTS»
(norma IMT?2000). O processo, que se desenrolou igualmente sob a forma de leildo, levou a
concesséo dos referidos direitos a T?Mobile Austria GmbH, & 3G Mobile Telecommunications
GmbH, & mobilkom austria AG & Co. KG, a Hutchison 3G Austria GmbH, a ONE GmbH e a TRA
3G Mobilfunk GmbH, mediante o pagamento de taxas no montante total de 831 595 241,10 euros.

30 As demandantes no processo principal pretendem obter da Republik Osterreich a emissdo
das facturas relativas a atribuicdo dos direitos de utilizacdo em causa no processo principal na
medida em que essas facturas sado necessarias para efeitos de deducao do IVA pago a montante,
nos termos da legislagcéo nacional que transpds o artigo 17.° da Sexta Directiva.

31 Nestas circunstancias, o Landesgericht fur Zivilrechtssachen Wien suspendeu a instancia e
submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1l) O artigo 4.°, n.° 5, terceiro paragrafo, em conjugacdo com o anexo D, ponto 1, da Sexta
Directiva [...], deve ser interpretado no sentido de que a atribuicdo de direitos de utilizacéo de
frequéncias para sistemas de telecomunica¢des moveis, nos termos das normas
UMTS/IMT?2000, GSM/DCS 1800 e TETRA (a seguir ‘direitos de utilizacéo de frequéncias para
sistemas de telecomunicac¢des moveis’), efectuada por um Estado?Membro mediante o
pagamento de uma taxa de utilizacao de frequéncias constitui uma actividade no dominio das
telecomunicacdes?

2) O artigo 4.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de



gue um Estado?Membro cuja legislacdo nacional ndo prevé o critério do caracter ‘ndo [...]
insignificante’ de uma actividade (regra de minimis), referido [na mesma disposi¢éo], como
requisito da qualidade de sujeito passivo deve, por conseguinte, ser sempre considerado sujeito
passivo relativamente a todas as actividades que exerca no dominio das telecomunicacoes,
mesmo que tenham uma dimensao insignificante?

3) O artigo 4.°, n.° 5, terceiro paragrafo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de
que a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias para sistemas de telecomunicacfes
moveis efectuada por um Estado?Membro mediante o pagamento de taxas de utilizacédo de
frequéncias no total de 831 595 241,10 euros (UMTS/IMT?2000), de 98 108 326 euros (canais
DCS?1800) e de 4 832 743,47 euros (TETRA) constitui uma operagao nao insignificante e que,
portanto, o Estado?Membro deve ser considerado sujeito passivo relativamente a esta
actividade?

4) O artigo. 4.°, n.° 5, segundo paragrafo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido
de que poderia conduzir a distor¢bes de concorréncia significativas a circunstancia de um
Estado?Membro, ao atribuir direitos de utilizacdo das frequéncias para sistemas de
telecomunicacdes moveis mediante o pagamento de [taxas de utilizagcdo no montante] total de
831 595 241,10 euros (UMTS/IMT?2000), de 98 108 326 euros (canais DCS?1800) e de 4 832
743,47 euros (TETRA), ndo sujeitar estes pagamentos ao imposto sobre o volume de negdcios,
ao passo que os operadores privados de tais frequéncias tém de sujeitar esta actividade [a esse]
imposto [...]?

5) O artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de
gue uma actividade desenvolvida por um Estado?Membro, ao atribuir direitos de utilizacéo de
frequéncias para sistemas de telecomunica¢cdes moéveis a empresas de telecomunicacdes
moveis, determinando primeiro, através de um processo de leildo, a melhor oferta para a taxa de
utilizacao de frequéncias e atribuindo, subsequentemente, as frequéncias ao proponente que
apresente a melhor oferta, ndo € exercida [por esse Estado actuando] na qualidade de autoridade
publica e, por conseguinte, o [referido] Estado deve ser considerado sujeito passivo relativamente
a esta actividade, independentemente da natureza juridica do acto através do qual é efectuada a
atribuicdo, nos termos do direito nacional do Estado?Membro?

6) O artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a atribuigao
de direitos de utilizacao de frequéncias para sistemas de telecomunica¢cdes moveis, efectuada por
um Estado?Membro, descrita na quinta questao, deve ser considerada uma actividade
econOmica, devendo, portanto, o Estado?Membro ser considerado sujeito passivo relativamente a
esta actividade?

7) A Sexta Directiva deve ser interpretada no sentido de que as taxas de utilizagéo de
frequéncias fixadas para a atribuicéo de direitos de utilizacéo de frequéncias para sistemas de
telecomunicacdes moveis constituem montantes iliquidos (que incluem ja o [IVA]) ou montantes
liquidos (aos quais o [IVA] pode ainda ser adicionado)?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a sexta questao

32 Nesta questéo, que deve ser analisada em primeiro lugar, o érgéo jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se a atribuicdo em leildo de direitos como os direitos de utilizacdo em
causa no processo principal efectuada por um Estado?Membro constitui uma «actividade
econdémica» na acepc¢ao do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva.



33 Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Directiva, por sujeito passivo entende?se qualquer
pessoa que exerca, de modo independente, em qualquer lugar, uma das actividades econémicas
referidas no n.° 2 do mesmo artigo, independentemente do fim ou do resultado dessa actividade.
Este conceito de «actividades econdmicas» € definido no referido n.° 2 como englobando todas as
actividades de producao, de comercializacdo ou de prestacéo de servicos, incluindo as
actividades que envolvam a exploracdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir
receitas com caracter de permanéncia.

34 A este respeito, ha que esclarecer que, embora o artigo 4.° da Sexta Directiva confira um
ambito de aplicacdo muito lato ao IVA, apenas sé&o abrangidas por esta disposi¢céo as actividades
gue tenham caracter econdémico (v., neste sentido, acérdéos de 11 de Julho de 1996, Régie
dauphinoise, C?306/94, Colect., p. 1?3695, n.° 15; de 29 de Abril de 2004, EDM, C?77/01, Colect.,
p. 1?4295, n.° 47; e de 26 de Maio de 2005, Kretztechnik, C?465/03, Colect., p. 174357, n.° 18).

35 Resulta igualmente de jurisprudéncia assente que a analise dos conceitos de sujeito passivo
e de actividades econdémicas pde em evidéncia a extensao do a&mbito de aplicagdo coberto pelo
conceito de actividades econdémicas e 0 seu caracter objectivo, no sentido de que a actividade é
considerada em si mesma, independentemente dos seus objectivos e dos seus resultados (v.,
nomeadamente, acérdao de 21 de Fevereiro de 2006, University of Huddersfield, C?223/03,
Colect., p. 1?1751, n.° 47 e jurisprudéncia ai referida).

36 Resulta da decisao de reenvio que, no processo principal, a actividade exercida pela TCK
consistiu em atribuir, em leildo, direitos de utilizac&o relativos a determinadas frequéncias do
espectro electromagnético a operadores econdmicos por um periodo determinado. No final do
processo de concesséao, foi emitida a favor desses operadores uma autorizacao de exploracéo
dos direitos assim adquiridos para instalarem equipamentos de telecomunicacfes que operam em
segmentos determinados do referido espectro electromagnético.

37 Por conseguinte, estd em causa determinar se a concessao dessa autorizacado deve ser
considerada, por natureza, como «exploragao de um bem» na acepg¢ao do artigo 4.°, n.° 2, da
Sexta Directiva.

38 Importa desde logo lembrar que, no @mbito desta disposi¢éo, o conceito de «exploragéo» se
refere, em conformidade com as exigéncias do principio da neutralidade do sistema comum do
IVA, a todas as operacoes, seja qual for a sua forma juridica, destinadas a auferir receitas com
caracter de permanéncia (v., neste sentido, acérdao de 4 de Dezembro de 1990, Van Tiem,
C?186/89, Colect., p. 1?4363, n.° 18; acorddo EDM, ja referido, n.° 48; e acordédo de 21 de
Outubro de 2004, BBL, C?8/03, Colect., p. 1710157, n.° 36).

39 A este respeito, ha que referir que a actividade em causa no processo principal consiste na
concessao de autorizagBes que permitem aos operadores econdmicos que delas beneficiam
proceder a exploracéo dos direitos de utilizacdo que delas resultam oferecendo ao publico os
seus servi¢os no mercado das telecomunicac6es méveis mediante remuneracgao.

40 Ora, essa actividade constitui 0 meio de dar cumprimento aos requisitos impostos pelo
direito comunitario que se destinam, nomeadamente, a garantir uma utilizacéo efectiva do
espectro de frequéncias e a evitar interferéncias prejudiciais entre os sistemas de
telecomunicacdes baseados nas radiocomunicacdes e outros sistemas técnicos espaciais ou
terrestres, bem como uma gestéo eficiente das radiofrequéncias, como resulta da leitura
conjugada dos artigos 2.°, n.° 1, alinea d), 4.°, n.° 1, e 8.°, n.° 1, da Directiva 97/13.

41  Além disso, importa salientar que a concessao dessas autorizacdes, tanto por forca da



Directiva 97/13 como da TKG, é da exclusiva competéncia do Estado?Membro em causa.

42  Assim, uma actividade como a que esta em causa no processo principal € um pressuposto
necessario e prévio do acesso de operadores econémicos como as demandantes no processo
principal ao mercado das telecomunicac6es moveis. Nao pode constituir uma participacédo da
autoridade nacional competente no referido mercado. Com efeito, s6 esses operadores, titulares
dos direitos concedidos, operam no mercado em causa explorando o bem em questao com o fim
de auferir receitas com caracter de permanéncia.

43 Nestas circunstancias, o exercicio de uma actividade como a que estd em causa no
processo principal escapa, por natureza, aos operadores econdémicos. A este respeito, ha que
salientar que é irrelevante que os referidos operadores passem a ter o direito de transferir 0s seus
direitos de utilizag&o de radiofrequéncias. Com efeito, essa transferéncia, para além de continuar
sujeita ao controlo da autoridade reguladora nacional responsével pela atribuicdo das frequéncias,
em conformidade com o artigo 9.°, n.° 4, da Directiva 2002/21, ndo é equiparavel a concesséao de
uma autorizacao pelos poderes publicos.

44  Assim, ao conceder essa autorizagao, a autoridade nacional competente ndo participa na
exploracédo do bem constituido pelos direitos de utilizagéo do espectro de radiofrequéncias com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia. Através desse processo de concessao, essa
autoridade apenas exerce uma actividade de controlo e de regulamentacao da utilizacéo do
espectro electromagnético que lhe é expressamente atribuida.

45  Por outro lado, o facto de a concessao de direitos como os direitos de utilizagcdo em causa
no processo principal dar origem ao pagamento de uma taxa nao € susceptivel de alterar a
qualificacdo juridica dessa actividade (v., neste sentido, acordao de 18 de Marco de 1997, Diego
Cali & Figli, C?343/95, Colect., p. 1?1547, n.° 24 e jurisprudéncia ai referida).

46 Consequentemente, essa concessao ndo constitui uma «actividade econdémica» na acepgao
do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

47 Esta conclusdo nao é infirmada pelo argumento segundo o qual, tendo em conta o artigo 4.°,
n.° 5, desta directiva, ndo se pode excluir que uma actividade reguladora exercida por um
organismo de direito publico constitui uma actividade econdémica na acepg¢éao do artigo 4.°, n.° 2,
desta mesma directiva, de modo que esse organismo devia ser considerado sujeito passivo no
gue a essa actividade diz respeito.

48 Com efeito, mesmo admitindo que essa actividade reguladora possa ser considerada uma
actividade econémica, ndo € menos exacto que a aplicagdo do artigo 4.°, n.° 5, da Sexta Directiva
pressupde a caracterizagdo prévia da actividade em causa como actividade econdémica. Ora,
resulta da resposta dada no n.° 46 do presente acérdao que nédo é o caso.

49 Em face do exposto, h& que responder a sexta questédo que o artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que a atribuicdo em leildo, pela autoridade
reguladora nacional responsavel pela concessao das frequéncias, de direitos como os direitos de
utilizacdo em causa no processo principal ndo constitui uma actividade econémica na acepcéao
desta disposicao, pelo que ndo € abrangida pelo ambito de aplicacdo desta directiva.

Quanto as outras questdes

50 Atendendo a resposta dada a sexta questdo, ndo ha que responder as outras questdes
submetidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio.



Quanto as despesas

51 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacfes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccéao) declara:

O artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o0 volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a atribuicdo em leiléo,
pela autoridade reguladora nacional responsavel pela concesséo das frequéncias, de
direitos como os direitos de utilizacdo de frequéncias do espectro electromagnético com o
objectivo de oferecer ao publico servigos de telecomunica¢cdes mdéveis ndo constitui uma
actividade econémica na acepc¢ao desta disposicao, pelo que ndo é abrangida pelo ambito
de aplicacéo desta directiva.

Assinaturas

* Lingua do processo: alemao.



