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Mal C-415/04

Staatssecretaris van Financién

mot

Stichting Kinderopvang Enschede

(begaran om forhandsavgorande fran Hoge Raad der Nederlanden)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt — Tillhandahallande av tjanster som
ar kopplade till socialt bistand eller socialférsakring samt skydd och undervisning av barn och
ungdomar”

Forslag till avgérande av generaladvokat F.G. Jacobs foredraget den 15 september 2005
Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 9 februari 2006
Sammanfattning av domen

Skattebestammelser — Harmonisering av lagstiftning — Omséttningsskatt — Gemensamt system for
mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt som foreskrivs i sjatte direktivet

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 g och h, samt 13 A.2 b)

Artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet 77/388, betraffande undantag fran mervardesskatt for
tillhandahallanden av tjanster som ar kopplade till socialt bistand eller socialférsékring och
tillhandahallanden av tjanster som ar kopplade till skydd av barn och ungdomar, jamférd med
artikel 13 A.2 b skall tolkas sa att nar offentligrattsliga organ eller organisationer som har erkants
som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga agerar som mellanhand mellan
personer som efterfragar och personer som erbjuder barnomsorg kan denna formedling endast
undantas fran mervardesskatt, under férutsattning att barnomsorgen i sig uppfyller villkoren for
undantag enligt samma bestammelser och barnomsorgen &r av sadant slag eller har en sadan
kvalitet att foraldrarna inte kan forsakra sig om en identisk tjanst utan att anvanda sig av en
mellanhand. Detta kan vara fallet om till exempel mellanhandens urvals- och
utbildningsverksamhet ger tillgang till endast kompetenta och tillforlitiga dagbarnvardare. Det
grundlaggande syftet med dessa tillhandahallanden av tjanster far inte vara att vinna ytterligare
intéakter at tillhandahallaren genom att driva verksamheter som direkt konkurrerar med
kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt. Det ar den hanskjutande domstolen som
skall préva om dessa villkor ar uppfyllda.

(se punkterna 23, 27—-30 och domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)



den 9 februari 2006 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt — Tillhandahallande av tjanster som
ar kopplade till socialt bistand eller socialférsakring samt skydd och undervisning av barn och
ungdomar”

| mal C-415/04,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av Hoge Raad
der Nederlanden (Nederlanderna), genom beslut av den 24 september 2004, som inkom till
domstolen samma dag, i malet mellan

Staatssecretaris van Financién
och

Stichting Kinderopvang Enschede,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J. Malenovsky, A. La Pergola, A.
Borg Barthet (referent) och A. © Caoimh,

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Stichting Kinderopvang Enschede, genom W. Rouwenhorst, skatteradgivare,

- Nederlandernas regering, genom H.G. Sevenster och C. ten Dam, bada i egenskap av
ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och A. Weimar, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 15 september 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande
Dom

1 Begéaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A.1 g — i i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i en tvist mellan Stichting Kinderopvang Enschede (nedan kallad
Stichting eller stiftelsen) och Staatssecretaris van Financién (ungefar statssekreteraren vid



finansministeriet) och avser aterbetalning av den mervardesskatt som Stichting har erlagt for
perioden den 1 januari—31 mars 1998.

Tillampliga bestammelser

De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3 Artikel 13 A.1 g—i och artikel 13 A.2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"A. Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset

1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk.

g) Tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara kopplade till socialt bistand eller
socialférsakring daribland sadant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ eller
andra organisationer som ar erkéanda som valgérenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga.

h)  Tjanster och varor som &ar nara kopplade till skydd av barn och ungdomar och som
tilhandahalls av offentligrattsliga organ eller av andra organisationer som ar erkanda som
valgdrenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga.

i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning, daribland tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara
beslaktade darmed, som tillhandahalles av offentligrattsliga organ med detta som mal eller av
andra organisationer definierade av medlemsstaten i fraga sdsom organ med liknande syften.

2. a)
b)  Tillhandahallande av tjanster eller varor far inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, |, moch n
ovan, om

- det inte ar vasentligt for de undantagna verksamheterna,

- det grundlaggande syftet &r att vinna ytterligare intakter at organisationen genom att driva
verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag som maste betala
mervardesskatt.

Den nationella lagstiftningen

4 | artikel 11.1 f i den nederlandska lagen om omsattningsskatt (Wet op de omzetbelasting
1968) av den 28 juni 1968 (Staatsblad 1968, nr 329), i den lydelse som é&r tillamplig pa det aktuella
beskattningsaret i malet vid den nationella domstolen (nedan kallad 1968 ars lag), foreskrivs
foljande:

"Artikel 11

1. Fran skatteplikt undantas enligt narmare angivelse i férordning



f.  leverans av varor och tillhandahallande av tjanster av social eller kulturell natur, enligt
narmare angivelse i forordning, under férutsattning att organet i fraga saknar vinstsyfte och att
undantaget inte ar agnat att allvarligt snedvrida konkurrensen pa omradet till men for féretag som
bedriver verksamhet i vinstsyfte.”

5 | artikel 7.1 i den nederlandska férordningen om genomférande av lagen om
omsattningsskatt (Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968) av den 12 augusti 1968 (Staatsblad
1968, nr 432), i den lydelse som skall tillampas péa det aktuella beskattningsaret i malet vid den
nationella domstolen (nedan kallad férordningen), féreskrivs foljande:

"Med leverans av varor och tillhandahallande av tjanster av social eller kulturell natur i den mening
som avses i artikel 11.1 fi lagen [av ar 1968] avses sadana varor och tjanster som anges i bilaga
B till denna férordning.”

6 | bilaga B, punkt b 6 till férordningen namns sarskilt:

"Leverans av varor och tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 7 i
forordningen och som utfdrs av de icke-vinstdrivande institutioner som anges nedan:

6. institutioner fér barnomsorg och skolor for langtidssjuka barn.”
Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

7 Stichting Kinderopvang ar en ideell organisation, vars syfte ar att tillhandahalla barnomsorg
fér barn som annu inte borjat skolan samt for skolbarn utanfér skoltid. Stiftelsen forfogar dessutom
over en forteckning 6ver dagbarnvardare som tar emot barn i sina egna hem efter att ha
kontrollerats av stiftelsen. Dagbarnvardarna kan genomga en utbildning pa stiftelsens bekostnad.
Om foraldrarna bestammer sig for en familjedaghemsplacering satter stiftelsen dem i kontakt med
den dagbarnvardare i forteckningen som bast motsvarar foraldrarnas énskemal. Stiftelsen bistar
darefter med att uppratta ett skriftligt avtal mellan barnets féraldrar och dagbarnvardarna.
Foraldrarna kan dock efter en viss tid ater anvanda sig av stiftelsens tjanster for det fall den ena av
avtalsparterna skulle vilja saga upp avtalet eller om avtalsbestammelserna inte f6ljs. Stiftelsen
frAnsager sig allt ansvar for skada som kan uppsta till foljd av att avtalet inte efterlevs. Stiftelsen
garanterar inte heller att dagbarnvardarna verkligen tillhandahaller barnomsorg under de timmar
som har begarts.

8 For stiftelsens formedlingstjanster debiterade den under den aktuella tidsperioden
foraldrarna 3,45 NLG per barn och per timme néar en barndagvardares tjanster togs i ansprak.
Foraldrarna betalade dessutom 5 NLG per barn och per timme till de senare.

9 Stiftelsen erlade under perioden den 1 januari 1998-31 mars 1998 i enlighet med
deklarationen ett belopp om 6 424 NLG i mervardesskatt. Stiftelsen bestred emellertid detta
belopp hos behorig Inspecteur (skattemyndigheten) och begarde att skatten skulle aterbetalas
med stéd av en kombinerad tillampning av artikel 11.1 f i 1968 ars lag och artikel 7.1 i férordningen
samt bilaga B punkt 6 b till forordningen. Stiftelsen hdvdade att det foljer av dessa bestammelser
att de tjanster som stiftelsen tillhandahall var undantagna fran mervardesskatt. Ansokan avslogs
av skattemyndigheten.

10 Stiftelsen 6verklagade avslagsbeslutet till Gerechtshof te Arnhem som upphévde beslutet i



dom av den 9 april 2001. Staatssecretaris 6verklagade domen till den hanskjutande domstolen.

11 Under dessa omstandigheter beslutade Hoge Raad der Nederlanden att vilandeférklara
malet och att stalla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall artikel 13 A 1 g-i i sjatte direktivet forstas sa att den ovan beskrivna tjansten [i
hanskjutandebeslutet], som bestar av formedling av barnomsorg for barn som annu inte har borjat
i skolan och for skolbarn utanfor skoltid, skall betraktas som en sadan tjanst som avses i en eller
flera av dessa bestammelser?”

Tolkningsfragan

12 Den hanskjutande domstolen har stallt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida stiftelsens
formedlingstjanster mellan foraldrarna och dagbarnvardarna ar undantagna fran mervardesskatt i
egenskap av tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand eller socialforsakring, till skydd av
barn och ungdomar eller till undervisning av barn och ungdomar.

13 Det skall inledningsvis erinras om att enligt rattspraxis skall de undantag fran skatteplikt som
avses i artikel 13 i sjatte direktivet tolkas restriktivt, eftersom de utgor avvikelser fran den allmanna
principen att mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot
vederlag (se sarskilt dom av den 26 maj 2005 i mal C-498/03, Kingscrest Associates och
Montecello, REG 2005, s. 1-4427, punkt 29, och av den 1 december 2005 i de forenade malen C-
394/04 och C-395/04, Ygeia, REG 2005, s. I-0000, punkt 15). Dessa undantag ar sjalvstandiga
gemenskapsrattsliga begrepp som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet pa olika satt (se sarskilt dom av den 11 januari 2001 i mal C-76/99,
kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-249, punkt 21, och domen i det ovannamnda malet
Ygeia, punkt 15).

14  Artikel 13 A i sjatte direktivet syftar dessutom till att undanta vissa verksamheter av
allmanintresse fran mervardesskatteplikt. Alla verksamheter av allméanintresse undantas emellertid
inte frin mervardesskatteplikt genom denna bestammelse, utan endast de som anges dar, vilka
beskrivs pa ett mycket detaljerat satt (dom av den 20 november 2003 i mal C-8/01,
Taksatorringen, REG 2003, s. 1-13711, punkt 60, och domen i det ovannamnda malet Ygeia, punkt
16).

15 For att stiftelsens formedlingstjanster skall omfattas av undantaget i artikel 13 A.1 g—i i sjatte
direktivet skall de vara nara kopplade till nAgon av de verksamheter som anges i dessa
bestammelser.

16 Det skall féljaktligen forst provas om den barnomsorg som dagbarnvardarna tillhandahaller
och som ar kopplad till stiftelsens formedlingstjanster omfattas av nagon av de verksamheter som
avses i artikel 13 A.1 g—i i sjatte direktivet, namligen socialt bistand eller socialforsakring, skydd av
barn och ungdomar samt undervisning av barn och ungdomar.

17 Det har inte bestritts att den barnomsorg som dagbarnvardarna tillhandahaller kan betraktas
som ett tillhandahallande av en tjanst som omfattas av socialt bistand eller socialférsakring samt
skydd av barn och ungdomar i den mening som avses i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet.

18 Den nederlandska regeringen anser emellertid inte att barnomsorg ar en tjanst som omfattas
av omradet undervisning av barn och ungdomar och den anser féljaktligen att artikel 13 A.1 i inte
skall tillampas i malet vid den nationella domstolen.

19 Det skall harvidlag konstateras att det inte gar att fastsla med sakerhet utifran de



upplysningar som har ingetts till domstolen huruvida undervisning ingar i den barnomsorg som
dagbarnvardarna tillhandahaller. Det ar inte heller nédvandigt for domstolen att bedoma denna
frdga mot bakgrund av vad som har papekats i punkt 17 ovan.

20 Den barnomsorg som dagbarnvardarna tillhandahaller omfatttas dessutom av atminstone de
tva undantag som foreskrivs i artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet.

21 Det ar, for det andra, ostridigt mellan parterna i malet vid den nationella domstolen att
stiftelsen ar en organisation som ar erkand av medlemsstaten i fradga i den mening som avses i
artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet. Den nederlandska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission anser att det ar nédvandigt att dagbarnvardarna aven uppfyller
detta kriterium. De anser harvidlag att de formedlingstjanster som stiftelsen tillhandahaller inte kan
komma i fraga for ett undantag om de tjanster som de ar nara kopplade till inte i sig uppfyller alla
nodvéandiga villkor for att komma i atnjutande av ett undantag.

22 Den nederlandska regeringen har harvidlag med fog aberopat artikel 13 A.2 b i sjatte
direktivet. Enligt denna artikel far "(t)illhandahallande av tjanster eller varor inte undantas enligt
punkt 1 b, g, h, i, I, m och n ovan om det inte &ar vasentligt for de undantagna verksamheterna”.
Det foljer ndmligen av dessa bestammelser att den huvudsakliga verksamhet som den berdrda
leveransen av varor eller det berorda tillhandahallandet av tjanster avser dven den skall vara nara
kopplad till en undantagen verksamhet. | malet vid den nationella domstolen innebar det saledes
att ett undantag for de formedlingstjanster som stiftelsen tillhandahaller mellan foraldrar och
dagbarnvardare forutsatter att &ven den barnomsorg som dagbarnvardarna tillhandahaller ar

mervardesskattebefriad.

23 Eftersom dagbarnvardarna ar sjalvstandiga personer som inte kan betraktas som
offentligrattsliga organ kan barnomsorgstjansterna endast undantas fran mervardesskatt enligt
artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet om de tillhandahalls av "organisationer som ar erkanda som
valgdrenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga”. Nationella myndigheter har harvidlag ett
utrymme for skbnsméssig beddomning som de skall utéva i enlighet med bestammelserna i
gemenskapsratten (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Kingscrest
Associates och Montecello, punkterna 48-53). Domstolen har i fraga om en privat enhet som drivs
I vinstsyfte redan slagit fast att uttrycket "andra organisationer som ar erkanda som
valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga” i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet inte skall
tolkas sa att fysiska personer som driver "foretag” inte kan aberopa undantaget (domen i det
ovannamnda malet Kingscrest Associates och Montecello, punkt 36). Det ar den hanskjutande
domstolen som skall préva om den barnomsorg som dagbarnvardarna tillhandahaller uppfyller de
villkor for undantag som anges i ovannamnda bestammelser och sérskilt om rekvisitet
"valgérenhetsorganisation” skall anses vara uppfyllt av den som tillhandahaller tjansten.

24 For det tredje skall de formedlingstjanster som stiftelsen tillhandahaller vara nara kopplade
till barnomsorgen for att komma i atnjutande av undantaget fran mervardesskatt i artikel 13 A.1 g—i
i sjatte direktivet. Kommissionen och den nederlandska regeringen har bestritt att det foreligger en
sadan koppling med stod av dom av den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot
Tyskland, REG 2002, s. I-5811). | denna dom medgavs undantag enligt artikel 13 A.1 i i sjatte
direktivet fran skyldigheten att betala mervardesskatt for forskningsverksamhet som bedrevs mot
vederlag vid inrattningar for hdgre utbildning i offentlig regi. Domstolen fastslog i punkt 49 i
ovannamnda dom att tjansten inte kan betraktas som en verksamhet som ar nara besléktad med
universitetsutbildning. Domstolen fastslog dessutom i punkt 48 i samma dom att "sadana projekt,
aven om de kan anses mycket anvandbara i universitetsutbildningen, inte [ar] absolut n6dvandiga
for att na syftet med denna utbildning”.

25 Oberoende av vilken tolkning som ges uttrycket "néra kopplade till” i artikel 13 A.1 goch hi



sjatte direktivet forutsatts det namligen i vilket fall som helst i artikel 13 A.2 b i samma direktiv for
att undantaget skall vara tillampligt att leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster ar
vasentlig(t) for de undantagna verksamheterna (se for ett liknande resonemang domen i det
ovannamnda malet Ygeia, punkt 26). Foljden for malet vid den nationella domstolen blir att de
formedlingstjanster som stiftelsen tillhandahaller endast kan undantas om det kan styrkas att de ar
vasentliga for barnomsorgstjansten.

26  Stiftelsen har harvidlag havdat att foraldrarna inte har tillgang till barnomsorgen utan att
anvanda sig av stiftelsens férmedlingstjanster, medan den nederlandska regeringen och
kommissionen har gjort gallande att kontakterna mellan barnens foraldrar och dagbarnvardarna
kan ske pa andra satt, sdsom annonser eller kommersiella formedlingar.

27 Generaladvokaten har med ratta papekat i punkterna 55-57 i sitt forslag till avgoérande att
enbart det faktum att stiftelsen tillhandaholl en forteckning 6ver alla personer som erbjuder
barnomsorg inte innebar att tjansten i fraga kan anses som vasentlig. Om stiftelsens urvals- och
utbildningsverksamhet daremot &ar sadan att dess formedlingstjanster ger tillgang till endast
sadana kompetenta och tillforlitiga dagbarnvardare som foraldrarna annars inte skulle kunna
identifiera, kan tjansterna i fraga ses som vasentliga for att fa tillgang till barnomsorg av denna
kvalitet.

28 Det ar den hénskjutande domstolen som skall préva, med beaktande av de faktiska
omstandigheterna i det mal som har anhangiggjorts vid den, huruvida den barnomsorgstjanst som
foraldrarna tillhandahalls genom stiftelsens férmedling mellan foraldrar och dagbarnvardare ar av
sadant slag och har en sadan kvalitet att det ar omaojligt att erbjuda en identisk tjanst utan
stiftelsens formedling.

29 Den nederlandska regeringen har dessutom i andra hand gjort gallande att de berérda
tjansterna inte skall medges ett undantag med stod av artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet, eftersom
det grundlaggande syftet ar att vinna ytterligare intakter till stiftelsen genom att driva verksamheter
som direkt konkurrerar med kommersiella féretag som ar skyldigt att betala mervardesskatt.
Prévningen av ett sadant argument medfor emellertid en bedémning av de faktiska
omstandigheterna, vilket ar en frdga som inte omfattas av domstolens behdrighet vid begaran om
forhandsavgorande. Det ar den hanskjutande domstolen som skall prova dessa omstandigheter
och darvid beakta samtliga konkreta uppgifter som har anforts i malet vid den nationella
domstolen.

30 Den tolkningsfraga som har stallts skall foljaktligen besvaras med att artikel 13 A.1 goch hi
sjatte direktivet, jamford med artikel 13 A.2 b skall tolkas sa att nar offentligrattsliga organ eller
organisationer som har erkants som véalgérenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga agerar
som mellanhand mellan personer som efterfragar och personer som erbjuder barnomsorg kan
denna formedling endast undantas fran mervardesskatt, under férutsattning att:

- barnomsorgen i sig uppfyller villkoren for undantag enligt samma bestammelser,

- barnomsorgen ar av saddant slag eller har en sadan kvalitet att foraldrarna inte kan forsékra
sig om en identisk tjanst utan att anvanda sig av en mellanhand sa som i malet vid den nationella
domstolen,

- det grundlaggande syftet med férmedlingen inte ar att vinna ytterligare intékter genom att
driva verksamhet som direkt konkurrerar med kommersiella féretag som &ar skyldiga att betala
mervardesskatt.



Rattegangskostnader

31 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 13 A.1 g och h i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, jamford med artikel 13 A.2 b skall
tolkas sa att nar offentligrattsliga organ eller andra organisationer som har erkants som
valgoérenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga agerar som mellanhand mellan
personer som efterfragar och personer som erbjuder barnomsorg kan denna férmedling
endast undantas fran mervardesskatt, under forutsattning att:

- barnomsorgen i sig uppfyller villkoren for undantag enligt samma bestammelser,

- barnomsorgen &r av sadant slag och har en sadan kvalitet att foraldrarna inte kan
forsakra sig om en identisk tjanst utan att anvanda sig av en mellanhand sa som i malet vid
den nationella domstolen,

- det grundlaggande syftet med férmedlingen inte &r att vinna ytterligare intakter genom
att driva verksamhet som konkurrerar med kommersiella féretag som ar skyldiga att betala
mervardesskatt.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.



