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Partes

Fundamentacéo juridica do acérdao
Parte decisoria

Partes

No processo C?491/04,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo VAT and Duties Tribunal, Manchester (Reino Unido), por decisao de 24 de Novembro de
2004, entrado no Tribunal de Justica em 29 de Novembro de 2004, no processo

Dollond & Aitchison Ltd

contra

Commissioners of Customs & Excise,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccao, R. Schintgen, P. K?ris (relator), G.
Arestis e J. Klu?ka, juizes,

advogado?geral: M. Poiares Maduro,

secretario: B. Fulop, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 10 de Novembro de 2005,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Dollond & Aitchison Ltd, por K. Parker, QC, mandatado pelo gabinete
KPMG, solicitors,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por R. Caudwell, na qualidade de agente,
assistida por M. Hall, QC,

— em representacao do Governo alemao, por M. Lumma e C. Schulze?Bahr, na qualidade de
agentes,

— em representacédo da Comissao das Comunidades Europeias, por R. Lyal, na qualidade de
agente,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente

Acordao



Fundamentacéo juridica do acordao

1. O pedido de deciséao prejudicial tem por objecto a interpretacéo do artigo 29.° do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro
Comunitario (JO L 302, p. 1, a seguir «codigo aduaneiro»).

2. Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a Dollond & Aitchison Ltd (a seguir «D
& A») e os Commissioners of Customs & Excise (a seguir «Commissioners») a respeito do valor
aduaneiro de lentes de contacto entregues por via postal no Reino Unido, onde beneficiam de
servicos de exame, consulta e assisténcia, a partir da ilha de Jersey (llhas Anglo?Normandas).

Quadro juridico

3. Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacgéo das legislacfes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre
o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na versao alterada pela Directiva
92/111/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992 (JO L 384, p. 47, a seguir «Sexta
Directiva»), o @mbito de aplicacao da referida directiva é definido do seguinte modo:

«Estéo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

2. As importacdes de bens.»

4. O artigo 3.° dessa directiva define o seu ambito de aplicacéo territorial, prevendo, no n.° 2, que
«[...] o ‘territério do pais’ corresponde ao ambito de aplicacdo do Tratado que institui a
Comunidade Econdmica Europeia, tal como é definido, relativamente a cada Estado?Membro, no
artigo 227.° [que passou, apoés alteracao, a artigo 299.° CE].»

5. O artigo 299.°, n.° 6, alinea c), CE dispde que «As disposi¢des do presente Tratado s6 sao
aplicaveis as llhas Anglo?Normandas [...] na medida em que tal seja necessario para assegurar a
aplicacao do regime previsto para essas ilhas no Tratado relativo a adesédo de novos
Estados?Membros a Comunidade Econémica Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica, assinado em 22 de Janeiro de 1972.»

6. O artigo 1.°, n.° 1, do Protocolo n.° 3 anexo aos Actos relativos & adesdo as Comunidades
Europeias do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gra?Bretanha e da Irlanda do
Norte e as adaptacdes dos Tratados (JO 1972, L 73, p. 14) dispde que «[a] regulamentacdo
comunitaria em matéria aduaneira e em matéria de restricdes quantitativas, designadamente a do
Acto de Adesao, [se aplica] as llhas Anglo?Normandas [...] nas mesmas condi¢cdes que ao Reino
Unido [...]».

7. Nos termos do artigo 11.°, B, n.° 1, da Sexta Directiva, a base tributavel é constituida «pelo valor
definido como o valor aduaneiro pelas disposi¢cdes comunitarias em vigors.

8. O referido valor aduaneiro é determinado em conformidade com o disposto no artigo 29.° do
codigo aduaneiro, que dispde:

«1. O valor aduaneiro das mercadorias importadas é o valor transaccional, isto é, o preco



efectivamente pago ou a pagar pelas mercadorias quando séo vendidas para exportacado com
destino ao territdrio aduaneiro da Comunidade, eventualmente, apés ajustamento efectuado nos
termos dos artigos 32.° e 33.° [...].

[..]

3. a) O preco efectivamente pago ou a pagar € o pagamento total efectuado ou a efectuar pelo
comprador ao vendedor, ou em beneficio deste, pelas mercadorias importadas e compreende
todos os pagamentos efectuados ou a efectuar, como condi¢cdo da venda das mercadorias
importadas, pelo comprador ao vendedor, ou pelo comprador a uma terceira pessoa para
satisfazer uma obrigacao do vendedor. [...]».

9. Quando o valor aduaneiro ndo pode ser determinado nos termos do artigo 29.° do codigo
aduaneiro, h&a que recorrer ao disposto no artigo 30.°, n.° 2, do mesmo codigo, nos termos do qual:

«Os valores aduaneiros determinados por aplicacdo do presente artigo sao os seguintes:

a) Valor transaccional de mercadorias idénticas vendidas para exportacdo com destino a
Comunidade e exportadas no mesmo momento que as mercadorias a avaliar ou em momento
muito préximo;

b) Valor transaccional de mercadorias similares, vendidas para exportacdo com destino a
Comunidade exportadas no mesmo momento que as mercadorias a avaliar ou em momento muito
proximo;

c) Valor baseado no prec¢o unitario correspondente as vendas na Comunidade das mercadorias
importadas ou de mercadorias idénticas ou similares importadas totalizando a quantidade mais
elevada, feitas a pessoas néo coligadas com os vendedores;

d) Valor calculado, igual a soma:

—do custo ou do valor das matérias e das operacdes de fabrico ou outras, utilizadas ou
efectuadas para produzir as mercadorias importadas,

— de um montante representativo dos lucros e das despesas gerais igual ao que € geralmente
contabilizado nas vendas de mercadorias da mesma natureza ou da mesma espécie que as
mercadorias a avaliar, efectuadas por produtores do pais de exportacdo para a exportagdo com
destino a Comunidade,

— do custo ou do valor dos elementos especificados no n.° 1, alinea e), do artigo 32.° [...]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

10. AD & A é uma dptica que tem sucursais em todo o Reino Unido. Até 1998, a D & A geria um
sistema em que os clientes obtinham as suas lentes de contacto descartaveis numa sucursal local
de trés em trés meses. Tinham direito a determinados servi¢os profissionais e deviam
submeter?se a um controlo ocular anual. As autoridades fiscais consideraram que esse sistema
compreendia dois elementos distintos, concretamente, um fornecimento de mercadorias tributavel
a taxa normal do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») e uma prestacéo de servigos
isenta desse imposto.

11. No ano de 1998, o sistema evoluiu, passando uma sociedade néo ligada a recorrente no
processo principal a expedir da Escocia as lentes, as solugdes e os estojos porta?liquidos de
suspensao das lentes. A D & A nao alterou o seu modo de calculo do IVA, apesar de as



autoridades fiscais terem considerado que, em consequéncia de uma mudanca de orientacdo da
jurisprudéncia no processo Leightons Ltd contra CEC, os fornecimentos de lentes de contacto
constituem fornecimentos mistos de bens e servicos que abrangem todos os aspectos do servico
profissional, incluindo as medidas e a colocacao das lentes.

12. A partir de Julho de 1999, a sociedade transferiu as suas operacdes de manutencgao para
Jersey para beneficiar de servi¢cos postais a menores custos.

13. A Dollond & Aitchison Lenses Direct Ltd (a seguir «<DALD»), sociedade do mesmo grupo,
constituido segundo o direito da ilha de Jersey, distribuiu, a partir de Jersey e com destino ao
Reino Unido, por correspondéncia e sob a forma de assinatura, entre 1 de Julho de 1999 e 30 de
Junho de 2001, lentes de contacto descartaveis. Os assinantes pagavam um montante fixo
mensal em troca do qual recebiam periodicamente lentes descartaveis, solucdes e estojos
porta?liquidos de suspensao das lentes necessérios a respectiva manutengdo. Além disso, o
preco incluia uma consulta ou um exame inicial de contactologia, um controlo das referidas lentes
pelo menos uma vez por ano e qualquer outro acompanhamento relativo a respectiva utilizacao.

14. Os Commissioners consideraram, por decisdo de 18 de Outubro de 1999, que, ao distribuir
lentes de contactos a partir de Jersey e com destino aos clientes do Reino Unido, a DALD
efectuava simples fornecimentos de bens e ndo fornecimentos de bens e servicos. Através de
uma segunda deciséo de 6 de Setembro de 2001, consideraram que o valor real de uma
expedicao incluia todas as somas devidas como condi¢do da venda, isto é, a totalidade do preco.

15. AD & A interpds recurso destas duas decisdes.

16. Nestas condicdes, o VAT and Duties Tribunal, Manchester, decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve a parte do pagamento efectuado por um cliente a [DALD] correspondente a prestacéo
dos servicos especificados por parte da [D & A] ou pelos seus franchisados ser incluida no valor
do pagamento total devido pelas mercadorias especificadas, como parte do preco efectivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias especificadas, na acepcao do artigo 29.° do [codigo
aduaneiro], se o cliente for um consumidor privado e um importador por conta do qual a [DALD]
deve pagar o IVA devido na importagéo?

As mercadorias especificadas sao:

i) lentes de contacto;

i) solucdes para limpeza das lentes;

iif) estojos porta?liquidos de suspenséo das lentes.
Os servicos especificados séo:

iv) um exame de contactologia;

v) uma consulta de contactologia;

Vi) a assisténcia posterior de que um paciente necessite.



2) Se a resposta a primeira questédo for negativa, deve o montante a pagar pelas mercadorias
especificadas ser calculado nos termos do artigo 29.° ou do artigo 30.° do referido [codigo
aduaneiro]?

3) Como as [llhas Anglo?Normandas] fazem parte do territério aduaneiro da Comunidade, mas
nao do territério no qual se aplica o IVA nos termos da Sexta Directiva [...], sdo algumas das
orientacdes enunciadas no acordao [do Tribunal de Justica de 25 de Fevereiro de 1999, CPP
(C?349/96, Colect., p. 1?7973)] aplicaveis com vista a determinar que parte ou partes das
operagdes que consistem na prestacdo dos servigos especificados e no fornecimento das
mercadorias especificadas devem ser avaliadas para efeitos da aplicacdo da pauta aduaneira
comum [das Comunidades Europeias]?»

Quanto as questdes prejudiciais

17. A titulo preliminar, h& que recordar que a ilha de Jersey € parte integrante do territério
aduaneiro comunitario, embora constitua um territorio terceiro em relacao as regras definidas na
Sexta Directiva. Assim sendo, a entrega de um bem por uma sociedade com sede em Jersey a
um cliente residente no Reino Unido constitui uma importacdo na acepcao do artigo 2.°, n.° 2, da
Sexta Directiva. A matéria colectavel encontra?se, entdo, definida no artigo 11.°, B, n.° 1, da
referida directiva como «valor definido como o valor aduaneiro», em conformidade com o artigo
29.° do codigo aduaneiro.

18. Seguidamente, ha que responder as questdes submetidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio
examinando?as apenas sob o angulo desta ultima disposicéo.

19. H4 que examinar as questdes comecando pela terceira, que € uma questao prévia ao exame
da primeira.

Quanto a terceira questao

20. Com a terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se 0s principios
enunciados no acérdao CPP, ja referido, sdo pertinentes para determinar os elementos da
transaccao a levar em conta para efeitos da aplicacéo do artigo 29.° do cédigo aduaneiro.

21. Ha que esclarecer que, pelas razbes expostas no n.° 17 do presente acérddo, e como alegam
tanto a Comissdo das Comunidades Europeias como o Governo do Reino Unido, esse acérdao,
designadamente o seu n.° 27, relativo ao alcance de uma operacgao sujeita a IVA no interior de um
Estado?Membro, ndo pode ser interpretado no sentido de fornecer indicagdes susceptiveis de
serem utilizadas, no estado em que se apresentam, para aplicar as disposi¢des do artigo 29.° do
codigo aduaneiro.

22. Consequentemente, ha que responder a terceira questao que 0s principios enunciados no
acordao CPP, ja referido, ndo séo susceptiveis de ser utilizados, no estado em que se
apresentam, para determinar os elementos da transaccéo a levar em conta para efeitos da
aplicacdo do artigo 29.° do cddigo aduaneiro.

Quanto a primeira questao

23. Com esta questéo, o orgéao jurisdicional de reenvio pretende saber se o pagamento efectuado
por um cliente, correspondente a prestacao de servi¢os especificados, como um exame, uma
consulta ou um pedido de assisténcia relativos as lentes de contacto, deve somar?se ao valor
total do pagamento das mercadorias especificadas, que incluem as lentes de contacto, as
solucdes de limpeza e estojos porta?liquidos de suspenséo das | entes, para constituirem, em



conjunto, o valor transaccional na acepc¢éao do artigo 29.° do cédigo aduaneiro.

24. A D & A sustenta que a parte do pagamento efectuado por um cliente correspondente a
prestacado dos servicos especificados ndo deve ser incluida no valor total do pagamento devido
pelas mercadorias especificadas de modo a ser parte integrante do valor transaccional na
acepcao do artigo 29.° do codigo aduaneiro. Dai deduz, todavia, que o montante do pagamento
correspondente as mercadorias especificadas pode ser calculado nos termos do referido artigo
29.°, sem que seja util recorrer ao artigo 30.° do referido cédigo.

25. Por sua vez, os Governos aleméao e do Reino Unido e a Comissao consideram que o valor
aduaneiro das mercadorias especificadas deve ser calculado contabilizando também o valor
atribuido aos servicos especificados.

26. A fim de responder a primeira questao assim formulada, ha que recordar que o Tribunal de
Justica ja declarou que, para definir o conceito de «valor transaccional», o calculo deve tomar
como ponto de partida as condi¢des em que a venda individual é efectuada (v. acérdéo de 4 de
Fevereiro de 1986, Van Houten, 65/85, Colect., p. 447, n.° 13).

27. O Tribunal de Justica também considerou que, apesar de o software ndo ser uma mercadoria
mas um bem econdmico incorpéreo nao submetido a pauta aduaneira comunitaria, 0s custos
inerentes a sua aquisicdo devem ser considerados parte integrante do pre¢co pago ou a pagar
pelas mercadorias, uma vez que é incorporado nestas (v. acordao de 18 de Abril de 1991, Brown
Boveri, C?79/89, Colect., p. 1?1853, n.° 21).

28. Por outro lado, depois de ter referido que as analises efectuadas posteriormente a importacao
constituiam uma operacéo necessaria para que a entrega da mercadoria se verificasse de acordo
com as estipulacdes do contrato, o Tribunal de Justica declarou que as despesas das referidas
analises que o importador factura ao comprador para além do preco das mercadorias devem ser
consideradas como parte integrante do «valor transaccional» destas ultimas (v. acordao de 19 de
Outubro de 2000, Sommer, C?15/99, Colect., p. 1?8989, n. os 24 e 27).

29. Por ultimo, no seu acérdao de 5 de Dezembro de 2002, Overland Footwear (C?379/00,
Colect., p. 1711133, n.° 17), o Tribunal de Justica declarou que os artigos 29.°, 32.° e 33.° do
cbdigo aduaneiro devem ser interpretados no sentido de que uma comissdo de compra, integrada
no valor aduaneiro declarado e que, na declaragéo de importagdo, ndo € distinguida do preco de
venda das mercadorias, faz parte do valor transaccional na acepc¢ao do artigo 29.° do mesmo
cadigo e é, portanto, tributavel.

30. No caso em aprec¢o, h& que examinar se 0s servi¢os prestados no Reino Unido s&o parte
integrante do preco das mercadorias expedidas da ilha de Jersey de modo a que possa
considerar?se que os dois elementos juntos constituem o valor transaccional na acep¢ao do
artigo 29.° do codigo aduaneiro.

31. A este respeito, a circunstancia de um dos dois elementos se realizar no territério aduaneiro
da Comunidade e o outro fora deste mesmo territorio € irrelevante na determinacéo do valor
transaccional (v., neste sentido, acordao de 7 de Margo de 1991, C?116/89, BayWa, Colect., p.
1?1095, n.° 15).

32. Por um lado, resulta dos elementos dos autos que a oferta comercial denominada «Contact
Lenses by Post» (a seguir «CLBP») compreende, para além da entrega de lentes descartaveis e
solucdes, a partir da ilha de Jersey e directamente no domicilio dos clientes, servicos
especificados entre os quais uma consulta inicial de contactologia, servicos de distribuicéo, de
colocacao e servico de assisténcia profissional a pedido ocasional dos clientes. Todos 0s servicos



sao prestados pela D & A ou pelos seus franchisados. Por outro lado, ha que esclarecer que os
clientes efectuam a favor da DALD um pagamento antecipado mensal por transferéncia
automatica que nao distingue as consultas e outros servicos das mercadorias, que o contrato ndo
prevé opcdes suplementares e que, segundo o Governo do Reino Unido, a prestacéo dos
Servigcos em causa no processo principal € uma obrigacdo nos termos da legislacdo nacional,
constituindo assim uma condi¢éo da venda.

33. Deve observar?se que, segundo a D & A, se o cliente ndo aderir a oferta CLBP acima
descrita, as prestagdes de servigos sao facturadas separadamente.

34. Consequentemente, ha que concluir que a oferta € global por um pre¢co pago unico. Assim,
deve considerar?se que as prestaces de servi¢os fazem parte dos «pagamentos efectuados ou a
efectuar, como condi¢ao da venda das mercadorias importadas, pelo comprador ao vendedor [...]
para satisfazer uma obrigacdo do vendedor» na acepc¢éo do artigo 29.° do cédigo aduaneiro e,
portanto, sdo parte integrante do valor aduaneiro.

35. Por conseguinte, ha que responder a questdo colocada que, em circunstancias como as do
processo principal, 0 pagamento da prestacéo de servi¢os especificados, como 0 exame, a
consulta ou o pedido de assisténcia relativos as lentes de contacto, e das mercadorias
especificadas, que consistem nas referidas lentes, solucfes de limpeza e estojos porta?liquidos
de suspenséao das lentes, constitui, em conjunto, o «valor transaccional» na acepg¢ao do artigo 29.°
do cbdigo aduaneiro e €, assim, tributavel.

Quanto a segunda questéo
36. Tendo em conta a resposta dada a primeira questédo, ndo ha que responder a segunda.
Quanto as despesas

37. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacgfes ao Tribunal de Justica ndo
séo reembolsaveis.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

1) O artigo 29.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece o Cdodigo Aduaneiro Comunitario, deve ser interpretado no sentido de que, em
circunstancias como as do processo principal, o pagamento da prestacdo de servi¢cos
especificados, como 0 exame, a consulta ou o pedido de assisténcia relativos as lentes de
contacto, e das mercadorias especificadas, que consistem nas referidas lentes, solu¢des de
limpeza e estojos porta?liquidos de suspensédo das lentes, constitui, em conjunto, o «valor
transaccional» na acepc¢ao do referido artigo 29.° e é, assim, tributavel.

2) Os principios enunciados no acordao de 25 de Fevereiro de 1999, CPP (C?349/96), ndo sédo
susceptiveis de ser utilizados, no estado em que se apresentam, para determinar os elementos
da transaccéo a levar em conta para efeitos da aplicacédo do mesmo artigo 29.°



