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Mal C-491/04

Dollond & Aitchison Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise

(begaran om forhandsavgorande fran VAT and Duties Tribunal, Manchester)

"Gemenskapens tullkodex — Tullvarde — Importtullar — Varuleverans fran ett bolag etablerat pa
Jersey och tillhandahallande av tjanster som utfors i Forenade kungariket”

Domstolens dom (andra avdelningen) av den 23 februari 2006
Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Beskattningsunderlag — Varuinforsel

(Radets forordning nr 2913/92, artikel 29; radets direktiv 77/388, artiklarna 2.2 och 11 B.1)
2. Gemensamma tulltaxan — Tullvarde — Transaktionsvéarde — Faststallande
(Radets forordning nr 2913/92, artikel 29)

1. Da Jersey ingar i gemenskapens tullomrade men utgor tredje territorium i férhallande till
bestdmmelserna som faststalls i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter utgér en varuleverans fran ett foretag som ar etablerat pa
Jersey till en kund i Férenade kungariket inférsel av varor i den mening som avses i artikel 2.2 i
sjatte direktivet. Beskattningsunderlaget faststélls i artikel 11 B.1 i direktivet sasom "tullvardet”,
bestamt i enlighet med artikel 29 i férordning nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen.

Avseende en transaktion som bestar av flera delar ar de principer som foljer av rattspraxis
avseende omfattningen av en sadan transaktion som skall mervardesbeskattas i en medlemsstat,
inte tillampliga vid faststallandet av vilka delar av en transaktion som skall beaktas vid
tilmpningen av artikel 29 i tullkodexen.

(se punkterna 17 och 22 samt punkt 2 i domslutet)

2.  Artikel 29 i radets forordning nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen
skall tolkas s4, att det belopp som en kund betalar for tjanster, sdsom kontaktlinsundersokning,
inledande kontaktlinsradgivning eller efterbehandling avseende kontaktlinser, och det belopp som
betalas for varor, som utgors av de namnda kontaktlinserna, linsvatskor och linsetuier, tillsammans
utgor transaktionsvardet i den mening som avses i artikel 29, varfor bada beloppen ar
skattepliktiga, om de avser ett helhetserbjudande som betalas med ett engangsbelopp.



(se punkterna 34 och 35 samt punkt 1 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 23 februari 2006 (*)

"Gemenskapens tullkodex — Tullvarde — Importtullar — Varuleverans fran ett bolag etablerat pa
Jersey och tillhandahallande av tjanster som utfors i Férenade kungariket”

| mal C-491/04,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av VAT and
Duties Tribunal, Manchester (Forenade kungariket), genom beslut av den 24 november 2004 som
inkom till domstolen den 29 november 2004, i malet

Dollond & Aitchison Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna R. Schintgen, P. K?ris
(referent), G. Arestis och J. Klu?ka,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,

justitiesekreterare: byradirektoren B. Fulop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 november 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Dollond & Aitchison Ltd, genom K. Parker, QC, befullmaktigad av KPMG, solicitors,

- Forenade kungarikets regering, genom R. Caudwell, i egenskap av ombud, bitradd av M.
Hall, QC,

- Tysklands regering, genom M. Lumma och C. Schulze-Bahr, bada i egenskap av ombud,
- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 29 i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 302, s.
1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4) (nedan kallad tullkodexen).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Dollond & Aitchison Ltd (nedan kallat D & A) och
Commissioners of Customs & Excise (nedan kallat Commissioners) avseende tullvardet for
kontaktlinser som levereras med post fran Jersey (Kanaldarna) till Férenade kungariket, dar
efterféljande tjanster avseende undersokningar, radgivningar och underhall av de namnda linserna
tillhandahalls.

Tillampliga bestammelser

3 | artikel 2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 (EGT L
384, s. 47; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 119) (nedan kallat sjatte direktivet)
faststalls direktivets tillampningsomrade sasom foljer nedan:

"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor.”
4 | artikel 3 i detta direktiv faststalls direktivets geografiska tillampningsomrade. | punkt 2
foreskrivs att med ... ’landets territorium’ avses det omrade dar Fordraget om upprattandet av

Europeiska ekonomiska gemenskapen tillampas sasom det definieras med avseende pa varje
medlemsstat i artikel 227 [nu artikel 299 EG i &ndrad lydelse]”.

5 | artikel 299.6 ¢ EG foreskrivs att ”... detta fordrag skall tillampas betréaffande Kanalbarna ...
endast i den utstrackning det ar nédvandigt for att sakerstalla genomférandet av den ordning for
dessa 0ar som anges i det férdrag om anslutning av nya medlemsstater till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och till Europeiska atomenergigemenskapen som undertecknats den
22 januari 1972.”

6 | artikel 1.1 i protokoll 3, vilket bilagts akten om anslutningsvillkoren fér Konungariket
Danmark, Irland och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland och om
anpassningarna av fordragen (EGT L 73, 1972, s. 14), fOreskrivs att "[g]lemenskapens regler om
tullar och kvantitativa restriktioner, sarskilt de i anslutningsakten, skall tillampas pa Kanaldarna ...
pa samma villkor som de tillampas pa Foérenade kungariket ...".

7 Enligt artikel 11 B.1 i sjatte direktivet utgors beskattningsunderlaget "av tullvardet, bestamt i
enlighet med géllande gemenskapsbestammelser”.

8 Det namnda tullvardet faststélls i enlighet med bestammelserna i artikel 29 i tullkodexen i
vilken foreskrivs:

"1.  [T]ullvardet pa importerade varor skall vara transaktionsvardet, det vill siga det pris som
faktiskt betalats eller skall betalas for varorna nar de séljs for export till gemenskapens tullomrade,



om nodvandigt justerat enligt artiklarna 32 och 33 ...

3. a) Det pris som faktiskt betalats eller skall betalas utgérs av hela den betalning som erlagts
eller skall erlaggas av koparen till sdljaren eller till séljarens fordel for de importerade varorna, och
priset inbegriper alla betalningar som kdparen erlagt eller skall erlagga till sdljaren som ett villkor
for forsaljningen av de importerade varorna eller till tredje man for att fullgora en forpliktelse for
saljaren ...”

9 Nar tullvardet inte kan bestammas i enlighet med artikel 29 i tullkodexen skall
bestammelserna i artikel 30.2 i tullkodexen, som har féljande ordalydelse, tillampas:

"Det tullvarde som faststalls enligt denna artikel skall vara

a) transaktionsvardet pa identiska varor som salts for export till gemenskapen och exporterats
vid samma eller ndstan samma tidpunkt som de varor som skall varderas,

b) transaktionsvardet pa liknande varor som salts for export till gemenskapen och exporterats
vid samma eller ndstan samma tidpunkt som de varor som skall varderas,

c) detvarde som grundas pa det styckepris for vilket de importerade varorna eller identiska
eller liknande importerade varor saljs inom gemenskapen i den storsta sammanlagda kvantiteten
till personer som inte ar narstaende séljarna,

d) det berdknade varde som bestar av summan av

- kostnaden for eller vardet av material och tillverkning eller annan bearbetning som anvants
vid framstallningen av de importerade varorna,

- ett belopp for vinst och allmanna omkostnader som &r lika med det som vanligen aterfinns
vid férsaljning av varor av samma klass eller slag som de varor som ar under vardering och som
tillverkats i exportlandet for export till gemenskapen,

- kostnaden for eller vardet pa de poster som avses i artikel 32.1 e.”
Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

10 D & A ar ett optikerforetag med filialer 6ver hela Férenade kungariket. Fram till &r 1998
tillampade D & A ett system enligt vilket kunderna erholl utbytbara kontaktlinser fran en lokal filial
var tredje manad. De hade ratt till vissa professionella tjanster och skulle genomga en arlig
ogonundersokning. Skattemyndigheterna ansag att systemet innehdll tva tydligt avgransade delar,
namligen tillhandahallande av varor som beskattas enligt normal mervardesskattesats och
tilhandahallande av tjanster som ar befriade fran skatteplikt.

11  Under ar 1998 utvecklades systemet pa sa satt att ett bolag, fristdende fran klaganden vid
den nationella domstolen, skickade linserna, linsvatskorna och linsetuierna fran Skottland. D & A
fortsatte att berakna mervardesskatt pA samma satt trots att skattemyndigheterna, till foljd av en
andring av rattspraxis i malet Leightons Ltd mot CEC, hade fastslagit att tillhandahallande av
kontaktlinser utgor en blandad leverans av varor och tjanster dar tjanstedelen omfattar alla typer
av professionella tjanster, inklusive métning och tillpassning.



12 1juli 1999 flyttade bolaget sin lagerverksamhet till Jersey for att dra férdel av billigare
posttjanster.

13 Dollond & Aitchison Lenses Direct Ltd (nedan kallat DALD), ett bolag i samma koncern som
ar etablerat pa Jersey, levererade utbytbara kontaktlinser med post till kunder som deltog i ett
program for utbyte av kontaktlinser, mellan den 1juli 1999 och den 30 juni 2001 fran Jersey till
Forenade kungariket. Deltagarna erlade en manatlig summa i utbyte mot att de med jamna
mellanrum fick utbytbara kontaktlinser liksom de linsvatskor och de linsetuier som behdvdes for
underhallet av kontaktlinserna. Priset inkluderade dessutom en kontaktlinsundersokning eller en
inledande kontaktlinsradgivning, en kontroll av kontaktlinserna minst en gang om aret samt all
annan efterbehandling som behévdes for att de skulle kunna anvandas.

14 Commissioners fastslog i ett beslut av den 18 oktober 1999 att DALD:s levereranser av
kontaktlinser fran Jersey till kunder i Férenade kungariket endast skulle anses som varuleveranser
och inte som bade varuleveranser och tillhandahallande av tjanster. | ett andra beslut av den 6
september 2001 fastslog Commissioners att en leverans verkliga varde innefattade alla
betalningar som koparen erlagt i egenskap av villkor for forsaljningen, det vill saga det totala
priset.

15 D & A overklagade dessa tva beslut.

16 Under dessa omstandigheter har VAT and Duties Tribunal, Manchester, beslutat att
vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Skall det belopp som en kund betalar till [DALD] fér angivna tjanster som [D & A] eller dess
franchisetagare tillhandahaller anses som en del av det totala belopp som betalas for vissa
angivna varor, det vill sdga en del av det pris som faktiskt erlagts eller skall erlaggas for varorna i
den mening som avses i artikel 29 i [tullkodexen], nar kunden &r en privatperson, konsument och
importdr for vars rakning [DALD] redovisar mervardesskatt pa import?

De aktuella varorna ar:

i)  kontaktlinser,

i) linsvatskor, och

i) linsetuier.

De aktuella tjansterna utgérs av:

iv)  en kontaktlinsundersokning,

v)  en kontaktlinsradgivning, och

vi)  den kontinuerliga efterbehandling som kunden behover.

2) Kan, vid ett nekande svar pa den forsta fragan, den del av betalningen som har erlagts for
de aktuella varorna anda faststéllas med stod av artikel 29, eller skall den faststéllas med stod av
artikel 30 i [tullkodexen]?

3) Kan, mot bakgrund av att Kanal6arna ingar i gemenskapens tullomrade men inte i dess
mervardesskatteomrade i den mening som avses i sjatte direktivet ..., nagon av de riktlinjer som
har faststallts i dom av den 25 februari 1999 i mal C-349/96, CCP (REG 1999, s. 1-973), tillampas



for att avgora vilken del eller vilka delar av en transaktion som omfattar tillhandahallande av vissa
tjanster och leverans av vissa varor, som skall beaktas vid tillampningen av gemenskapernas
tulltaxa?”

Provning av tolkningsfragorna

17 Inledningsvis skall erinras om att Jersey ingar i gemenskapens tullomrade men utgdr tredje
territorium i forhallande till bestammelserna som faststalls i sjatte direktivet. En varuleverans fran
ett foretag som ar etablerat pa Jersey till en kund i Férenade kungariket utgor darfor inforsel av
varor i den mening som avses i artikel 2.2 i sjatte direktivet. Beskattningsunderlaget faststalls
darfor i artikel 11 B.1 i direktivet sasom "tullvardet”, bestamt i enlighet med artikel 29 i tullkodexen.

18 Den hanskjutande domstolens fragor skall foljaktligen besvaras endast med utgangspunkt
fran denna sistnamnda bestammelse.

19 Den tredje fragan skall utredas forst eftersom svaret pa den ar en forutsattning for att den
forsta fragan skall kunna besvaras.

Den tredje fragan

20 Den nationella domstolen har stallt sin tredje fraga for att fa klarhet i huruvida de principer
som fastslas i domen i det ovannamnda malet CPP &r relevanta for att faststalla vilka delar av en
transaktion som skall beaktas vid tillampningen av artikel 29 i tullkodexen.

21 Med beaktande av det som angetts i punkt 17 i forevarande dom och som saval Europeiska
gemenskapernas kommission som Férenade kungarikets regering har gjort gallande, skall det
klargoras att domen i malet CPP, och i synnerhet punkt 27, som avser omfattningen av en
transaktion som skall mervardesbeskattas i en medlemsstat, inte kan tolkas sa, att det i den
férekommer riktlinjer som ar direkt tillampliga vid faststallandet av hur bestdmmelserna i artikel 29 i
tullkodexen skall tillampas.

22  Den tredje fragan skall darfor besvaras sa, att de principer som har faststallts i domen i det
ovannamnda malet CPP inte kan anvandas i forevarande fall for att faststélla vilka delar av en
transaktion som skall beaktas vid tillAmpningen av artikel 29 i tullkodexen.

Den forsta fragan

23 Den nationella domstolen har stallt denna fraga for att fa klarhet i huruvida det belopp som
en kund betalar fér angivna tjanster sdsom kontaktlinsundersoékningar, inledande
kontaktlinsradgivningar eller efterbehandling avseende kontaktlinser skall laggas till det totala
belopp som skall betalas for vissa angivna varor som innefattar kontaktlinser, linsvéatskor och
linsetuier, for att tillsammans med det sistnamnda beloppet utgtra det transaktionsvarde som
avses i artikel 29 i tullkodexen.

24 D & A har havdat att det belopp som en kund betalar fér angivna tjanster inte skall anses
som en del av det totala belopp som skall betalas fér de aktuella varorna, varfor det inte utgor en
del av det transaktionsvarde som avses i artikel 29 i tullkodexen. Foretaget drar emellertid
slutsatsen att det belopp som hanfér sig till de aktuella varorna kan beréknas enligt namnda artikel
29 utan att det ar nédvandigt att tillampa artikel 30 i tullkodexen.

25 Den tyska regeringen och Férenade kungarikets regering samt kommissionen anser for sin
del att tullvardet for de aktuella varorna skall beraknas pa sa satt att de aktuella tjansternas varde
réknas in i det férstndmnda vardet.



26 Domstolen erinrar inledningsvis om att den redan har fastslagit att begreppet
transaktionsvarde skall faststallas med utgangspunkt i de villkor enligt vilka den enskilda
forsaljningen har utforts (se dom av den 4 februari 1986 i mal 65/85, van Houten, REG 1986, s.
447, punkt 13).

27 Domstolen har ocksa fastslagit att a&ven om ett dataprogram inte ar en vara utan en
immateriell, ekonomisk tillgang pa vilken gemenskapens tulltaxa inte skall tillampas skall
kostnaden for forvarvet av programmet anses som en del av det erlagda priset eller det pris som
skall erlaggas for varorna nér dataprogrammet har installerats i dessa (se dom av den 18 april
1991 i mal C-79/89, Brown Boveri, REG 1991, s. I-1853, punkt 21).

28 Efter att ha fastslagit att analyser som genomférdes efter inférseln var en nédvandig
transaktion for att varuleveransen skulle ske i enlighet med avtalets bestdmmelser, har domstolen
vidare fastslagit att kostnaderna for dessa analyser som importéren debiterar kdparen utover
priset for varorna maste anses utgdra en del av varornas transaktionsvéarde (se dom av den 19
oktober 2000 i mal C-15/99, Sommer, REG 2000, s. 1-8989, punkterna 24 och 27).

29 Domstolen har slutligen fastslagit i dom av den 5 december 2002 i mal C-379/00, Overland
Footwear (REG 2002, s. I-11133), punkt 17, att artiklarna 29, 32 och 33 i tullkodexen skall tolkas
sa, att en inkdpsprovision som medréknas i det deklarerade tullvardet, och som inte anges separat
fran varornas forsaljningspris i importdeklarationen, skall anses utgora en del av
transaktionsvardet i den mening som avses i artikel 29 i tullkodexen och ar foljaktligen tullpliktig.

30 | forevarande fall skall det undersokas om de tjanster som har tillhandahallits i Forenade
kungariket ingar i priset pa de varor som har skickats fran Jersey pa sa satt att de tva
transaktionerna tillsammans skall anses utgtra transaktionsvardet i den mening som avses i
artikel 29 i tullkodexen.

31 | detta avseende har omstandigheten att en av tva transaktioner agde rum inom
gemenskapens tullomrade och den andra utom samma tullomrade ingen betydelse for
transaktionsvardets faststallande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 mars 1991 i mal
C-116/89, BayWa, REG 1991, s. I-1095, punkt 15).

32 For det forsta framgar det av handlingarna i malet att det erbjudna programmet kallas
Contact Lenses by Post (nedan kallat CLBP) och innefattar forutom leverans av utbytbara linser
och linsvatskor fran Jersey direkt till kundernas hemadresser, dven vissa tjanster, daribland en
inledande kontaktlinsradgivning, efterféljande tjanster sasom tillhandahallande, tillpassning och
professionell efterkontroll pa kundens begéaran. Alla tjanster tillhandahalls av D & A eller dess
franchisetagare. For det andra skall det preciseras att kunden erlagger en manatlig
forskottsbetalning till DALD genom autogirering, i vilkken undersékningarna och andra tjanster inte
skiljs fran varorna. Det forekommer inte nagon ytterligare valmojlighet i avtalet och enligt Férenade
kungarikets regering ar saljaren enligt nationell lagstiftning skyldig att tillhandahalla de tjanster
som ar aktuella i tvisten vid den nationella domstolen, varfér tillhandahallandet av dessa utgor ett
forsaljningsvillkor.

33 Enligt D & A faktureras tillhandahallandet av tjansterna separat om kunden inte antar CLBP-
anbudet som beskrivs ovan.

34 Det erbjudna programmet utgor foljaktligen en helhet som betalas genom en
engangsbetalning. Betalningen for tjansterna skall darfor anses utgéra en del av de "betalningar
som koparen erlagt eller skall erlagga till séljaren som ett villkor for forsaljningen av de
importerade varorna ... for att fullgéra en forpliktelse for saljaren” i den mening som avses i artikel



29 i tullkodexen och skall darigenom anses utgora en del av tullvardet.

35 Fragan skall sdledes besvaras sd, att under de omstandigheter som ar for handen i malet vid
den nationella domstolen utgor det belopp som en kund betalar for angivna tjanster, sasom
kontaktlinsundersokning, inledande kontaktlinsradgivning eller efterbehandling avseende
kontaktlinser, och det belopp som betalas fér angivna varor, som utgérs av de ndmnda
kontaktlinserna, linsvatskor och linsetuier, tillsammans transaktionsvardet i den mening som avses
i artikel 29 i tullkodexen, varfor bada beloppen ar skattepliktiga.

Den andra fragan

36 Med hansyn till svaret pa den forsta fragan, saknas det anledning att besvara den andra
fragan.

Rattegangskostnader

37 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1)  Artikel 29 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet
av en tullkodex for gemenskapen, skall tolkas sa, att under de omstandigheter som ar for
handen i malet vid den nationella domstolen utgér det belopp som en kund betalar for
angivna tjanster, sasom kontaktlinsundersdkning, inledande kontaktlinsradgivning eller
efterbehandling avseende kontaktlinser, och det belopp som betalas for angivna varor, som
utgors av de namnda kontaktlinserna, linsvatskor och linsetuier, tilsammans
transaktionsvardet i den mening som avses i artikel 29 i tullkodexen, varfér bada beloppen
ar skattepliktiga.

2) De principer som har faststallts i dom av den 25 februari 1999 i mal C?349/96, CPP, ar
inte direkt tillAmpliga vid faststallandet av vilka delar av en transaktion som skall beaktas
vid tillampningen av artikel 29 i tullkodexen.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



