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Sag C-98/05

De Danske Bilimportgrer

mod

Skatteministeriet

(anmodning om preejudiciel afggrelse indgivet af @stre Landsret)

»Sjette momsdirektiv — artikel 11, punkt A, stk. 2, litra a), og artikel 11, punkt A, stk. 3, litra ¢c) —
beskatningsgrundlag — registreringsafgift af nye motorkaretgjer«

Forslag til afgerelse fra generaladvokat J. Kokott fremsat den 16. marts 2006
Domstolens dom (Fgrste Afdeling) af 1. juni 2006
Sammendrag af dom

Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omsaetningsafgifter — det feelles
merveaerdiafgiftssystem — beskatningsgrundlag

[Radets direktiv 77/388, art. 11, punkt A, stk. 2, litra a), og stk. 3, litra )]

| forbindelse med en kgbsaftale, der bestemmer, at forhandleren i overensstemmelse med
kagberens intenderede brug af motorkaretgjet leverer dette i indregistreret form og for en pris, der
omfatter den registreringsafgift af nye motorkaretgjer, som forhandleren har erlagt far leveringen,
er denne afgift, hvis afgiftsudlgsende omstaendighed ikke er leveringen, men den fgrste
indregistrering af karetgjet pa det nationale omrade, ikke omfattet af begrebet skatter, told,
importafgifter og andre afgifter som omhandlet i artikel 11, punkt A, stk. 2, litra a), i sjette direktiv
77/388 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter, der skal
medregnes i beskatningsgrundlaget. En sadan afgift svarer til et belgb, som den afgiftspligtige
person modtager fra kgberen af motorkgretgjet som tilbagebetaling af omkostninger afholdt i
dennes navn og for dennes regning som omhandlet i samme bestemmelses stk. 3, litra ¢), og som
skal udelukkes fra dette grundlag.

(jf. preemis 14, 16 og 30 samt domskonkl.)

DOMSTOLENS DOM (Fgrste Afdeling)

1. juni 2006 ()



»Sjette momsdirektiv — artikel 11, punkt A, stk. 2, litra @), og artikel 11, punkt A, stk. 3, litra c) —
beskatningsgrundlag — registreringsafgift af nye motorkgretgjer«

| sag C-98/05,

angaende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet af @stre
Landsret (Danmark) ved afgarelse af 11. februar 2005, indgaet til Domstolen den 24. februar
2005, i sagen:

De Danske Bilimportgrer

mod

Skatteministeriet,

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts
(refererende dommer), M. llesSi? og E. Levits,

generaladvokat: J. Kokott

justitssekreteer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 23. februar 2006,
efter at der er afgivet indleeg af:

- De Danske Bilimportgrer ved advokat K. Dyekjaer

- den danske regering ved J. Molde, som befuldmaegtiget, bistaet af advokat K. Hagel-
Sgrensen

- den nederlandske regering ved H.G. Sevenster og D.J.M. de Grave, som befuldmaegtigede

- Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber ved N.B. Rasmussen og D. Triantafyllou,
som befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse i retsmgdet den 16. marts 2006,
afsagt falgende
Dom

1 Anmodningen om praejudiciel afgarelse vedrgrer fortolkningen af artikel 11, punkt A, stk. 2,
litra @), og stk. 3, litra c), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omseaetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«).

2 Anmodningen er blevet fremsat under en sag mellem De Danske Bilimportarer (herefter
»DBI«) og Skatteministeriet angaende bestemmelserne om registreringsafgift af nye motorkgretgjer
(herefter »registreringsafgiften«) med henblik pa beskatningsgrundlaget for mervaerdiafgiften



(herefter »momsen).
Retsforskrifter
Feellesskabsbestemmelser

3 Sjette direktivs artikel 11, der er indeholdt i direktivets afsnit VIII, som har overskriften
»Beskatningsgrundlag«, bestemmer:

»A. | indlandet
1. Beskatningsgrundlaget er:

a) ved levering af goder og tjenesteydelser, bortset fra de under litra b), ¢) og d) omhandlede,
den samlede modveerdi, som leverandgren eller tjenesteyderen modtager eller vil modtage af
kgberen, aftageren eller tredjemand for de pagaeldende transaktioner, herunder tilskud, der er
direkte forbundet med transaktionernes pris

[...]
2.  Fwelgende medregnes i beskatningsgrundlaget:
a) skatter, told, importafgifter og andre afgifter med undtagelse af selve merveerdiafgiften

b)  biomkostninger sdsom provisions-, emballage-, transport- og forsikringsomkostninger, som
leverandgren forlanger afholdt af keberen eller aftageren. Omkostninger, der er omfattet af en
seerskilt aftale, kan af medlemsstaterne betragtes som biomkostninger.

3. Fwolgende medregnes ikke i beskatningsgrundlaget:

[.]

c) belgb, som en afgiftspligtig person modtager fra kaber eller aftager som tilbagebetaling af
omkostninger afholdt i disses navn og for disses regning, og som i hans bogholderi godskrives en
interimskonto. Den pageeldende afgiftspligtige person skal ggre rede for det faktiske belgb for
disse udgifter og kan ikke fradrage den afgift, der eventuelt har belastet dem.«

De nationale bestemmelser

4 Registreringsafgiften er indfgrt ved lov om registreringspligt af motorkgretgjer mv., som
naermere fastsat i lovbekendtggrelse nr. 977 af 2. december 2002 (herefter
»registreringsafgiftsloven).

5 | henhold til registreringsafgiftslovens § 1 pahviler registreringsafgiften »motorkaretgjer, som
skal registreres efter feerdselsloven«. Registreringsafgiften forfalder ved fremstilling af et
motorkgretg;j til registrering. Tilladelse til at anvende karetgjet pa offentlig vej i Danmark
forudseetter, at afgiften er betalt.

6 Efter registreringsafgiftslovens 8§ 8, stk. 1, er den afgiftspligtige veerdi af et nyt motorkaretgj
»dets almindelige pris, indbefattet mervaerdiafgift, men uden afgift efter denne lov«. Hvad angar
brugte motorkaretgjer, herunder motorkgretgjer importeret som flyttegods, og genopbyggede
motorkgretgijer, f.eks. efter feerdselsuheld, indgar momsen ogsa som en del af
beregningsgrundlaget for registreringsafgiften.

7 I henhold til registreringsafgiftslovens § 14 kan den, som erhvervsmaessigt afsaetter



afgiftspligtige karetgjer, lade sig registrere hos told- og skattemyndighederne. | modsaetning til den
retlige l@sning, der geelder for visse andre punktafgiftspligtige varer, er en sadan registrering en
mulighed og ikke en pligt for en bilforhandler. En registreret forhandler far kredit med
afregningerne, hvilket fritager ham for forpligtelsen til at betale afgiften kontant ved fremstilling af
et karetgj til registrering.

De faktiske omsteendigheder i hovedsagen og de preejudicielle spgrgsmal
8 | januar 1999 kgbte DBI til brug for sin direktar en ny bil.

9 Ifglge den foreleeggende ret sgrgede leverandgren — som det er saedvanligt i Danmark i
forbindelse med kgb af et motorka@retgj gennem en autoriseret forhandler — for indregistrering i
kabers navn og udlevering af nummerplader, inden bilens levering.

10 Fakturaen angav bilens samlede pris til 498 596 DKK. Denne pris er sammensat af falgende
elementer: bilens pris fra forhandler til kgber, ekskl. moms og registreringsafgift, seedvanlig moms
25% af bilens pris samt registreringsafgift beregnet — med visse tillempninger og fradrag — af
summen af de to fgrste priselementer.

11 DBI har anlagt sag ved @stre Landsret under anbringende af, at den beregningsform, der er
angivet i foregadende praemis, er i modstrid med bestemmelserne i sjette direktivs artikel 11, punkt
A, og at momsen skal beregnes af bilens samlede pris, inkl. registreringsafgift.

12 Det fremgar af foreleeggelsesafggrelsen, at forskellen i bilens samlede pris alt efter om
momsen beregnes efter den metode, der anvendes af de danske skattemyndigheder, eller efter
den metode, som DBI forfaegter, udgar 14 899 DKK. Arsagen til denne forskel er, at
registreringsafgiften er progressiv.

13 Da @stre Landsret fandt, at Domstolens dom af 17. juni 2003, De Danske Bilimportagrer (sag
C-383/01, Sml. I, s. 6065), ikke indeholder nogen besvarelse, der er relevant for lgsningen af den

tvist, der verserer for retten, har den besluttet at udsaette sagen og foreleegge Domstolen fglgende
preejudicielle spargsmal:

»1)  Skal sjette [...]direktivs artikel 11, punkt A, stk. 2, litra a), sammenholdt med artikel 11,
punkt A, stk. 3, litra c), fortolkes saledes, at en registreringsafgift for motorkaretajer (personbiler)
skal indga i momsgrundlaget, nar der indgas en kabsaftale om levering af et nyt motorkaretgij til
brug for personbefordring, nar motorkgretgjet i overensstemmelse med kgbsaftalen og kaberens
intenderede brug leveres fra forhandleren til forbrugeren i indregistreret form og for en samlet pris,
der omfatter savel den til forhandleren betalte pris plus [registrerings]afgift?

2) Kan medlemsstaten indrette sit afgiftssystem pa en saddan made, at registreringsafgiften
betragtes som et udlaeg, som forhandleren afholder pa den endelige kabers vegne, saledes at det
er den endelige kgber, der er den umiddelbart afgiftspligtige?

3) Erdetihenseende til spargsmal 1 og 2 af betydning, at en personbil kan kabes og leveres
uden betalt registreringsafgift, hvilket vil veere aktuelt, hvis kaberen ikke har til hensigt at benytte
bilen til almindelig befordring af personer eller gods inden for et omrade, hvor faerdselsloven er
geeldende?

4)  Er det af betydning, at brugte motorkaretgjer i et ikke ubetydeligt omfang importeres eller
indfgres bl.a. som flyttegods af den endelige forbruger, som uden en forhandlers mellemkomst
selv betaler registreringsafgiften?

5)  Erdet af betydning, om registreringsafgiftspligten indtreeder og forfalder — eventuelt som et



udlaeg — fer momspligten indtraeder og forfalder?«
Om de preejudicielle spgrgsmal

14 Med spgrgsmalene, som gennemgas samlet, gnsker den foreleeggende ret nsermere
bestemt oplyst, om en registreringsafgift som den i hovedsagen omhandlede skal medregnes i
beskatningsgrundlaget, betragtet som afgift i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i sjette
direktivs artikel 11, punkt A, stk. 2, litra a), nar motorkgretgijet i overensstemmelse med
kabsaftalen og k@berens intenderede brug heraf leveres fra forhandleren i indregistreret form for
en pris, der omfatter denne afgift, eller om den derimod skal udelukkes fra dette grundlag i
henhold til samme bestemmelses stk. 3, litra c).

15 Ifelge sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), bestar beskatningsgrundlaget ved
levering af goder i indlandet af den samlede modveerdi, som leverandgren modtager eller vil
modtage af kgberen. Samme artikels stk. 2 og 3 opregner en reekke elementer, som skal
medregnes i beskatningsgrundlaget, og andre, som ikke skal medregnes (dom af 27.3.1990, sag
C-126/88, Boots Company, Sml. I, s. 1235, preemis 15).

16 1 henhold til sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 2, litra a), skal skatter, told, importafgifter
og andre afgifter med undtagelse af selve momsen medregnes i beskatningsgrundlaget.

17 Som generaladvokaten har anfart i punkt 16 og 17 i forslaget til afggrelse, skal sddanne
elementer, for at de kan indga i momsgrundlaget, selv om de ikke repraesenterer nogen mervaerdi
og ikke udgar den gkonomiske modveerdi for leveringen af godet, have en direkte sammenhaeng
med denne levering (jf. i denne retning dom af 23.11.1988, sag 230/87, Naturally Yours
Cosmetics, Sml. s. 6365, preemis 11 og 12, af 2.6.1994, sag C-33/93, Empire Stores, Sml. |, s.
2329, preemis 12, og af 3.7.2001, sag C-380/99, Bertelsmann, Sml. I, s. 5163, praemis 17 og 18).

18 Som den danske og den nederlandske regering samt Kommissionen for De Europaeiske
Feellesskaber har gjort geeldende, er den afgiftsudlgsende omsteendighed for registreringsafgiften
ikke leveringen af et karetgj, men kgretgjets farste registrering i Danmark (jf. dommen i sagen De
Danske Bilimportarer, preemis 34, og dom af 16.6.2005, sag C-138/04, Kommissionen mod
Danmark, ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 12).

19 Denne konklusion bekreeftes af den omsteendighed — som er genstanden for den
foreleeggende rets tredje spgrgsmal — at en ny bil, der kebes med et andet formal end feerdsel
inden for et omrade, hvor den danske feerdselslov er gaeldende (f.eks. hvad angar en bil som
samlerobjekt, en bil, der udelukkende er bestemt til brug pa privat omrade, eller en bil, som skal
udfares fra det nationale omrade), ikke giver anledning til opkreevning af registreringsafgift, selv
om der foreligger en levering i Danmark.

20 En sadan konklusion stgttes ogsa af den omsteendighed — som er naevnt i den forelseggende
rets fierde spargsmal — at registreringsafgiften forfalder i visse tilfeelde, der er kendetegnet ved, at
der ikke foreligger nogen levering i Danmark, sasom tilfaeldet med en bil, som af sin ejer indfares
til Danmark som flyttegods, og som er bestemt til anvendelse pa de offentlige veje i denne
medlemsstat, eller tilfeeldet med en bil, der genopbygges efter et feerdselsuheld og atter anvendes
pa de offentlige veje.

21 | modseetning til hvad DBI har gjort geeldende, kan sammenhaengen mellem opkraevningen
af denne afgift og indregistreringen af karetgjet under disse omsteendigheder ikke anses for
udelukkende at opfylde de nationale myndigheders interesse i at sikre en effektiv kontrol med
opkraevningen af en afgift, der i realiteten er knyttet til leveringen. Den er derimod udtryk for
afgiftens sande karakter og for den afgiftsudlgsende omsteendighed for denne afgift, som er en



afqift, der er direkte knyttet til registreringen, og hvis forfald afhaenger af, at kgretgjet anmeldes til
registrering med henblik pa dets anvendelse péa de offentlige veje i Danmark.

22  Det er korrekt, som DBI har gjort geeldende, at momsen forfalder efter registreringsafgiften,
og at denne er inkluderet i det belab, der faktureres kaberen ved leveringen af karetajet, nar en
autoriseret forhandler kontraktmaessigt forpligter sig til at levere et karetgj efter at have ladet det
indregistrere, saledes som det ifglge den forelaeggende ret er seedvanligt i forbindelse med kgb af
et karetgj fra en saddan forhandler.

23 Imidlertid — og med henblik pa besvarelsen af den foreleeggende rets femte spargsmal — kan
denne omstaendighed ikke skjule, at der er en begrebsmaessig forskel mellem den
afgiftsudlgsende omsteendighed for henholdsvis registreringsafgiften og momsen, som ggr den
forste selvsteendig i forhold til den anden.

24  Det forholder sig pa samme made med hensyn til det argument, som DBI ogsa har gjort
geeldende, hvorefter den nationale lovgivning om skiltning med pris paleegger forhandlere i deres
reklamer at angive motorkgretgjets samlede pris inkl. registreringsafgift.

25 Heraf fglger, at nar registreringsafgiften, som det er tilfaeldet i hovedsagen, er betalt af
forhandleren som fglge af en aftalemaessig forpligtelse til at levere kaberen et motorkaretgj, der er
indregistreret i dennes navn, ma faktureringen af denne afgift til keberen anses for at svare til en
tilbagebetaling af omkostninger, der af forhandleren er afholdt i keberens navn og for dennes
regning, og ikke til en modveerdi for det leverede gode. En sadan afgift kan derfor kun anses for et
element, som i forhandlerens bogholderi godskrives en interimskonto i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 3, litra c).

26 Det skal herved, saledes som generaladvokaten har anfart i punkt 42 i forslaget til afgarelse,
bemeerkes, at en registreret forhandler, der i forbindelse med en kgbsaftale som den i hovedsagen
omhandlede erleegger registreringsafgift, far han leverer motorkgretgijet, ikke gor dette i egen
interesse, men pa vegne af kaberen, som gnsker at erhverve et nyt karetgj, der er indregistreret i
hans navn, og som lovligt kan anvendes pa de offentlige veje i Danmark.

27 Ganske vist er den registrerede forhandler — saledes som DBI har anfart — i et sddant
tilfeelde ansvarlig for betaling af registreringsafgiften over for de kompetente skattemyndigheder.
Det forholder sig ikke desto mindre saledes, at den betalingspligtige med hensyn til denne afgift er
kaberen af karetgjet, hvilket bekraeftes af den omsteendighed, at forhandleren efterfalgende
overveelter det afgiftsbelgb, han har erlagt, pa kaberen.

28 Det skal ved besvarelsen af det andet spargsmal ogsa bemaerkes, at beskatningen af
motorkgretgjer — med forbehold af visse undtagelser, der ikke er relevante i det foreliggende
tilfeelde — ikke er blevet harmoniseret og er yderst forskellig fra medlemsstat til medlemsstat.
Medlemsstaterne kan derfor frit udgve deres beskatningsbefgjelse inden for dette omrade under
overholdelse af feellesskabsretten (dom af 21.3.2002, sag C-451/99, Cura Anlagen, Sml. I, s.
3193, preemis 40, og af 15.9.2005, sag C-464/02, Kommissionen mod Danmark, Sml. |, s. 7929,
preemis 74).

29 Det ma derfor under hensyn til bestemmelserne i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 3,
litra c), anerkendes, at en medlemsstat kan indfgre en afgift pa nye motorkaretajer, hvis
afgiftsudlgsende omstaendighed er den fgrste registrering i medlemsstaten, og med hensyn til
hvilken den betalingspligtige er kaberen af kgretgjet, og som, nar den betales af forhandleren pa
grund af en aftalemaessig forpligtelse til at levere kgretgjet indregistreret i kaberens navn, svarer til
et belgb udlagt af denne forhandler i kgberens navn og for dennes regning.



30 De forelagte spgrgsmal skal derfor besvares med, at i forbindelse med en kgbsaftale, der
bestemmer, at forhandleren i overensstemmelse med kgberens intenderede brug af
motorkgretgjet leverer dette i indregistreret form og for en pris, der omfatter den registreringsafgift,
som forhandleren har erlagt far leveringen, er denne afgift, hvis afgiftsudlgsende omsteendighed
ikke er leveringen, men den farste indregistrering af karetgjet pa det nationale omrade, ikke
omfattet af begrebet skatter, told, importafgifter og andre afgifter som omhandlet i sjette direktivs
artikel 11, punkt A, stk. 2, litra a). En sadan afgift svarer til et belgb, som den afgiftspligtige person
modtager fra kaberen af motorkgretgjet som tilbagebetaling af omkostninger afholdt i dennes navn
og for dennes regning som omhandlet i samme bestemmelses stk. 3, litra c).

Sagens omkostninger

31 Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer
for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om sagens omkostninger.
Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af
indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Farste Afdeling) for ret:

| forbindelse med en kgbsaftale, der bestemmer, at forhandleren i overensstemmelse med
kgberens intenderede brug af motorkgretgjet leverer dette i indregistreret form og for en
pris, der omfatter den registreringsafgift, som forhandleren har erlagt far leveringen, er
denne afgift, hvis afgiftsudlgsende omsteendighed ikke er leveringen, men den fgrste
indregistrering af karetgjet pa det nationale omrade, ikke omfattet af begrebet skatter, told,
importafgifter og andre afgifter som omhandlet i artikel 11, punkt A, stk. 2, litra a), i Radets
sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omseetningsafgifter — Det feelles mervaerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag. En sadan afgift svarer til et belgb, som den afgiftspligtige person
modtager fra kegberen af motorkgretgjet som tilbagebetaling af omkostninger afholdt i
dennes navn og for dennes regning som omhandlet i samme bestemmelses stk. 3, litra c).

Underskrifter

* Processprog: dansk.



