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Kohtuasi C-98/05

De Danske Bilimportgrer

versus

Skatteministeriet

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud @stre Landsret)

Kuues kaibemaksudirektiiv — Artikli 11 A osa |6ike 2 punkt a ja I16ike 3 punkt ¢ — Maksustatav
summa — Uute mootorsdidukite registreerimismaks

Kohtujurist J. Kokott'i ettepanek, esitatud 16. martsil 2006 ?a
Euroopa Kohtu otsus (esimene koda), 1. juuni 2006
Kohtuotsuse kokkuvdte

Maksusatted — Oigusaktide iihtlustamine — Kaibemaks — Uhine kaibemaksusiisteem —
Maksustatav summa

(Nbukogu direktiiv 77/388, artikli 11 A osa I6ike 2 punkt a ja I16ike 3 punkt c

Mudgilepingu raames, mis on s6lmitud eesmargiga, et vastavalt ostja poolt ette nahtud sdiduki
kasutusotstarbele tarnib edasimiija selle koos registreerimisega ja hinna eest, mis sisaldab
registreerimismaksu, mille ta enne tarnimist on tasunud, ei kuulu see maks, mille maksustatav
teokoosseis tekib mitte sellest tarnest, vaid sdiduki esmasest registreerimisest riigi territooriumil,
kuuenda direktiivi 77/388 kumuleeruvate kdibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide
Uhtlustamise kohta artikli 11 A osa I6ike 2 punkti a ja 16ike 3 punkti ¢ mdttes nende maksude,
tollimaksude, 16ivude ja tasude alla, mis peavad kuuluma maksustatava summa hulka. Taoline
maks vastab sellisele summale, mille maksukohustuslane saab sdiduki ostjalt vimase nimel ja
eest tehtud kulude tagasimaksena sama satte I6ike 3 punkti ¢ méttes ja mis ei kuulu maksustatava
summa hulka.

(vt punktid 14, 16, 30 ja resolutiivosa)

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
1. juuni 2006(*)

Kuues kaibemaksudirektiiv — Artikli 11 A osa |6ike 2 punkt a ja I16ike 3 punkt ¢ — Maksustatav
summa — Uute mootorsoidukite registreerimismaks



Kohtuasjas C?98/05,

mille ese on EU artikli 234 alusel @stre Landsreti (Taani) 11. veebruari 2005. aasta otsusega
esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 24. veebruaril 2005, menetluses

De Danske Bilimportgrer

versus

Skatteministeriet,

EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja esimees P. Jann, kohtunikud J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (ettekandja),
M. lleSi? ja E. Levits,

kohtujurist: J. Kokott,

kohtusekretar: H. von Holstein,

arvestades kirjalikus menetluses ja 23. veebruari 2006. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades kirjalikke markusi, mille esitasid:

- De Danske Bilimportgrer, esindaja: advokaat K. Dyekjeer,

— Taani valitsus, esindaja: J. Molde, keda abistas advokaat K. Hagel-Sgrensen,

- Madalmaade valitsus, esindajad: H. G. Sevenster ja D. J. M. de Grave,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: N. B. Rasmussen ja D. Triantafyllou,
olles 16. martsi 2006. aasta kohtuistungil ara kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

1 Eelotsusetaotlus puudutab ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU
kumuleeruvate kaibemaksudega seotud liikkmesriikide Gigusaktide Ghtlustamise kohta — Gihine
kaibemaksusiisteem: tihtne maksubaas (EUT L 145, |k 1, parandus: EUT L 149, |k 26; ELT
erivaljaanne 09/01, Ik 23; edaspidi ,kuues direktiiv”) artikli 11 A osa |6ike 2 punkti a ja |6ike 3
punkti c tBlgendamist.

2 Eelotsusetaotlus on esitatud Taanis asuva soidukite maaletooja De Danske Bilimportgrer
(edaspidi ,DBI”) ja Skatteministeriet (Taani maksuministeerium) vahelises kohtuvaidluses ning see
puudutab uute mootorsdidukite registreerimismaksu seoses kaibemaksu maksustatava summaga
(edaspidi ,registreerimismaks”).

Oiguslik raamistik
Uhenduse digusnormid

3 Kuuenda direktiivi VIII jaotise artikkel 11 pealkirjaga ,Maksustatav summa” satestab:



LA.  Riigi territooriumil
1. Maksustatava summa moodustab:

a) punktides b, ¢ ja d nimetamata kauba tarnimise ja teenuste osutamise puhul kéik tasuna
kasitatav, mille tarnija ostjalt, kliendilt véi kolmandalt isikult nimetatud tarnete eest on saanud voi
saab, kaasa arvatud nimetatud tarnete hinnaga otse seotud toetused,;

[...]
2. Maksustatava summa hulka kuuluvad:
a) maksud, tollimaksud, 16ivud ja tasud, v.a k&ibemaks

b) kdrvalkulud, nagu komisjoni-, pakkimis-, veo- ja kindlustuskulud, mille tarnija nduab sisse
ostjalt vdi kliendilt. Liikmesriigid vbivad kdrvalkuludena k&sitada ka eraldi lepingus kasitletavaid
kulusid.

3. Maksustatava summa hulka ei kuulu:

[..]

C) summad, mille maksukohustuslane saab ostjalt voi kliendilt tagasimaksena viimase nimel ja
eest tehtud kulude katteks ning on raamatupidamisdokumentides kajastatud vahekontol.
Maksukohustuslane peab esitama téendid oma kulude tegeliku summa kohta ega tohi maha
arvata Uhtki maksu, mida oleks vdinud nimetatud tehingutelt sisse néuda.”

Siseriiklikud digusnormid

4 Registreerimismaks kehtestati mootorsdidukite kohustusliku registreerimise seadusega (lov
om registreringspligt af motorkaretgjer) 2. detsembri 2002. aasta seaduse nr 977 kodifitseeritud
redaktsioonis (edaspidi ,registreerimismaksu seadus”).

5 Vastavalt nimetatud seaduse paragrahvile 1 tasutakse registreerimismaksu
~-mootorsdidukitelt, mis tuleb liikklusseaduse kohaselt registreerida”. See muutub sissendutavaks
alates soiduki esitamisest registreerimiseks. Soiduki kasutamiseks Taani avalikel teedel peab
nimetatud maks olema tasutud.

6 Registreerimismaksu seaduse paragrahvi 8 10ike 1 kohaselt on uue mootorsodiduki
maksustatav vaartus ,selle jooksev hind koos kaibemaksuga, kuid ilma kdesolevas seaduses ette
nahtud maksuta”. Kasutatud s6idukite, eelkdige kolimise kaigus isiklike asjadena imporditud,
samuti naiteks parast liiklusdnnetust taastatud sdidukite puhul sisaldab registreerimismaksu
arvutusbaas ka kaibemaksu.

7 Vastavalt registreerimismaksu seaduse paragrahvile 14 vdivad isikud, kes muuvad
majandustegevuse raames soidukeid, millele on kehtestatud nimetatud maks, registreerida end
maksu- ja tolliametis. Vastupidi 6iguslikule regulatsioonile, millega eelistatakse mitmeid teisi
tooteid maksustada aktsiisidega, on selline registreerimine autode edasimuuja 6igus, mitte
kohustus. Registreeritud miutjale antakse maksevolitus, mis kohustab teda nimetatud maksu
tasuma alates sdiduki registreerimiseks esitamisest.

Vaidluse aluseks olevad asjaolud ja eelotsuse kiisimused



8 1999. aasta jaanuarikuus ostis DBI oma direktorile kasutamiseks uue séiduki.

9 Eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates on edasimiilja vastavalt Taanis kehtivale tavale
kohustatud s6iduki ostja nimel registreerima ja valjastama registreerimismargid enne selle
tarnimist siis, kui mootorsdiduk ostetakse volitatud edasimudijalt.

10 Sdiduki ostuarvel margitud koguhind on 498 596 Taani krooni. See hind jaguneb jargmisteks
osadeks: edasimuuja poolt ostjalt kisitud hind ilma kaibe- ja registreerimismaksuta; sdiduki hinnalt
arvutatud kdibemaks 25% ning kahelt esimeselt summalt arvutatav registreerimismaks, millele
voib teha korrigeerimisi ja mahaarvamisi.

11 Kuna DBI leidis, et eelmises punktis néidatud arvutusmeetod on vastuolus kuuenda direktiivi
artikli 11 A osa satetega ning et kaibemaksu tuleb arvutada sdiduki koguhinnalt, mille hulgas on ka
registreerimismaks, esitas ta kaebuse Jstre Landsretile.

12 Eelotsusetaotlusest nahtub, et vastavalt sellele, kas kdibemaksu on arvutatud Taani
maksuametis kasutatava meetodi kohaselt vdi DBI soovitud meetodi kohaselt, erineb sdiduki
koguhind 14 899 Taani krooni vorra. Selline erinevus on pShjendatav registreerimismaksu
progressiivse olemusega.

13 Arvestades, et Euroopa Kohtu 17. juuni 2003. aasta otsus kohtuasjas C?383/01: De Danske
Bilimportgrer (EKL 2003, Ik 1?6065) ei anna antud asjas poolelioleva menetluse kohta asjakohast
vastust, otsustas @stre Landsret menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised
eelotsuse kisimused:

»L.  Kas kuuenda direktiivi [...] artikli 11 A osa |dike 2 punkti a satteid koostoimes artikli 11 A osa
I6ike 3 punktiga c tuleb tdlgendada nii, et mootorsdidukite (sdiduautod) registreerimismaks
arvestatakse kaibemaksu arvestusbaasi hulka siis, kui mutgileping on sdlmitud eesmargiga
tarnida uus mootorsdiduk reisijate veoks ning kui vastavalt midgilepingule ja ostja
kasutusotstarbele tarnib edasimiija sdiduki ostjale koos registreerimisega ja koguhinna eest, mille
hulgas on nii edasimuiijale tasutud hind kui [registreerimisjmaks?

2.  Kas liikmesriik voib kehtestada sellise maksukorralduse, mille puhul registreerimismaksu
kéasitletakse ettemaksena, mida edasimuija tasub I6ppostja eest ja mille osas I6ppostja on otsene
maksumaksja?

3. Kas seoses esimese ja teise klisimusega omab tahtsust asjaolu, et sdiduautot voib osta ja
tarnida registreerimismaksu tasumata, mis on vdimalik siis, kui ostja ei kavatse kasutada soidukit
reisijate voi kaupade veoks territooriumil, kus kohaldatakse liiklusseadust?

4.  Kas omab tahtsust asjaolu, et kasutatud sbidukeid imporditakse olulises mahus eelkdige
isiklike asjadena |dpptarbija poolt, kes tasub registreerimismaksu ilma edasimiija vahenduseta
ise?

5. Kas omab tahtsust asjaolu, et registreerimismaksu maksustatav teokoosseis tekib ja maks
muutub sissendutavaks — véimaliku ettemakse korral — enne kaibemaksu maksustatava
teokoosseisu tekkimist ja enne hetke, mil kdibemaks muutub sissendutavaks?”

Eelotsuse kisimused

14  Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib oma kiisimustega, mida tuleb uurida koos, sisuliselt
teada seda, kas selline registreerimismaks, mis on kdne all pdhikohtuasjas, peab juhul, kui
vastavalt nimetatud sdiduki mutgilepingule ja ostja poolt ettenédhtud kasutusotstarbele tarnib



edasimuuja sdiduki koos registreerimisega seda maksu sisaldava hinna eest, kuuluma
maksustatava summa hulka maksuna kuuenda direktiivi artikli 11 A osa I6ike 2 punkti a mottes voi
peab ta vastupidi jadma sellest summast valja vastavalt sama satte 16ike 3 punktile c.

15 Vastavalt kuuenda direktiivi artikli 11 A osa l6ike 1 punktile a moodustab maksustatava
summa riigi territooriumil kauba tarnimise ja teenuste osutamise puhul kdik tasuna kasitatav, mille
tarnija ostjalt on saanud v6i saab. Sama artikli 16iked 2 ja 3 loetlevad teatud koostisosi, mida
kéasitletakse maksustatava summa hulka kuuluvatena ja neid, mida sellisena ei késitleta (27.
martsi 1990. aasta otsus kohtuasjas C?126/88: Boots Company, EKL 1990, Ik 1?1235, punkt 15).

16 Vastavalt kuuenda direktiivi artikli 11 A osa l6ike 2 punktile a peavad maksustatava summa
hulka kuuluma maksud, tollimaksud, 18ivud ja tasud, v.a kdibemaks.

17  Nagu kohtujurist on oma ettepaneku punktides 16 ja 17 markinud, peab selleks, et need
koostisosad vdiks kuuluda kdibemaksu arvutusbaasi hulka, isegi siis, kui nad ei kujuta endast
lisandunud vaartust ega kaubatarne eest makstavat tasu, olema neil koostisosadel selle tarnega
otsene seos (vt selle kohta 23. novembri 1988. aasta otsus kohtuasjas 230/87: Naturally Yours
Cosmetics, EKL 1988, Ik 6365, punktid 11 ja 12; 2. juuni 1994. aasta otsus kohtuasjas C?33/93:
Empire Stores, EKL 1994, |k 1?2329, punkt 12, ja 3. juuli 2001. aasta otsus kohtuasjas C?380/99:
Bertelsmann, EKL 2001, |k 1?5163, punktid 17 ja 18).

18 Nagu margivad kéesolevas asjas nii Taani ja Madalmaade valitsus kui ka Euroopa
Uhenduste Komisjon, ei seisne registreerimismaksu maksustatav teokoosseis mitte sGiduki
tarnimises, vaid selle esmases registreerimises Taani territooriumil (vt eespool viidatud kohtuotsus
De Danske Bilimportgrer, punkt 34, ja 16. juuni 2005. aasta otsus kohtuasjas C?138/04: komisjon
vs. Taani, kohtulahendite kogumikus ei avaldata, punkt 12).

19 Seda kasitlust kinnitab kolmanda eelotsuse kisimuse esemeks olev asjaolu, et uus sdiduk,
mis on ostetud muul eesmargil kui kasutamiseks territooriumil, kus kohaldatakse Taani
liklusseadust (nt juhul, kui tegemist on kollektsioneeritava sdidukiga, séidukiga, mis on méeldud
kasutamiseks Uksnes eramaal voi sGidukiga, mis on mé&aratud riigi territooriumilt valja viimiseks),
ei anna hoolimata sellest, et see on riiki tarnitud, alust registreerimismaksu kogumiseks.

20 Seda kasitlust toetab ka eelotsusetaotluse esitanud kohtu neljandas kiisimuses mainitud
asjaolu, et registreerimismaks on teatud juhtudel sissendutav siis, kui Taani riigi territooriumil
tarnet ei toimu, naiteks siis, kui s6iduki omanik toob selle Taani kolimise kaigus ning kui s6iduk on
mdeldud kasutamiseks selle likmesriigi avalikel teedel vdi kui avarii tagajarjel vbetakse taastatud
sOiduk uuesti kasutusse.

21 Vastupidi sellele, mida vaidab DBI, ei saa neil tingimustel nimetatud maksu kogumise ja
sOiduki registreerimise vahelist otsest seost kasitleda nii, et see vastab Uksnes siseriiklike asutuste
soovile tagada tarnega tegelikult seotud maksu kogumise Ule tdhus kontroll. Vastupidi, see
valjendab tdelist sisu ja maksustatavat teokoosseisu selle maksu osas, mis on registreerimisega
otseses seoses ja mille sissendutavus soltub sdiduki registreerimiseks esitamisest eesmargiga
kasutada seda Taani avalikel teedel.

22  Oige on DBI vaide, et kui volitatud edasimuiiija vétab lepingu alusel kohustuse tarnida s&iduk
parast registreerimist, nagu seda eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates tavaliselt tehakse
sOiduki ostmisel selliselt edasimuijalt, muutub kdibemaks sissendutavaks parast
registreerimismaksu sissendutavaks muutumist ja viimane sisaldub selle s6iduki tarnimisel ostjale
antud arvel margitud summas.

23 Etvastata eelotsusetaotluse esitanud kohtu viiendale kiisimusele, ei saa see asjaolu igal



juhul varjata registreerimismaksu ja kdibemaksu vastavate maksustatavate teokoosseisude
vahelist tdhenduslikku erinevust, mis muudab esimese teisega vorreldes sdltumatuks.

24  Sama kehtib argumendi puhul, mida DBI samuti peab oluliseks ja mille kohaselt kohustavad
hinnast teavitamist kasitlevad siseriiklikud digusnormid edasimuijat markima reklaamis sdiduki
koguhinna koos registreerimismaksuga.

25 Sellest tuleneb, et kui edasimutja tasus registreerimismaksu lepingust tuleneva kohustuse
tottu tarnida ostjale sdiduk, mis on viimase nimele registreeritud, nagu pdhikohtuasjas, siis tuleb
seda kasitleda nii, et selle maksu kohta ostjale arve esitamine vastab edasimuija poolt ostja nimel
ja eest tehtud kulude tagasimaksele, mitte tarnitud kauba eest makstavale tasule. Sellist maksu
tuleb jarelikult kasitleda kui edasimiija raamatupidamisdokumentide hulka kuuluvat osa, millel on
vahekonto olemus kuuenda direktiivi artikli 11 A osa I6ike 3 punkti ¢ mattes.

26  Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 42 on markinud, tuleb sellega seoses réhutada, et
sellise muugilepingu raames, nagu on kone all pdhikohtuasjas, teeb registreeritud edasimuiuja, kes
tasub registreerimismaksu enne sdiduki tarnimist, seda mitte enda, vaid ostja huvides, kes soovib
saada enda valdusesse tema nimel registreeritud uue soiduki, mida voib seaduslikult Taani
avalikel teedel kasutada.

27 Nagu margib DBI, on sarnasel juhul padevatele maksuhalduritele registreerimismaksu
tasumise eest vastutav isik moistagi registreeritud edasimiija. Sellegipoolest on selle maksu
maksjaks soiduki ostja, mida tdendab ka asjaolu, et edasimiilja paneb tema poolt tasutud maksu
summa tasumise kohustuse ostjale.

28 Teisele kiisimusele vastamisel tuleb tdpsustada, et arvestamata teatud erandeid, mis on
kéesolevas asjas tahtsusetud, ei ole mootorsdidukite maksustamist Uhtlustatud ning see voib
likmesriigiti margatavalt erineda. Seega on liikkmesriigid selles valdkonnas vabad maksude Ule
otsustama, jaades Uhenduse Gigusega satestatud piiridesse (21. martsi 2002. aasta otsus
kohtuasjas C?451/99: Cura Anlagen, EKL 2002, Ik 1?3193, punkt 40, ja 15. septembri 2005. aasta
otsus kohtuasjas C?464/02: komisjon vs. Taani, EKL 2005, |k 1?7929, punkt 74).

29  Jarelikult tuleb kuuenda direktiivi artikli 11 A osa |6ike 3 punkti ¢ satteid arvestades
ndustuda, et liikmesriik vdib kehtestada uutele mootorsdidukitele maksu, mille maksustatav
teokoosseis on selle liikmesriigi territooriumil esmane registreerimine ja mille eest maksab séiduki
ostja, ja mis juhul, kui seda maksab edasimidja talle lepingust tuleneva kohustuse tottu tarnida
sOiduk koos ostja nimele registreerimisega, vastab edasimuiija poolt ostja nimel ja eest
ettemakstud summale.

30 Jarelikult tuleb esitatud kiisimustele vastata, et mutgilepingu raames, mis on sdlmitud
eesmargiga, et vastavalt ostja poolt ette ndhtud sdiduki kasutusotstarbele tarnib edasimiija selle
koos registreerimisega ja hinna eest, mis sisaldab registreerimismaksu, mille ta enne tarnimist on
tasunud, ei kuulu see maks, mille maksustatav teokoosseis tekib mitte sellest tarnest, vaid siduki
esmasest registreerimisest riigi territooriumil, maksude, tollimaksude, I6ivude ja tasude alla
kuuenda direktiivi artikli 11 A osa Idike 2 punkti a mdttes. Selline maks vastab summale, mille
maksukohustuslane saab séiduki ostjalt vimase nimel ja eest tehtud kulude tagasimaksena sama
satte I6ike 3 punkti c mottes.

Kohtukulud



31 Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
poolelioleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule
markuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

Muugilepingu raames, mis on sdlmitud eesmargiga, et vastavalt ostja poolt ette nahtud
sOiduki kasutusotstarbele tarnib edasimutja selle koos registreerimisega ja hinna eest, mis
sisaldab registreerimismaksu, mille ta enne tarnimist on tasunud, ei kuulu see maks, mille
maksustatav teokoosseis tekib mitte sellest tarnest, vaid sdiduki esmasest
registreerimisest riigi territooriumil, maksude, tollimaksude, Idivude ja tasude alla nbukogu
17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate kaibemaksudega seotud
liikmesriikide digusaktide thtlustamise kohta — Uhine kdibemaksusisteem: thtne
maksubaas artikli 11 A osa I6ike 2 punkti a mdttes. Selline maks vastab summale, mille
maksukohustuslane saab sdiduki ostjalt viimase nimel ja eest tehtud kulude
tagasimaksena sama satte 16ike 3 punkti ¢ mottes.

Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: taani.



