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Mal C-106/05

L.u.P. GmbH

mot

Finanzamt Bochum-Mitte

(begaran om forhandsavgorande fran Bundesfinanzhof)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag — Artikel 13 A.1 b och ¢ och 13 A.2 a — Sjukvard som
bedrivs av icke offentligrattsliga organ — Sjukvardande behandling som ges av medicinska
yrkesutdvare — Medicinska analyser som utforts av ett privatrattsligt laboratorium utanfor en
sjukvardsinrattning pa bestéllning av allmanpraktiserande lakare — Villkor for undantag fran
skatteplikt - Medlemsstaternas handlingsutrymme — Granser”

Forslag till avgdrande av generaladvokat M. Poiares Maduro féredraget den 7 mars 2006
Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 8 juni 2006
Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag som foéreskrivs i sjatte direktivet

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 b och 13 A.2 a)

Artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter skall tolkas sa, att medicinska analyser som syftar till observation och
undersokning av patienter i preventivt syfte och som liksom de analyser som ar i fraga i malet vid
den nationella domstolen utforts av ett privatrattsligt laboratorium utanfor en sjukvardsinrattning pa
bestéllning av allméanpraktiserande lakare kan omfattas av undantaget i denna bestammelse
sasom sjukvard som tillhandahalls av en annan i vederborlig ordning erkand privatrattslig
inrattning i den mening som avses i namnda bestammelse.

Medicinska tjanster som utfors i syfte att skydda — vilket begrepp innefattar att bevara och
aterstalla — halsan hos personer omfattas namligen av undantaget i namnda bestammelse.
Medicinska analyser som bestéllts av allmanpraktiserande lakare inom ramen fér den vard de
tillhandahaller bidrar till personernas halsa, eftersom de, i likhet med alla medicinska tjanster som
utfors i preventivt syfte, syftar till att mojliggéra observation och undersékning av patienterna aven
innan det blir n6dvandigt att diagnostisera, ge vard for eller bota en eventuell sjukdom.



Artikel 13 A.1 b och 13.A.2 a i sjatte direktivet utgor inte hinder for nationella bestammelser enligt
vilka det for att sdidana medicinska analyser skall undantas fran skatteplikt uppstalls villkor som
inte galler for undantag fran skatteplikt for sjukvard som tillhandahalls av allmanpraktiserande
lakare som har bestallt analyserna och vilka bestammelser skiljer sig fran dem som galler fér med
sjukvard narbeslaktad verksamhet i den mening som avses i artikel 13.A.1 b. Det ankommer
emellertid pa de nationella domstolarna att undersoka huruvida medlemsstaterna genom att
uppstéalla sadana villkor har hallit sig inom gréanserna for sitt handlingsutrymme och om de har
iakttagit de gemenskapsrattsliga principerna, sarskilt principen om likabehandling, vilken pa
mervardesskatteomradet kommer till uttryck i principen om skatteneutralitet.

Artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet utgor saledes hinder fér nationella bestammelser enligt vilka det
for undantag fran skatteplikt for medicinska analyser som utférts av ett privatrattsligt laboratorium
utanfor en sjukvardsinrattning uppstalls som villkor att de utférts under medicinsk évervakning.
Uttrycket sjukvard i denna bestammelse omfattar namligen inte bara tjanster som tillhandahalls
direkt av lakare eller andra yrkesutévare inom varden under medicinsk évervakning, utan aven
paramedicinska tjanster som tillhandahalls i sjukhusmiljé av personer som inte ar lakare.

Denna bestammelse utgor emellertid inte hinder for att det i dessa bestdmmelser som villkor for
undantag fran skatteplikt for dessa analyser uppstéalls att minst 40 procent av analyserna avser
personer som ar forsékrade vid ett socialférsakringsorgan. For att faststalla om privatrattsliga
inrattningar kan erkannas for tillampningen av undantaget i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet kan
namligen de nationella myndigheterna, i enlighet med gemenskapsratten och under kontroll av de
nationella domstolarna, utdver den omstandigheten att ifrdgavarande skattskyldig persons
verksamhet har allmannyttig karaktar och den omstandigheten att andra skattskyldiga som
bedriver likadan verksamhet redan har erhallit ett liknande erkannande, ta hansyn till att de
aktuella kostnaderna eventuellt till stor del bars av sjukkassor som ar inrattade enligt lag eller av
andra socialférsakringsorgan.

(se punkterna 29, 30, 48, 51, 53 och 55 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 8 juin 2006 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag — Artikel 13 A.1 b och ¢ och 13 A.2 a — Sjukvard som
bedrivs av icke offentligrattsliga organ — Sjukvardande behandling som ges av medicinska
yrkesutdvare — Medicinska analyser som utforts av ett privatrattsligt laboratorium utanfor en
sjukvardsinrattning pa bestéallning av allmanpraktiserande lakare — Villkor for undantag fran
skatteplikt — Medlemsstaternas handlingsutrymme — Gréanser”

| mal C-106/05,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av
Bundesfinanzhof (Tyskland), genom beslut av den 25 november 2004, som inkom till domstolen
den 3 mars 2005, i malet mellan

L.u.P. GmbH



och

Finanzamt Bochum-Mitte,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas, samt domarna J. Malenovsky, J.-P. Puissochet,
U. Ldhmus och A. © Caoimh (referent),

generaladvokat: M. Poiares Maduro,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 januari 2006,
med beaktande av de yttranden som har inkommit fran:

- L.u.P. GmbH, inledningsvis genom R. Todtenhéfer och N. Bohn, skattekonsulter, darefter av
W. Krieger, Rechtsanwalt,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou, i egenskap av ombud,
och efter att den 7 mars 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A.1 b och coch 13 A.2 ai
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan L.u.P GmbH (nedan kallat L.u.P) och Finanzamt
Bochum-Mitte (nedan kallat Finanzamt) angdende det senares beslut att inte fran
mervardesskatteplikt undanta medicinska analyser som utforts av L.u.P pa uppdrag av bolag som
driver laboratorier i vilka de allmanpraktiserande lakare som bestéllt nAmnda analyser inom ramen
for den sjukvard som de tillhandahaller sammanslutit sig.

Tillampliga bestdmmelser
De gemenskapsrattsliga bestammelserna
3 | artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"1.  Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kréavs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:



b)  Sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga
organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederbérlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur.

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.”

4 | artikel 13 A.2 a tredje strecksatsen i samma direktiv foreskrivs féljande:

"2.a) For att undantagen enligt punkt 1 b ... i denna artikel skall galla ett icke offentligrattsligt
organ far medlemssstaterna i varje enskilt fall uppstalla ett eller flera av féljande villkor:

— [De ifragavarande organens] priser skall vara godkéanda av det allméanna eller inte 6verstiga
sadana priser eller, nar det galler tjanster som inte ar féremal for godkannande, vara lagre an de
priser som debiteras for liknande tjanster av kommersiella foretag som maste betala
mervéardesskatt”.

Den nationella lagstiftningen

5 | 4 § 14 forsta stycket i lagen om mervardesskatt (Umsatzsteuergesetz 1980/1993) (nedan
kallad UStG) foreskrivs undantag fran skatteplikt for "lomsattning i rérelse som bedrivs av lakare,
tandlakare, fysioterapeuter, sjukgymnaster, barnmorskor eller i liknande yrkesméassigt bedriven
vardverksamhet i den mening som avses i 18 § forsta stycket punkt 1 i inkomstskattelagen
(Einkommensteuergesetz) och i verksamhet som bedrivs av klinisk kemist”.

6 Enligt den hanskjutande domstolen kan ett medicinskt laboratorium som har den rattsliga
formen av ett bolag med begransat ansvar ("Gesellschaft mit beschrankter Haftung”) omfattas av
denna bestammelse. Enligt Bundesverfassungsgericht utgér namligen kravet pa likabehandling ett
forbud mot att enbart utifran ett foretags rattsliga form gora atskillnad i fraga om undantag fran
mervardesskatteplikt.

7 | 4 816 ¢ UStG foreskrivs féljande:

"Av den omsattning som omfattas av 1 § forsta stycket punkterna 1-3 skall féljande undantas fran
skatteplikt:

16. omséattning som ar narbeslaktad med driften av sjukhus, inrattningar for klinisk diagnos och
andra inrattningar for sjukvard, medicinsk diagnos eller medicinsk undersokning, ... for det fall att

c) transaktioner vid inrattningar for klinisk diagnos och andra inrattningar for sjukvard,
medicinsk diagnos eller medicinsk undersékning genomfors under medicinsk évervakning och att
minst 40 procent av de transaktioner som genomforts féregaende kalenderar kommer de personer
tillgodo somnamnsi4815b ..."

8 De personer som namns i 4 8 15 b ar personer som &r forsékrade vid ett
socialforsakringsorgan, personer som erhaller socialbidrag och personer som har ratt till



alderspension (eller krigsofferpension).
Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

9 L.u.P ar ett bolag med begransat ansvar bildat enligt tysk ratt. Enda delagare ar doktor Ingo
Scharmann, som ar medicinbiolog. Bolaget utfor medicinska analyser sarskilt pa uppdrag av bolag
som driver laboratorier i vilka de allmanpraktiserande lakare som bestéllt ndAmnda analyser inom
ramen for den sjukvard som de tillhandahaller sammanslutit sig.

10 Finanzamt ansag att dessa tjanster skulle vara mervardesskattepliktiga.

11 Finanzamts beslut faststalldes av Finanzgericht med motiveringen att aven om L.u.P utgor
en "annan inrattning for sjukvard” i den mening som avses i 4 § 16 UStG har de ifrdgavarande
tjansterna inte genomforts "under medicinsk dvervakning” i den mening som avses i denna
bestammelse. L.u.P har inte heller visat att minst 40 procent av dess transaktioner kom den
privilegierade personkrets som avses i 4 § 15 b UStG tillgodo under vart och ett av foregadende
kalenderar.

12 L.u.P vackte revisionstalan mot detta beslut vid Bundesfinanzhof.

13 Bundesfinanzhof har i sitt beslut om hanskjutande konstaterat att Finanzgericht med ratta
ansett att de ifrdgavarande tjansterna inte skulle undantas med stéd av 4 § 16 ¢ UStG, eftersom
det visats att dessa tjanster inte kommit den personkrets som avses i 4 § 15 b tillgodo i den
omfattning som kravs.

14  Bundesfinanzhof ar emellertid osaker pa huruvida de ifragavarande tjansterna skall anses
utgora med "sjukhusvard” "narbeslaktade verksamheter” som bedrivs av "sjukhus” i den mening
som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet eller "sjukvardande behandling som ges av
medicinska eller paramedicinska yrkesutévare” i den mening som avses i artikel 13 A.1 c.

15 Bundesfinanzhof har papekat att &ven om de medicinska analyserna bidrar till patienternas
diagnos och séledes kan utgora behandling i den mening som avses i artikel 13 A.1 c i sjatte
direktivet, tillhandahaller de laboratorier som utfér dessa analyser normalt inte sina tjanster i ett
fortroendeforhallande till patienterna, vilket innebar att undantaget fran skatteplikt i denna
bestammelse inte &r tillampligt (dom av den 10 september 2002 i mal C-141/00, Kigler, REG
2002, s. 176833, punkt 35). Bundesfinanzhof har vidare papekat att &ven om det av dom av den 11
januari 2001 i mal C-76/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. |-249, punkt 20) framgar
att medicinska analyser enligt domstolen utgér sddana med sjukvard narbesléktade verksamheter
i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i nAmnda direktiv, anser Bundesfinanzhof att de tjanster
som tillhandahdlls av de lakare som bestallt namnda analyser ar undantagna fran skatteplikt enligt
artikel 13 a .1 c i samma direktiv. Sistnamnda bestammelse &ar emellertid inte tillamplig pa
verksamhet som &r narbeslaktad med sjukhusvard.

16  For det fall att de ifrdgavarande tjansterna skulle vara undantagna enligt artikel 13 A.1 c i
sjatte direktivet innebar 4 8 punkt 16 ¢ UStG enligt den hanskjutande domstolen ett felaktigt
genomférande av bestammelserna i detta direktiv. Om dessa tjanster omfattas av artikel 13 A.1 b i
namnda direktiv, anser Bundesfinanzhof att det vidare ar oklart huruvida denna bestammelse
medger att undantag fran skatteplikt for verksamhet som &r nara beslaktad med sjukhusvard och
sjukvard aven kan nekas under de villkor som uppstalls i artikel 13 A.2 i direktivet, nar
sjukhusvarden i sig ar undantagen fran skatteplikt oberoende av om dessa villkor ar uppfylida.
Ordalydelsen i artikel 13 A.1 b kan tolkas pa detta satt. Undantaget i denna bestammelse i fraga
om sjukvardsinrattningar skulle dock dven kunna tolkas sa att de enbart avser sjukhusvard och
sjukvard och inte darmed narbeslaktad verksamhet. Vidare skulle denna tillgang till fran skatteplikt



undantagen sjukhusvard och sjukvard forsvaras om det uppstalldes hogre krav for undantag fran
skatteplikt for verksamheter som ar nara beslaktade med sjukhusvard och sjukvard. Detta skulle
ocksa sta i strid med neutralitetsprincipen, eftersom det skulle innebara skattemassiga nackdelar
for sjukhus och centra for medicinsk behandling i de fall néar de inte sjalva utféor medicinska
analyser.

17 Mot denna bakgrund har Bundesfinanzhof beslutat att vilandeforklara malet och stalla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ar det tillatet enligt artikel 13 A.1 b och 13 A.2 i [sjatte direktivet] att uppstalla dari angivna villkor
for undantag fran mervardesskatteplikt nar det galler laboratorieanalyser som bestallts av
allmanpraktiserande lékare, trots att den sjukvard som tillhandahalls av lakarna i alla fall ar
undantagen fran skatteplikt?”

Tolkningsfragan

18 Den hanskjutande domstolen har stallt tolkningsfragan for att fa klarhet i vilka villkor som far
uppstéllas for beviljande av undantag fran mervardesskatteplikt nar det galler medicinska analyser
som utforts av privatrattsliga laboratorier utanfor en sjukvardsinrattning pa bestallning av
allméanpraktiserande lakare.

19 Vid besvarandet av denna fraga skall det forst undersokas om det enligt denna
bestammelse, vilket namnda domstol har anfort, ar tillatet for medlemsstaterna att, i likhet med vad
som foreskrivs i den ifrdgavarande nationella lagstiftningen, undanta saddana medicinska analyser
fran skatteplikt och, om denna fraga besvaras jakande, vilka villkor som far uppstallas for detta
undantag fran skatteplikt.

Undantag fran skatteplikt for de tjanster som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen

20 Sasom den hanskjutande domstolen har papekat kan tjanster av medicinsk art omfattas av
de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet.

21  Enligt artikel 13 A.1 b i detta direktiv skall medlemsstaterna undanta bland annat sjukvard
och darmed narbesléktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga organ eller under
jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk behandling eller diagnos och
andra i vederborlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur. | artikel 13 A 1. ¢ foreskrivs
undantag for sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare
sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

22  Enligt domstolens rattspraxis ar den ort dar tjansten tillhandahalls av stérre betydelse &an
tjanstens art for att avgransa tillampningsomradet for dessa tva fall av undantag fran skatteplikt.
Enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet undantas namligen olika typer av sjukvard som utfors i
inrattningar som har samhéallsnyttiga &ndamal, sdsom att varna om manniskors hélsa, medan de
som avses i artikel 13 A.1 ¢ ar sddana tjanster som tillhandahalls utanfor sjukhus, oavsett om de
tillhandahalls i vardgivarens hem, i patientens hem eller pa annan plats (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 23 februari 1988 i mal 353/85, kommissionen mot Férenade kungariket,
REG 1988, s. 817, punkterna 32 och 33, domen i det ovannamnda malet Kiigler, punkterna 35 och
36, och dom av den 6 november 2003 i mal C-45/01, Dornier, REG 2003, s. I-12911, punkt 47).

Arten av de tjanster som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen

23  Trots att den hanskjutande domstolen i sitt beslut liksom L.u.P och Europeiska
gemenskapernas kommission i sina skriftliga yttranden forefaller vara éverens om att sadana



medicinska analyser som &r i friga i malet vid den nationella domstolen kan utgéra med sjukvard
"narbesléktade verksamheter” i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet, skall det
undersokas om dessa analyser inte anda utgor "sjukvard” i den mening som avses i denna
bestammelse eller "sjukvardande behandling” i den mening som avses i artikel 13 A.1 c. Om sa
vore fallet skulle namligen namnda analyser undantas enligt sjatte direktivet, oavsett pa vilken ort
de utfoérdes, aven om det i sistn@mnda bestammelse inte uttryckligen foreskrivs undantag for med
sjukvard beslaktad verksamhet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Dornier, punkt 47).

24  Enligt domstolens rattspraxis skall de undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 i sjatte
direktivet tolkas restriktivt, eftersom de utgor avvikelser fran den allméanna principen att
mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster som en skattskyldig person tillhandahaller mot vederlag.
Tolkningen av lydelsen i denna bestammelse maste dock vara férenlig med de andamalen med
namnda undantag fran skatteplikt och med principen om skatteneutralitet, vilken utgor en del av
det gemensamma systemet for mervardesskatt (domen i det ovannamnda malet Dornier, punkt
42, och dom av den 26 maj 2005 i mal C-498/03, Kingscrest Associates och Montecello, REG
2005, s. 1-4427, punkt 29).

25 Sasom domstolen redan har funnit har undantagen i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet och i
artikel 13 A.1 ¢ som gemensamt andamal att minska kostnaderna for halsovarden (domen i det
ovannamnda malet Dornier, punkt 43, och dom av den 20 november 2003 i mal C-307/01,
D”Ambrumenil och Dispute Resolution Services, REG 2003, s. 1-13989, punkt 58).

26  Vad betraffar tjanster av medicinsk art framgar det av rattspraxis att uttrycket "sjukvard” i
artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet skall tolkas sa, att det omfattar all sjukvardande behandling som
avses i artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet (domen i det ovannamnda malet Dornier, punkt 50),
eftersom dessa tva bestammelser har till syfte att reglera hela systemet for undantag fran
skatteplikt for medicinska tjanster i strikt mening (se domen i det ovannamnda malet Kuigler, punkt
36).

27 Bade uttrycket "sjukvard” i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet och uttrycket "sjukvardande
behandling” i artikel 13 A.1 c i samma direktiv avser foljaktligen tjanster som har till syfte att
diagnostisera, tillhandahalla vard fér och, i mojligaste man, bota sjukdomar eller komma till ratta
med héalsoproblem (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Dornier,
punkt 48).

28 | forevarande mal ar den hanskjutande domstolen oséker pa huruvida sddana medicinska
analyser som de som ar i fraga vid den nationella domstolen utgér sadan vard, aven om den har
medgett att némnda analyser bidrar till att diagnostisera sjukdomar. Kommissionen har samtidigt
gjort géllande att enligt en funktionell och teleologisk tolkning av de relevanta bestdmmelserna i
sjatte direktivet kan ett laboratorium som utfor siddana analyser inte likstallas med ett centrum for
diagnos eftersom namnda analyser endast mojliggor stallande av diagnos, och att, enligt en
systematisk tolkning av samma bestammelser, dessa analyser kan anses utgora sjukvard,
eftersom de mojliggor stallande av diagnos och ingar i sjukvarden.

29  Aven om "sjukvard” och "sjukvardande behandling” maste ha ett terapeutiskt syfte, foljer det
inte med nodvandighet av detta att en tjansts terapeutiska syfte maste forstas i sarskilt strikt
bemarkelse. Sdsom framgar av domstolens rattspraxis kan medicinska tjanster som tillhandahalls i
preventivt syfte omfattas av undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet. Aven
da det visar sig att de personer som utgor foremal for undersokningar eller andra medicinska
tjanster av preventiv art inte lider av nagon sjukdom eller nagot halsoproblem, ar det namligen
forenligt med andamalet att minska kostnaderna for halsovarden, som ar gemensamt for det
undantag som foreskrivs i artikel 13.1 b i sjatte direktivet och artikel 13.1 c, att lata dessa tjanster



omfattas av begreppen "sjukvard” och "sjukvardande behandling”. Medicinska tjanster som utfors i
syfte att skydda — vilket begrepp innefattar att bevara och aterstalla — halsan hos personer
omfattas foljaktligen av undantaget i artikel 13 A.1 b och ¢ i namnda direktiv (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 november 2003 i mal C-212/01, Unterpertinger, REG 2003, s. I-
13859, punkterna 40 och 41, och domen i det ovannamnda malet D'Ambrumenil och Dispute
Resolution Services, punkterna 58 och 59).

30 Medicinska analyser som, sasom i forevarande fall, bestéllts av allméanpraktiserande lakare
inom ramen for den vard de tillhandahaller bidar till personernas hélsa, eftersom de, i likhet med
alla medicinska tjanster som utfors i preventivt syfte, syftar till att mojliggora observation och
undersokning av patienterna aven innan det blir n6dvandigt att diagnostisera, ge vard for eller bota
en eventuell sjukdom.

31 Sasom L.u.P har gjort gallande under férhandlingen och vilket den hanskjutande domstolen
och kommissionen under férhandlingen har medgett ar méjligt, kan sadana medicinska analyser
som de i malet vid den nationella domstolen, som har till syfte att observera och undersoka
patienterna i preventivt syfte, med hansyn till de ovannamnda undantagens d@ndamal att minska
kostnaderna for halsa, under dessa omstandigheter utgora "sjukvard” i den mening som avses i
artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet eller "sjukvardande behandling” i den mening som avses i artikel
13 A.1 c (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet kommissionen mot
Frankrike, punkt 30).

32 Denna tolkning 6verensstammer vidare med principen om skatteneutralitet, vilken utgor
hinder mot att liknande, och saledes konkurrerande, tjanster behandlas olika i
mervardesskattehanseende (dom av den 23 oktober 2003 i mal C-109/02, kommissionen mot
Tyskland, REG 2003, s. I-12691, punkt 20, och domen i det ovannamnda malet Kingscrest
Associates och Montecello, punkt 54). Denna princip skulle namligen inte iakttas om det fér de
medicinska undersdkningar som bestallts av allmanpraktiserande lakare skulle galla olika
mervardesskattebestammelser beroende pa vilken ort de utférdes, trots att de ar av motsvarande
kvalitet med hansyn till tjianstetillhandahallarnas utbildning (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannamnda malet Dornier, punkt 49, och av den 27 april 2006 i de férenade malen C-
443/04 och C-444/04, Solleveld och van den Hout-van Eijnsbergen, REG 2006, s. [-0000,
punkterna 40 och 41).

Kvaliteten pa de inrattningar som tillhandahaller de tjanster som &r ifrdga vid den nationella
domstolen

33 | forevarande fall framgar det av beslutet om hanskjutande att de medicinska analyser varom
ar i fraga vid den nationella domstolen har utforts utanfér den praktik som drivs av den
allmanpraktiserade lakare som bestéllt analyserna. Under dessa omstandigheter skall det
undersokas huruvida ndmnda analyser kan omfattas av artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.

34  Enligt kommissionen ar ett sadant laboratorium som det som ér i friga vid den nationella
domstolen varken ett "sjukhus” eller "centrum for medicinsk behandling eller diagnos” i den mening
som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Det ar inte heller en annan inrattning av "liknande
natur”, eftersom det av bestammelsens systematik framgar att det &r inrattningar med en val
utvecklad struktur som avses. Slutligen kan det inte anses utgora ett centrum for diagnos eftersom
analyserna endast mojliggor stallande av diagnos.

35 Denna uppfattning kan inte godtas. Eftersom de medicinska analyserna med hansyn till
deras terapeutiska syfte omfattas av begreppet "sjukvard” i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet skall
ett sadant laboratorium som det som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen anses utgora
en inrattning som &ar "narbeslaktad” med "sjukhus” och "centra for medicinsk behandling eller



diagnos” i den mening som avses i denna bestdmmelse.

36 Sasom framgar av punkterna 31 och 32 i forevarande dom framgar slutligen att bade
andamalet att minska kostnaderna for halsa som avses i artikel 13 A.1 b och c i sjatte direktivet
och principen om skatteneutralitet utgor hinder mot att det for dessa medicinska analyser skulle
galla olika mervardesskattebestammelser beroende pa vilken ort de utférdes, da de ar av
motsvarande kvalitet med hansyn till de ifragavarande tjanstetillhandahallarnas utbildning.

37 Domstolen godtar inte heller kommissionens uppfattning att det av rattspraxis pa omradet for
undantag fran mervardesskatteplikt foljer att ingdende transaktioner till de transaktioner som
genomforts av den siste tjanstetillhandahallaren inte &r undantagna fran mervardesskatteplikt
(dom av den 11 juli 1985 i mal 107/84, kommissionen mot Tyskland, REG 1985, s. 2655, punkt 20,
av den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia, REG 2001, s. I-1951, punkterna 40 och 41, av den
13 december 2001 i mal C-235/00, CSC Financial Services, REG 2001, s. I-10237, punkterna 39
och 40, och av den 3 mars 2005 i mal C-472/03, Arthur Andersen, REG 2005, s. I-1719, punkt 39),
sa att endast de medicinska analyser som utforts av laboratorier for patienter i ett direkt
avtalsrattsligt forhallande med de senare omfattas av artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Denna
rattspraxis avser namligen tolkningen av andra undantag, som har en annan lydelse och ett annat
andamal an sistnamnda bestammelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 1985 i
det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 13).

38 Domstolen har dessutom i fraga om undantag fran skatteplikt for 6verforing av
laboratorieprover for medicinska analyser redan funnit att det for tillampningen av artikel 13 A. 1 b i
sjatte direktivet saknar betydelse huruvida det laboratorium som tar provet aven utfor analysen
eller om det lagger ut detta pa ett annat laboratorium samtidigt som det kvarstar som ansvarigt
gentemot patienten eller om det, med hansyn till arten av den analys som skall utféras, ar skyldigt
att dversanda provet till ett specialiserat laboratorium (domen i det ovannamnda malet
kommissionen mot Frankrike, punkt 28). Det framgar aven av punkt 67 i domen i det ovannamnda
malet D'Ambrumenil och Dispute Resolution Services att lakarundersokningar som i huvudsak
syftar till att gora det mojligt att forebygga och spara sjukdomar samt att félja upp arbetstagares
eller forsakringstagares halsotillstand kan uppfylla villkoren i artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet, aven
om de ager rum pa uppdrag av tredje man.

39 Avdet anforda framgar saledes att medicinska analyser som utférs av ett privatrattsligt
laboratorium, sdsom det som &r i frAga i malet vid den nationella domstolen, och som syftar till
observation och understkning av patienterna i preventivt syfte, kan omfattas av undantaget for
sjukvard i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.

40 Det skall sdledes undersokas vilka villkor som far uppstéallas for att ett sadant undantag fran
skatteplikt skall galla.

Villkoren for undantag fran skatteplikt

41 Av artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet framgar att privatréattsliga laboratorier vilka, sasom de
som ar i fraga vid den nationella domstolen, omfattas av begreppet "narbeslaktade verksamheter” i
denna bestammelse, for att omfattas av undantaget fran skatteplikt i denna bestammelse skall
vara "i vederborlig ordning erkanda”.



42 Sasom redan har konstaterats preciseras inte i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet villkoren och
formerna for detta erkdnnande. Det ankommer séledes i princip pa varje medlemsstat att i sin
nationella rattsordning faststélla bestammelser for nar ett sddant erkannande kan ges till de
inrattningar som begéar det. Medlemsstaterna har i detta avseende ett handlingsutrymme (domen i
det ovannamnda malet Dornier, punkterna 64 och 81).

43  Enligt artikel 13 A.2 a i sjatte direktivet far medlemsstaterna for att undantagen enligt punkt 1
b skall galla ett icke offentligrattsligt organ vidare uppstéalla ett av de villkor som anges i
bestammelsen (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Dornier, punkt
65). Dessa frivilliga villkor kan uppstéllas av medlemsstaterna, om de sa onskar, utdver 6vriga
villkor for beviljandet av ndAmnda undantag (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet Kingscrest Associates och Montecello, punkt 38).

44  Av tolkningsfragans lydelse foljer att den hanskjutande domstolen 6nskar fa klarhet i
huruvida det enligt dessa bestammelser ar tillatet att uppstélla sadana villkor for undantag fran
skatteplikt for sddana medicinska analyser som ér i fraga vid den nationella domstolen som inte
galler for sjukvard som tillhandahalls av de allméanpraktiserande lakare som har bestéllt dessa
analyser.

45 Det racker i detta avseende att papeka att det av sjalva lydelsen i artikel 13 A.2 i sjatte
direktivet foljer att de villkor som anges i artikel 13 A.2 a endast kan tillampas pa medicinska
tjanster som omfattas av artikel 13 A.1 b, och inte pa sadan sjukvard som ar undantagen fran
skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c. Enligt artikel 13 A.1 ¢ kravs inte for att namnda vard skall
undantas fran skatteplikt att det organ eller den inrattning dar denna sjukvard ges skall vara
offentligrattsligt eller att det godkants av den berérda medlemsstaten, men daremot uppstélls ett
krav pa att denna vard ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare sasom dessa
definieras av medlemsstaten i fraga (domen i det ovannamnda malet Solleveld och van den
Hout?van Eijnsbergen, punkt 23).

46  Enligt dessa bestammelser kan det for att undantaget fran skatteplikt for medicinska
analyser skall galla saledes uppstéllas villkor som inte galler for de lakare som har bestallt namnda
analyser.

47  Vidare foljer det, till skillnad fran vad den hanskjutande domstolen har angett, bade av det
handlingsutrymme som medlemsstaterna har for att erk&nna privatrattsliga inrattningar enligt
artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet och av bestammelserna i artikel 13.A.2 a, enligt vilken ndmnda
medlemsstater inte ar skyldiga att uppstéalla de dar namnda villkoren utan far uppstélla saddana
villkor fran fall till fall, att medlemsstaterna i princip far uppstalla andra villkor for undantag fran
skatteplikt for medicinska analyser sasom sjukvard an de som galler for undantag fran skatteplikt
for med sadan sjukvard narbeslaktad verksamhet.

48  Enligt fast rattspraxis ankommer det emellertid pa de nationella domstolarna att undersoka
huruvida medlemsstaterna genom att uppstalla sadana villkor har hallit sig inom granserna for sitt
handlingsutrymme och om de har iakttagit de gemenskapsrattsliga principerna, sarskilt principen
om likabehandling, vilken pa mervardesskatteomradet kommer till uttryck i principen om
skatteneutralitet (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovannamnda malen Dornier,
punkt 69, Kingscrest Associates och Montecello, punkt 52, och Solleveld och van den Hout?van
Eijnsbergen, punkt 36).

49 | forevarande mal framgar det av beslutet om hanskjutande att enligt den nationella
lagstiftningen galler undantag fran skatteplikt for medicinska analyser som utfors av ett sadant
laboratorium som de som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen pa villkor att namnda



analyser dels genomférs under medicinsk 6vervakning, dels att minst 40 procent av analyserna
avser personer som ar forsédkrade vid ett forsakringsorgan.

50 Det skall i detta avseende papekas att det for iakttagandet av principen om skatteneutralitet
kravs att det for samtliga kategorier av privatrattsliga inrattningar som avses i artikel 13 A.1 b i
sjatte direktivet uppstalls samma villkor for att de skall erkannas for tillhandahallande av liknande
tjanster. | forevarande mal ankommer det saledes pa den hanskjutande domstolen att kontrollera
att de nationella bestammelserna ar forenliga med detta krav eller om de tvartom begréansar
tillampningen av de ifragavarande villkoren till att avse vissa typer av inrattningar medan de inte
géller for andra.

51 | den man dessa villkor uppstélls i den nationella lagstiftningen som villkor fér undantag fran
skatteplikt for sddan sjukvard som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, skall det
papekas att domstolen redan funnit att villkoret avseende medicinsk évervakning, savitt detta
villkor har till syfte att fran undantaget fran skatteplikt utesluta de tjanster som tillhandahalls endast
pa paramedicinska yrkesutévares ansvar, gar utover granserna for det handlingsutrymme som
medlemsstaterna har enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Uttrycket sjukvard i denna
bestammelse omfattar namligen inte bara tjanster som tillhandahalls direkt av lakare eller andra
yrkesutovare inom varden under medicinsk dvervakning, utan dven paramedicinska tjanster som
tillhandahalls i sjukhusmiljo av personer som inte ar lakare (domen i det ovannamnda malet
Dornier, punkt 70).

52 Harav foljer att en medlemsstat for tillampningen av undantaget enligt artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet inte med framgang som villkor for erkannande av privatréattsliga inrattningar kan
foreskriva att de analyser som utfors av de senare skall tillhandahallas under medicinsk
overvakning (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Dornier, punkterna
71 och 82).

53 Vad betraffar det andra villkoret framgar vidare av rattspraxis att de nationella
myndigheterna, for att faststalla om privatrattsliga inrattningar kan erkannas for tillampningen av
undantaget i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet, i enlighet med gemenskapsratten och under kontroll
av de nationella domstolarna kan ta hansyn till, utbver den omstandigheten huruvida
ifrdgavarande skatteskyldigs verksamhet har allmannyttig karaktar och den omstandigheten att
andra skattskyldiga som bedriver likadan verksamhet redan har erhallit ett liknande erkannande,
huruvida de aktuella kostnaderna eventuellt till stor del béars av sjukkassor som &r inrattade enligt
lag eller av andra socialférsakringsorgan (domen i det ovannamnda malet Dornier, punkterna 72
och 73).

54 Den berérda medlemsstaten har saledes inte 6verskridit det handlingsutrymme som den ges
enligt namnda bestammelse genom att som villkor for erkdnnande som privatrattsliga laboratorier
for tillampningen av namnda undantag fran skatteplikt uppstalla att minst 40 procent av de
medicinska analyser som utforts av de berérda laboratorerna kommer de personer som &ar
forsakrade vid ett socialforsakringsorgan tillgodo.

55 Mot bakgrund av det anforda skall tolkningsfragan besvaras pa foljande satt:

- Artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet skall tolkas sa, att medicinska analyser som syftar till
observation och understkning av patienter i preventivt syfte och som liksom de analyser som ar i
fraga i malet vid den nationella domstolen utforts av ett privatrattsligt laboratorium utanfor en
sjukvardsinrattning pa bestallning av allmanpraktiserande lakare kan omfattas av undantaget i
denna bestammelse sasom sjukvard som tillhandahalls av en annan i vederborlig ordning erkand
privatrattslig inrattning i den mening som avses i namnda bestammelse.



- Artikel 13 A.1 b och 13.A.2 a i ndmnda direktiv utgoér inte hinder for nationella bestammelser
enligt vilka det for att sadana medicinska analyser skall undantas fran skatteplikt uppstélls villkor
som inte galler for undantag fran skatteplikt for sjukvard som tillhandahalls av allmanpraktiserande
lakare som har bestallt analyserna och vilka bestammelser skiljer sig fran dem som galler fér med
sjukvard narbeslaktad verksamhet i den mening som avses i artikel 13.A.1 b.

- Artikel 13 A.1 b i samma direktiv utgor hinder for nationella bestammelser enligt vilka det for
undantag fran skatteplikt for medicinska analyser som utforts av ett privatrattsligt laboratorium
utanfor en sjukvardsinrattning uppstalls som villkor att de utforts under medicinsk 6vervakning.
Denna bestammelse utgor emellertid inte hinder for att det i dessa bestammelser som villkor for
undantag fran skatteplikt for dessa analyser uppstalls att minst 40 procent av analyserna avser
personer som ar forsékrade vid ett socialférsakringsorgan.

Rattegangskostnader

56 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttranden till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 13 A.1 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdakningsgrund skall tolkas sa, att medicinska analyser som
syftar till observation och understékning av patienter i preventivt syfte och som liksom de
analyser som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen utfoérts av ett privatrattsligt
laboratorium utanfor en sjukvardsinrattning pa bestéallning av allmanpraktiserande lakare
kan omfattas av undantaget i denna bestammelse sdsom sjukvard som tillhandahalls av en
annan i vederbdrlig ordning erkand privatrattslig inrattning i den mening som avses i
namnda bestdmmelse.

Artikel 13 A.1 b och 13.A.2 ai namnda direktiv utgor inte hinder for nationella bestammelser
enligt vilka det for att sddana medicinska analyser skall undantas fran skatteplikt uppstalls
villkor som inte galler for undantag fran skatteplikt for sjukvard som tillhandahalls av
allmanpraktiserande ldkare som har bestallt analyserna och vilka bestammelser skiljer sig
fran dem som galler for med sjukvard narbesléktad verksamhet i den mening som avses i
artikel 13.A.1 b.

Artikel 13 A.1 b i samma direktiv utgor hinder for nationella bestdmmelser enligt vilka det
for undantag fran skatteplikt for medicinska analyser som utférts av ett privatrattsligt
laboratorium utanfér en sjukvardsinrattning uppstalls som villkor att de utférts under
medicinsk dvervakning. Denna bestammelse utgér emellertid inte hinder for att det i dessa
bestammelser som villkor for undantag fran skatteplikt for dessa analyser uppstalls att
minst 40 procent av analyserna avser personer som ar forsakrade vid ett
socialférsakringsorgan tillgodo.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



