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1. Uma operacao que tem por objecto a entrega e a colocacdo de um cabo de fibra éptica,
gue liga dois Estados?Membros e que se encontra parcialmente fora do territério da Comunidade,
deve ser considerada uma entrega de um bem, na acepcéo do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva
771388, relativa a harmonizacao das legislacées dos Estados?Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios, conforme alterada pela Directiva 2002/93, quando se
verifique que, na sequéncia de ensaios de funcionamento efectuados pelo fornecedor, o cabo é
transferido para o cliente, que poderé dispor dele como proprietario, que o preco do proprio cabo
representa uma parte claramente preponderante do custo total da referida operagéo e que os
servigcos do fornecedor se limitam a colocagéo do cabo, sem alterar a sua natureza e sem o
adaptar as necessidades especificas do cliente.

O facto de a entrega do referido cabo ser acompanhada da sua instalagdo ndo se opde, em
principio, a que esta operacao seja abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 5.°, n.° 1, da
Sexta Directiva.Com efeito, em primeiro lugar, resulta do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da mesma que
um bem corpdreo pode ser objecto de instalacdo ou montagem, com ou sem ensaio de
funcionamento, pelo fornecedor ou por conta deste, sem que a operagao perca necessariamente
a sua qualificacdo de «entrega de um bem». Em segundo lugar, esta disposi¢cao nao faz qualquer



distincdo quanto aos modos de instalacdo, pelo que a incorporacdo no solo de um bem corpéreo
nao deve ser necessariamente incluida no conceito de «trabalhos imobiliarios», na acepcéo do
artigo 5.°, n.° 5, da referida directiva.

(cf. n.os 34, 35, 40, disp. 1)

2. O artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve
ser interpretado no sentido de que a competéncia para tributar a entrega e a colocacao de um
cabo de fibra 6ptica que liga dois Estados?Membros e que se encontra parcialmente fora do
territorio da Comunidade pertence a cada Estado?Membro proporcionalmente a extensao do cabo
situada no seu territorio, tanto no que respeita ao prego do proprio cabo e do resto do material
COmo No que respeita ao custo dos servigos correspondentes a sua colocacao.

E verdade que, para ser operacional, uma norma de conflitos deve permitir atribuir a competéncia
fiscal, para sujeitar uma operacao ao imposto sobre o valor acrescentado, unicamente a um dos
Estados?Membros interessados. Neste sentido, quando o bem for objecto de instalacéo,
considera?se que a entrega soO se efectua, em principio, no territério de um Unico Estado?Membro
e, quando a instalacdo do bem consistir na sua incorporacao no solo, € o lugar desta
incorporacao que determina o Estado competente para tributar a entrega. Isto néo significa,
contudo, que o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), segundo periodo, da Sexta Directiva ndo seja aplicavel
no caso de a instalacdo de um bem no territorio de um dos Estados?Membros continuar no
territorio de outro Estado?Membro. Com efeito, quando este bem for objecto de instalacdo no
territério de um primeiro Estado?Membro e a seguir no de um segundo, o lugar da entrega €,
sucessivamente, o territério de cada um destes Estados. Daqui decorre que, num caso como
este, deve reconhecer?se a cada Estado?Membro a competéncia para tributar a operacao
relativamente a parte do cabo instalada no seu territério.

(cf. n.os 45?47, 50, disp. 2)

3. O artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das
legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios, em
conjugagao com os artigos 2.°, n.° 1, e 3.° da mesma directiva, deve ser interpretado no sentido
de que a operacgédo de entrega e colocacdo de um cabo de fibra éptica que liga dois
Estados?Membros ndo esta sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado relativamente a parte
dessa operacdo que se realiza na zona econdmica exclusiva, na plataforma continental e no alto
mar.

O regime da Sexta Directiva aplica?se obrigatdria e imperativamente ao conjunto dos territorios
nacionais dos Estados?Membros, na acepc¢ao do artigo 299.° CE, o qual, por aplicacao do artigo
2.° da Convencéao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em Montego Bay, em 10
de Dezembro de 1982, abrange mar territorial, o leito desse mar e o seu subsolo.

Pelo contréario, a soberania do Estado costeiro sobre a zona econdmica exclusiva, bem como
sobre a plataforma continental, € meramente funcional e, como tal, esta limitada ao direito de
exercer actividades de exploracéo e de aproveitamento previstas nos artigos 56.° e 77.° da
Convencao sobre o Direito do Mar. Na medida em que a entrega e a colocagcao de um cabo
submarino ndo constam das actividades enumeradas nos referidos artigos, a parte da operacao
realizada nessas duas zonas nao se encontra abrangida pela soberania do Estado costeiro. Esta
constatacéo é confirmada pelos artigos 58.°, n.° 1, e 79.°, n.° 1, desta mesma convencao, que
reservam, sob determinadas condic@es, o direito de colocar cabos submarinos nestas zonas a
quaisquer outros Estados?Membros. Dai decorre que essa parte da operacdo ndo pode ser
considerada como tendo sido realizada no territorio do pais, na acepcao do artigo 2.°, n.° 1, da



Sexta Directiva. O mesmo vale, por maioria de razéo, para a parte da operacéo que se realiza no
alto mar, zona esta que, por for¢a do artigo 89.° da Convencéo esta subtraida a soberania dos
Estados?Membros.

(cf. n.os 55?57, 59761, disp. 3)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
29 de Marco de 2007 (*)

«Sexta Directiva IVA — Entrega de bens — Artigo 8.°, n.° 1, alinea a) — Cabo de fibra Optica, que liga
dois Estados?Membros, que se encontra parcialmente fora do territério da Comunidade —
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No processo C?111/05,

gue tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Regeringsratten (Suécia), por decisdo de 24 de Fevereiro de 2005, entrado no Tribunal de
Justica em 4 de Marco de 2005, no processo

Aktiebolaget NN

contra

Skatteverket,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccao, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, U. L6hmus
(relator) e A. O Caoimh, juizes,

advogado?geral: P. Léger,

secretario: R. Grass,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Aktiebolaget NN, por U. Grefberg Nyberg, processansvarig,
- em representacao da Skatteverket, por B. Persson, na qualidade de agente,

- em representacao da Comisséo das Comunidades Europeias, por L. Strom van Lier e D.
Triantafyllou, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 14 de Setembro de 2006,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacao dos artigos 2.°, n.° 1, 3.°,
n.°1,5.°6.°,8.° n.°1, alinea a), e 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
conforme alterada pela Directiva 2002/93/CE do Conselho, de 3 de Dezembro de 2002 (JO L 331,
p. 27, a seguir «Sexta Directiva»).

2 As questdes apresentadas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio foram suscitadas no ambito

de um recurso interposto pela Aktiebolaget NN (a seguir «sociedade NN»), com sede na Suécia, de
uma decisdo prévia proferida pelo Skatterattsndmnden (Comissao de direito fiscal) a propdsito da
aplicacao das disposicdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») a uma
operacgao que consiste em instalar, entre a Suécia e um outro Estado?Membro, um cabo de fibra
Optica, parte do qual deve ser colocada no leito do mar situado em aguas internacionais.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitaria

3 O artigo 2.° da Sexta Directiva prevé:

«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. Asentregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio
do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»
4 O artigo 3.° desta directiva dispode:
«1. Na acepcéao da presente directiva, entende?se por:

- ‘territorio de um Estado?Membro’: o territorio do pais, tal como é definido, relativamente a
cada Estado?Membro, nos n.os 2 e 3,

— ‘Comunidade’ e ‘territério da Comunidade’: o territorio dos Estados?Membros, tal como é
definido, relativamente a cada Estado?Membro, nos n.os 2 e 3,

-]

2. Para efeitos de aplicacdo da presente directiva, o ‘territério do pais’ corresponde ao ambito
de aplicacdo do Tratado que institui a [Comunidade Europeia], tal como é definido, relativamente
a cada Estado?Membro, no artigo [299.° CE].

[...]»

5 Nos termos do artigo 5.° da referida directiva:



«1. Por ‘entrega de um bem’ entende?se a transferéncia do poder de dispor de um bem
corpOreo como proprietario.

[...]»
6 O artigo 6.° da Sexta Directiva preveé:

«1. Por ‘prestacdo de servicos’ entende?se qualquer prestacdo que nao constitua uma entrega
de bens na acepcao do artigo 5.°

[...]»
7 O artigo 8.° desta directiva precisa:
«1.  Por ‘lugar de entrega de um bem’ entende?se:

a) Se o bem for expedido ou transportado pelo fornecedor, pelo adquirente, ou por um terceiro
— 0 lugar onde se encontra 0 bem no momento em que se inicia a expedi¢do ou o transporte com
destino ao adquirente. Quando o bem deva ser instalado ou montado, com ou sem ensaio de
funcionamento, pelo fornecedor ou por conta deste, por lugar da entrega entende?se o lugar onde
se efectua a instalagdo ou a montagem. Se o bem for instalado ou montado num Estado?Membro
qgue nao seja o do fornecedor, o Estado?Membro em cujo territorio é efectuada a instalacéo ou a
montagem adoptard as medidas necessarias para evitar a dupla tributacdo neste Estado;

[...]»

8 O artigo 9.° da referida directiva dispde:

«1.  Por ‘lugar da prestacao de servigos’ entende?se o lugar onde o prestador dos mesmos
tenha a sede da sua actividade econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual os
servi¢cos sao prestados ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu
domicilio ou da sua residéncia habitual.

2. Todavia:

a) Porlugar das prestacfes de servicos conexas com um bem imével, incluindo as prestacdes
de agentes imobiliarios e de peritos, e, bem assim, as prestacdes tendentes a preparar ou
coordenar a execucao de trabalhos em iméveis, tais como, por exemplo, as prestacées de
servigos de arquitectos e de gabinetes técnicos de fiscalizagédo, entende?se o lugar da situacao
do bem;

[...]»
Legislagc&o nacional

9 Resulta do capitulo 1, § 1, da Lei relativa ao imposto sobre o valor acrescentado
(mervardesskattelagen, SFS 1994, n.° 200, a seguir «<ML») que este imposto € devido,
nomeadamente, quando se considera que uma operacao € realizada no territério do pais.

10 Entende?se por «bens», na acepcao do capitulo 1, § 6, da ML, «0s objectos corporeos», de
que fazem parte os imoveis e 0 gas, bem como o aquecimento, a refrigeracéo e a energia
eléctrica. Segundo o capitulo 5, § 2, da mesma lei, um bem que, nos termos de um contrato entre
o vendedor e o comprador, deve ser entregue a este ultimo, é vendido no territério do pais se
esse bem se encontrar no pais quando o vendedor, o comprador ou um terceiro iniciam a sua



entrega ao comprador (n.° 1) ou, se o bem néo se encontrar no territério do pais quando o
transporte € iniciado, se for montado ou instalado neste territorio pelo vendedor ou por conta
deste (n.° 2).

11  Entende?se por «servico», ha acepcao do capitulo 1, 8 6, da ML, tudo o que nao for de
considerar um bem e que pode ser fornecido no ambito de uma actividade profissional. Segundo
o capitulo 5, 8§ 4, n.° 1, desta lei, 0s servicos conexos com um bem imével sdo prestados no
territério do pais se o imével ai estiver situado. Nos termos do capitulo 5, § 6, n.° 1, ponto 4, da
referida lei, os servi¢cos sédo prestados no territorio do pais se forem executados na Suécia e
disserem respeito a trabalho sobre bens moveis, incluindo o controlo e inspec¢éo desses bens. O
capitulo 5, 8 8, n.° 1, da ML prevé nomeadamente que, no que diz respeito a outros servicos
diferentes dos referidos nos artigos 4.° a 6.°, alinea a), ou 7.°, alinea a) (mas que néo é aplicavel,
designadamente, aos servicos de telecomunicac¢des), a operacao se considera realizada no
territorio do pais se o prestador tiver na Suécia a sede da sua actividade econdmica ou um
estabelecimento estavel a partir do qual séo prestados os servi¢os. Para além disso, é referido,
no mesmo ndmero, que 0S Servigos que ndo sao prestados a partir da sede ou do
estabelecimento estavel na Suécia ou no estrangeiro se consideram realizados no territério do
pais se o prestador tiver domicilio ou residéncia habitual na Suécia.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

12 A sociedade NN exerce, no sector das telecomunicacgdes, actividades que consistem,
nomeadamente, em instalar, manter e reparar cabos de fibra optica. Pretende celebrar um
contrato que abrange o fornecimento e a instalacdo, entre a Suécia e outro Estado?Membro, de
um cabo submarino de fibra Optica, que o cliente utilizara para prestar servicos de transmisséo a
diversos operadores de telecomunicacgfes. A sociedade NN comprara o cabo e o resto do
material necessario a varios fabricantes, fretara um navio com a sua tripulacéo e contratara
especialistas na colocacao de cabos.

13 O cabo sera fixado e enterrado no territério continental sueco para seguidamente ser
colocado e, se necessario, enterrado no leito do mar, em primeiro lugar, nas 4guas interiores e no
mar territorial da Suécia, posteriormente, na plataforma continental da Suécia e do outro
Estado?Membro como Estados costeiros e, por ultimo, no mar territorial e nas aguas interiores do
outro Estado?Membro, para finalmente ser fixado e enterrado no territério continental deste
ultimo. Devido a distancia entre os pontos de fixagdo, pode em alguns casos ser necessario
acoplar o cabo, sendo esta operagcdo um processo técnico relativamente complicado. Em
circunstancias normais, o custo do material pode ser de 80% a 85% do custo total do servigo. Se
as circunstancias forem desfavoraveis, por exemplo, em caso de tempestade, a percentagem do
custo do material em relacdo ao custo total diminui.

14  Ap6és ainstalacao e alguns ensaios preliminares, o direito de propriedade do cabo é
transferido para o cliente. O trabalho prossegue com a realizacdo de ensaios complementares
gue durarao cerca de 30 dias e a sociedade NN reparara eventuais deficiéncias.

15 A sociedade NN solicitou uma decisao prévia a Skatterattsndmnden (comissao que emite
pareceres e decisdes prévias em matéria fiscal) para saber, por um lado, se a operacao prevista
constitui um servigco conexo com um imovel, na acepc¢éao do capitulo 5, § 4, da ML, ou um trabalho
sobre um bem imdvel, na acepcéo do capitulo 5, § 6, da mesma lei, ou ainda se constitui qualquer
outro servico e, por outro, se a Suécia € o pais onde é prestado o servico.

16 A Skatterattsnamnden proferiu a sua decisdo em 13 de Junho de 2003. Entendeu que a
operacao prevista devia ser considerada um servi¢o prestado na Suécia, nos termos do capitulo
5,88, n.° 1, da ML, uma vez que a natureza desse servico ndo permite que sejam aplicadas as



disposicdes especiais do capitulo 5, 88 4 a 6a e 7a, da ML.

17 A sociedade NN recorreu da referida decisao prévia para o Regeringsratten (Supremo
Tribunal Administrativo). Sustenta que a colocacdo do cabo em causa no processo principal
constitui um servigo conexo com um bem imével, na acepc¢ao do capitulo 5, § 4, da ML e que,
portanto, o IVA apenas é devido pelos servi¢cos prestados no territorio continental, nas aguas
interiores e no mar territorial da Suécia.

18 Considerando que, para a resolugéo do litigio no processo principal, é necessaria uma
interpretacdo do direito comunitario, o Regeringsratten decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Uma operacéo tributavel que consiste no fornecimento e coloca¢do de um cabo, que é
instalado nos territorios de dois Estados?Membros e também fora do territério da Comunidade,
sendo o custo do cabo calculado como parte claramente preponderante do custo total do servico,
deve ser considerada entrega de um bem, para efeitos de aplicacdo das disposi¢coes da Sexta
Directiva relativas ao lugar das operacdes tributaveis?

2) Se em vez disso esta operacao for considerada uma prestacéo de servigos, 0 servico deve
ser considerado conexo com um bem imdvel, devendo o lugar da prestacéo ser determinado em
aplicacdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva?

3) Caso aresposta a primeira ou segunda questdes seja afirmativa, o artigo 8.°, n.° 1, alinea
a), da Sexta Directiva, ou em alternativa o artigo 9.°, n.° 2, alinea a), devem ser interpretados no
sentido de que a operacéao deve ser fraccionada tendo em conta a colocacao territorial do cabo?

4)  Caso aresposta a terceira questao seja afirmativa, o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, ou alternativamente o artigo 9.°, n.° 2, alinea a), conjugados com 0s seus artigos 2.°, n.°
1, e 3.°, n.° 1, devem ser interpretados no sentido de que nédo ha lugar a pagamento de imposto
sobre o valor acrescentado relativamente a parte da entrega ou da prestacédo de servicos conexa
com a zona fora do territério da Comunidade?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

19 Com a primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber se, para efeitos de
cobranca do IVA, uma operagdo que consiste na entrega e colocacdo de um cabo de fibra dptica,
gue liga dois Estados?Membros e que se encontra parcialmente fora do territério da Comunidade,
representando o preco do cabo uma parte claramente preponderante do custo total do servico,
deve ser considerada uma entrega de um bem, na acepcéo do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta
Directiva.

20  Atitulo preliminar, importa determinar se, do ponto de vista do IVA, a entrega e a colocacdo
de um cabo, nas circunstancias descritas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, devem ser
consideradas duas operacdes tributaveis distintas ou uma operacdo complexa Unica, composta
de varios elementos.

21  Como decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca, quando uma operacéo é constituida
por um conjunto de elementos e de actos, devem tomar?se em consideracao todas as
circunstancias em que se desenvolve a operacdo em questdo, para determinar, por um lado, se
se esta na presenca de duas ou mais prestacdes distintas ou de uma prestacao Unica e, por
outro, se, neste Ultimo caso, esta prestacao Unica deve ser qualificada de entrega de bens ou de



prestacao de servicos (v., neste sentido, acérdaos de 2 de Maio de 1996, Faaborg?Gelting Linien,
C?231/94, Colect., p. 1?2395, n.os 12 a 14, de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C?349/96, Colect.,
p. 1?7973, n.° 28; e de 27 de Outubro de 2005, Levob Verzekeringen e OV Bank, C?41/04, Colect.,
p. 179433, n.° 19).

22  Tendo em conta a dupla circunstancia de que, por um lado, decorre do artigo 2.°, n.° 1, da
Sexta Directiva que cada operacao deve normalmente ser considerada distinta e independente e
que, por outro, a operacdo constituida por uma Unica prestacao no plano econémico ndo deve ser
artificialmente decomposta para nao alterar a funcionalidade do sistema do IVA, importa, em
primeiro lugar, procurar os elementos caracteristicos da operagdo em causa para determinar se o
sujeito passivo fornece ao cliente diversas prestacdes principais distintas ou uma prestagéo unica
(v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, CPP, n.° 29, e Levob Verzekeringen e OV Bank, n.° 20).

23 A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que se estd em presenca de uma prestacéo
Unica quando dois ou varios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estdo
tdo estreitamente ligados que formam, objectivamente, uma Unica prestacdo econdémica
indissociavel, cuja decomposicado revestiria um caracter artificial (acérdao Levob Verzekeringen e
OV Bank, ja referido, n.° 22).

24 No presente caso, o contrato pretendido pela sociedade NN tem por objecto a cessao, apos
concluida a instalacdo e a realizagao de ensaios de funcionamento, de um cabo colocado e em
condicdes de funcionar.

25 Resulta desta constatacdo que, por um lado, todos os elementos que compdem a operacao
em causa no processo principal se revelam necessarios para a sua realizacao e que, por outro,
estdo estreitamente ligados. Nestas condi¢des, ndo se pode considerar, sem ser através de um
artificio, que o cliente vai adquirir, antes de mais, o cabo de fibra 6ptica e, a seguir, do mesmo
fornecedor, beneficiar das prestacfes de servigos relativas a sua instalacéo (v., por analogia,
acoérdao Levob Verzekeringen e OV Bank, ja referido, n.° 24).

26  Por conseguinte, o fornecimento e a colocacdo de um cabo, nas circunstancias descritas
pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, devem ser consideradas uma operagao Unica para efeitos do
IVA.

27  Para determinar, em seguida, se uma prestacdo complexa Unica, tal como a do caso em
apreco no processo principal, deve ser qualificada de entrega de bens ou de prestagéo de
servigos, cumpre identificar os seus elementos dominantes (v., designadamente, acordaos, ja
referidos, Faaborg?Gelting Linien, n.os 12 e 14, e Levob Verzekeringen e OV Bank, n.° 27).

28  Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, na hipétese de uma operacao
complexa Unica, uma prestacdo deve ser considerada acesséria em relacdo a uma prestacao
principal quando n&o constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar, nas
melhores condi¢des, do servico principal do prestador (v., neste sentido, acérdaos de 22 de
Outubro de 1998, Madgett e Baldwin, C?308/96 e C?94/97, Colect., p. 176229, n.° 24, e CPP, ja
referido, n.° 30).

29 Resulta da decisao de reenvio que a colocacéo do cabo em causa no processo principal
requer que sejam aplicados procedimentos técnicos complexos, exige a utilizacdo de um
equipamento especializado, necessita de um saber?fazer especifico e é nao so indissociavel da
entrega do bem numa operacao de tal envergadura mas igualmente indispensavel a utilizacdo e a
exploracdo posteriores do referido bem. Daqui decorre que a colocagéo desse cabo nao constitui
um mero elemento acessorio da entrega.



30 No entanto, resta determinar se, face aos elementos que caracterizam a operacdo em
causa no processo principal, € a entrega do cabo ou a sua colocacdo que deve prevalecer para
qualificar a operacado de entrega de bens ou de prestacéo de servicos.

31 A este respeito, ha que recordar que, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva,
«[pJor ‘entrega de um bem’ entende?se a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo
como proprietario».

32  Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, resulta do teor desta disposi¢cdo que o
conceito de entrega de um bem néao se refere a transferéncia da propriedade nas formas previstas
no direito interno aplicavel, mas inclui qualquer operacéo de transferéncia de um bem corpéreo
por uma parte que confere a outra o poder de dispor dele, de facto, como se fosse o0 seu
proprietario. O objectivo da Sexta Directiva poderia ficar comprometido se a verificagdo de uma
entrega de bens, que € uma das trés operacgdes tributaveis, ficasse sujeita a reunido de condi¢cbes
que variam em funcao do direito civil do Estado?Membro em causa (v., neste sentido, acérdaos
de 8 de Fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, C?320/88, Colect., p. 17285,
n.os 7 e 8; de 4 de Outubro de 1995, Armbrecht, C?291/92, Colect., p. 1?2775, n.os 13 e 14; de 6
de Fevereiro de 2003, Auto Lease Holland, C?185/01, Colect., p. 1?1317, n.os 32 e 33; e de 21 de
Abril de 2005, HE, C?25/03, Colect., p. 1?3123, n.° 64).

33  Decorre dos dados fornecidos pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio que o contrato pretendido
se refere a um bem corporeo, a saber, um cabo de fibra 6ptica adquirido e colocado pelo
fornecedor e que, na sequéncia de ensaios de funcionamento efectuados por este ultimo, se
destina a ser transferido para o cliente, que podera dispor do cabo como proprietario.

34 O facto de a entrega do referido cabo ser acompanhada da sua instalagéo nao se opde, em
principio, a que esta operacéo seja abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 5.°, n.° 1, da
Sexta Directiva.

35 Com efeito, em primeiro lugar, resulta do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva que
um bem corpdreo pode ser objecto de instalacdo ou montagem, com ou sem ensaio de
funcionamento, pelo fornecedor ou por conta deste, sem que a operagao perca necessariamente

a sua qualificacdo de «entrega de um bem». Em segundo lugar, como referiu o advogado?geral no
n.° 51 das suas conclusdes, esta disposi¢cao nao faz qualquer distingdo quanto aos modos de
instalacao, pelo que a incorporacao no solo de um bem corpdreo ndo deve ser necessariamente
incluida no conceito de «trabalhos imobilidrios», na acepcao do artigo 5.°, n.° 5, da Sexta Directiva.

36  Resulta igualmente da deciséo de reenvio que, se a colocacéo do cabo em causa no
processo principal decorrer em circunstancias normais, o volume de negdécios que o fornecedor
vai obter desta operacéo € composto, ha sua maior parte, pelo custo do préprio cabo e do resto
do material, que representa 80% a 85% do montante total da referida operacdo, enquanto que, se
as condicdes forem desfavoraveis, devido, por exemplo, a dificuldade do terreno, ao estado do
leito do mar, a necessidade de acoplar o cabo ou a ocorréncia de tempestade, a percentagem do
custo do material em relacéo ao custo total diminui.

37 A este respeito, embora seja verdade que a relacdo entre o preco do bem e o dos servi¢os
€ um dado objectivo que constitui um indicio que pode ser tido em conta para efeitos da
qualificacdo da operacdo no processo principal, ndo é menos verdade, como sustenta a
Comisséo das Comunidades Europeias nas suas observacdes, que o custo do material e dos
trabalhos néo deve, so por si, revestir uma importancia determinante.

38  Por conseguinte, para qualificar a operacédo pretendida, ha que examinar igualmente a



importancia da prestacao de servicos relativamente a entrega do cabo.

39 A este respeito, embora seja indispensavel que o cabo seja instalado para poder ser
utilizado, e embora, devido nomeadamente a distancia e a dificuldade do terreno, a incorporacéo
do cabo no solo revista grande complexidade e exija meios importantes, como decorre do n.° 29
do presente acordao, dai ndo resulta que a prestacéo de servi¢cos tenha um caracter
predominante em relacéo a entrega do bem. Com efeito, decorre da descri¢do das clausulas do
contrato referido na decisédo de reenvio que os trabalhos que devem ser efectuados pelo
fornecedor se limitam a colocacdo do cabo em causa no processo principal e ndo tém como
objectivo nem como resultado alterar a natureza do referido cabo nem adapta?lo as necessidades
especificas do cliente (v., por analogia, acordao Levob Verzekeringen e OV Bank, ja referido, n.os
28 e 29).

40 Tendo em conta todos estes elementos, ha que responder a primeira questdo que uma
operacao que tem por objecto a entrega e a colocagdo de um cabo de fibra dptica, que liga dois
Estados?Membros e que se encontra parcialmente fora do territério da Comunidade, deve ser
considerada uma entrega de um bem, na acepc¢éao do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva, quando
se verifigue que, na sequéncia de ensaios de funcionamento efectuados pelo fornecedor, o cabo
é transferido para o cliente, que podera dispor dele como proprietario, que o preco do préprio
cabo representa uma parte claramente preponderante do custo total da referida operacéo e que
os servicos do fornecedor se limitam a colocacdo do cabo, sem alterar a sua natureza e sem o
adaptar as necessidades especificas do cliente.

Quanto a segunda questéo

41 A segunda questdo apenas €é colocada na eventualidade de a operacao tributavel constituir
uma prestacao de servicos. Tendo em conta a resposta dada a primeira questéo, ndo ha que a
examinar.

Quanto a terceira questao

42  Na terceira questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no intuito de determinar o
lugar de uma operacgao sujeita ao IVA que tem por objecto a entrega e a colocacao de um cabo
de fibra éptica que liga dois Estados?Membros e que se encontra parcialmente fora do territério
da Comunidade, se o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de que a competéncia fiscal de cada Estado?Membro esta limitada a parte do cabo que
se encontra no seu territorio.

43  Atitulo preliminar, importa sublinhar que o titulo VI da Sexta Directiva contém disposicées
relativas a determinacgéo do lugar das operacdes tributaveis, a saber, o artigo 8.° relativamente a
entrega de bens e o artigo 9.° relativamente as prestacdes de servi¢cos. O objectivo prosseguido
por estas disposi¢cdes, no ambito do sistema geral da directiva, como é possivel inferir do seu
sétimo considerando, é estabelecer a reparticdo racional dos @mbitos de aplicacdo das
legislacdes nacionais em matéria de IVA, determinando de modo uniforme o lugar de conexao
fiscal das entregas de bens e das prestacdes de servicos. Estas disposi¢coes tém igualmente por
finalidade evitar os conflitos de competéncia susceptiveis de conduzir tanto a situacdes de dupla
tributacdo como a néo tributacdo de receitas [v., por analogia, acordaos de 4 de Julho de 1985,
Berkholz, 168/84, Recuelil, p. 2251, n.° 14; de 12 de Maio de 2005, RAL (Channel Islands) e o.,
C?452/03, Colect., p. 1?3947, n.° 23; e de 15 de Setembro de 2005, Kéhler, C?58/04, Colect., p.
178219, n.° 22].

44  No que respeita a determinacdo do lugar onde se considera efectuada uma entrega de
bens, o artigo 8.° da Sexta Directiva estabelece varios elementos de conexdo especificos,



consoante se trate da entrega de bens com ou sem transporte, da entrega de bens a bordo de um
navio, de um avido ou de um comboio, do fornecimento de gas ou de electricidade pelos sistemas
de distribuicdo ou, ainda, da entrega de um bem que seja objecto de uma instalacdo ou de uma
montagem, com ou sem ensaio de funcionamento, pelo fornecedor ou por sua conta. Neste ultimo
caso, nos termos do n.° 1, alinea a), segundo periodo, deste artigo, considera?se que o lugar de
entrega € o lugar onde se efectua a instalacdo ou a montagem.

45  E verdade que, para ser operacional, uma norma de conflitos deve permitir atribuir a
competéncia fiscal, para sujeitar uma operagéo ao IVA, unicamente a um dos Estados?Membros
interessados. Neste sentido, quando o bem for objecto de instalagcéo, considera?se que a entrega
s6 se efectua, em principio, no territério de um Unico Estado?Membro e, quando a instalacao do
bem consistir na sua incorporacao no solo, é o lugar desta incorporacdo que determina o Estado
competente para tributar a entrega.

46  Isto ndo significa, contudo, que o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), segundo periodo, da Sexta
Directiva ndo seja aplicavel no caso de a instalacdo de um bem no territrio de um dos
Estados?Membros continuar no territério de outro Estado?Membro. Com efeito, quando este bem,
ou seja, um cabo de fibra 6ptica no processo principal, for objecto de instalacdo no territério de
um primeiro Estado?Membro e a seguir no de um segundo, o lugar da entrega é, sucessivamente,
o territorio de cada um destes Estados.

47  Daqui decorre que, num caso como este, como referiu o advogado?geral no n.° 88 das
suas conclusdes, deve reconhecer?se a cada Estado?Membro a competéncia para tributar a
operacao relativamente a parte do cabo instalada no seu territorio.

48  Esta competéncia fiscal respectiva de cada Estado?Membro relativamente a operacao no
seu conjunto abrange nédo so a exigibilidade do imposto devido sobre o preco do proprio cabo
mas também o poder de tributar os servicos relativos a instalacéo.

49  Com efeito, no processo principal, os servicos relativos a instalacdo do cabo de fibra ptica
compreendem nao so a instalacédo propriamente dita e o acoplamento eventual desse cabo mas
também os ensaios regulares realizados durante a colocacdo e alguns ensaios preliminares de
funcionamento efectuados uma vez concluida a instalagéo, bem como a realizagédo de ensaios
complementares durante cerca de 30 dias apos a entrada em funcionamento do referido cabo,
durante os quais o fornecedor repara eventuais deficiéncias. Este conjunto de servi¢os, dos quais
alguns néo se encontram vinculados a um lugar geogréfico preciso, beneficia todo o cabo,
devendo, por conseguinte, do mesmo modo que o pre¢o do proprio cabo e do resto do material,
ser tributado por cada Estado?Membro proporcionalmente a extensao do cabo situado no seu
territorio.

50 HA4, portanto, que responder a terceira questdo que o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que a competéncia para tributar a entrega e a
colocacdo de um cabo de fibra dptica que liga dois Estados?Membros e que se encontra
parcialmente fora do territorio da Comunidade pertence a cada Estado?Membro
proporcionalmente a extenséo do cabo situada no seu territorio, tanto no que respeita ao preco do
préprio cabo e do resto do material como no que respeita ao custo dos servigos correspondentes
a sua colocacao.

Quanto a quarta questao

51 Na quarta questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 8.°,
n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, em conjugacdo com os artigos 2.°, n.° 1, e 3.° da mesma
directiva, deve ser interpretado no sentido de que a operacao de entrega e colocacédo de um cabo



de fibra dptica que liga dois Estados?Membros nao esta sujeita ao IVA relativamente a parte que
se realiza numa zona que néo faz parte do territorio da Comunidade.

52 O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva obriga os Estados?Membros a sujeitar ao IVA todas
as entregas de bens efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade.

53 O ambito de aplicacédo territorial da Sexta Directiva € determinado pelo seu artigo 3.°, nos
termos do qual se entende por «territério de um Estado?Membrox» o territorio do pais, tal como é
definido, relativamente a cada Estado?Membro, nos n.os 2 e 3 desse artigo, e por «territério da
Comunidade» o territorio dos Estados?Membros, tal como é definido, relativamente a cada
Estado?Membro, nos numeros referidos. Com excepcao de determinados territdrios nacionais
excluidos expressamente pelo artigo 3.°, n.° 3, por for¢a do n.° 2 deste mesmo artigo, o «territorio
do pais» corresponde ao &mbito de aplicacdo do Tratado, tal como é definido, relativamente a
cada Estado?Membro, no artigo 299.° CE.

54  Na auséncia, no Tratado, de uma definicdo mais precisa do territorio abrangido pela
soberania de cada Estado?Membro, cabe a cada um dos Estados?Membros determinar a
extensdo e os limites desse territorio, em conformidade com as regras do direito internacional
publico.

55  Quanto ao ambito de aplicacdo da Sexta Directiva, o Tribunal de Justica declarou que o
regime desta directiva se aplica obrigatoria e imperativamente ao conjunto dos territorios
nacionais dos Estados?Membros (v., neste sentido, acordao de 23 de Janeiro de 1986, Trans
Tirreno Express, 283/84, Colect., p. 231, n.° 20).

56  Segundo o artigo 2.° da Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, assinada
em Montego Bay, em 10 de Dezembro de 1982, que entrou em vigor em 16 de Novembro de
1994 e foi aprovada pela Decisao 98/392/CE do Conselho, de 23 de Marc¢o de 1998 (JO L 179, p.
1, a seguir «Convencéao sobre o Direito do Mar»), a soberania do Estado costeiro estende?se ao
mar territorial, ao leito desse mar e ao seu subsolo.

57 O territério nacional dos Estados?Membros, na acepcéo do artigo 299.° CE, é, assim,
também constituido pelo mar territorial, o leito desse mar e o seu subsolo, cabendo a cada
Estado?Membro fixar a largura desse mar até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas,
em conformidade com o artigo 3.° da Convencéo sobre o Direito do Mar.

58  Por conseguinte, um Estado?Membro tem a obrigagc&o de sujeitar ao IVA uma entrega de
bens que seja efectuada no seu mar territorial, no leito desse mar e no seu subsolo (v.,
igualmente, no que respeita a prestacao de servicos de transporte, acérdao de 23 de Maio de
1996, Comisséo/Grécia, C?331/94, Colect., p. 172675, n.° 10).

59  Pelo contrério, a soberania do Estado costeiro sobre a zona econdémica exclusiva, bem
como sobre a plataforma continental, € meramente funcional e, como tal, esta limitada ao direito
de exercer as actividades de exploracao e de aproveitamento previstas nos artigos 56.° e 77.° da
Convencao sobre o Direito do Mar. Na medida em que a entrega e a colocacao de um cabo
submarino ndo constam das actividades enumeradas nos referidos artigos, a parte da operacao
realizada nessas duas zonas nao se encontra abrangida pela soberania do Estado costeiro. Esta
constatacéo é confirmada pelos artigos 58.°, n.° 1, e 79.°, n.° 1, desta mesma convencao, que
reservam, sob determinadas condi¢@es, o direito de colocar cabos submarinos nestas zonas a
guaisquer outros Estados?Membros.

60 Dai decorre que essa parte da operacdo ndo pode ser considerada como tendo sido



realizada no territorio do pais, na acepcéao do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva. O mesmo vale,
por maioria de razéo, para a parte da operacdo que se realiza no alto mar, zona esta que, por
forca do artigo 89.° da Convencéao sobre o Direito do Mar, esta subtraida a soberania dos
Estados?Membros (v., igualmente, no ambito das prestacfes de servicos de transporte, acordao
de 13 de Marc¢o de 1990, Comissao/Franca, C?30/89, Colect., p. 1?7691, n.° 17).

61 Ha, portanto, que responder a quarta questdo que o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, em conjugacao com os artigos 2.°, n.° 1, e 3.° da mesma directiva, deve ser
interpretado no sentido de que a operacao de entrega e colocacdo de um cabo de fibra 6ptica que
liga dois Estados?Membros ndo esta sujeita ao IVA relativamente a parte dessa operagéo que se
realiza na zona econémica exclusiva, na plataforma continental e no alto mar.

Quanto as despesas

62  Revestindo o processo, quanto as partes no processo principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacgdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢do) declara:

1) Umaoperacao que tem por objecto a entrega e a colocagcdo de um cabo de fibra
optica, que liga dois Estados?Membros e que se encontra parcialmente fora do territério da
Comunidade, deve ser considerada uma entrega de um bem, na acepcéo do artigo 5.°, n.° 1,
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéao
das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, conforme alterada pela Directiva 2002/93/CE do Conselho, de 3 de Dezembro de
2002, quando se verifigue que, na sequéncia de ensaios de funcionamento efectuados pelo
fornecedor, o cabo é transferido para o cliente, que podera dispor dele como proprietério,
gue o preco do proprio cabo representa uma parte claramente preponderante do custo
total da referida operacao e que os servigos do fornecedor se limitam a colocac¢éo do cabo,
sem alterar a sua natureza e sem o adaptar as necessidades especificas do cliente.

2) Oartigo 8.°,n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado no sentido
de que a competéncia para tributar a entrega e a colocacédo de um cabo de fibra 6ptica que
liga dois Estados?Membros e que se encontra parcialmente fora do territorio da
Comunidade pertence a cada Estado?Membro proporcionalmente a extenséo do cabo
situada no seu territério, tanto no que respeita ao preco do préprio cabo e do resto do
material como no que respeita ao custo dos servigos correspondentes a sua colocacgéo.

3) Oartigo 8.°,n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388, em conjugacdo com 0s artigos
2.°,n.°1, e 3.°damesma directiva, deve ser interpretado no sentido de que a operacéao de
entrega e colocacdo de um cabo de fibra 6ptica que liga dois Estados?Membros néo estéa
sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado relativamente a parte dessa operagcao que se
realiza na zona economica exclusiva, na plataforma continental e no alto mar.

Assinaturas

* Lingua do processo: sueco.



