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Processo C?128/05

Comisséo das Comunidades Europeias
contra

Republica da Austria

«Incumprimento de Estado — Sexta Directiva IVA — Empresas de transporte internacional de
passageiros estabelecidas noutro Estado?Membro — Volume de negdcios anual na Austria inferior
ou igual a 22 000 euros — Regras simplificadas de tributagéo e de cobranca do IVA»

Conclusbes da advogada?geral E. Sharpston apresentadas em 27 de Abril de 2006
Acordéo do Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) de 28 de Setembro de 2006
Sumaério do acordao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Regime especial para as pequenas
empresas

[Directiva 77/388 do Conselho, artigos 18.°, n.os 1, alinea a), e 2, 22.°, n.os 3a 5, e 24.°, n.° 1]

N&o cumpre as obrigac6es que lhe incumbem por forca dos artigos 18.°, n.os 1, alinea a), e 2, e
22.°, n.os 3 a 5, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacéo das legislacbes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, um Estado?Membro
gue permite que sujeitos passivos ndo estabelecidos nesse Estado, mas que ai efectuam
transporte de passageiros, ndo apresentem declaracdo de imposto e ndo paguem o montante
liquido do imposto sobre o valor acrescentado quando o seu volume de negécios anual ai
realizado for inferior a um determinado montante, partindo, nesse caso, do pressuposto de que o
montante do imposto devido é igual ao do imposto dedutivel, e que subordina a aplicacéo do
regime simplificado a condi¢édo de o referido imposto néo figurar nas facturas ou nos documentos
gue as substituam.

Com efeito, este regime excede os poderes de que os Estados?Membros dispéem em aplicacao
do artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva, na medida em que néo institui «regras simplificadas de
tributacdo e de cobranca do imposto», mas exonera as empresas em questdo da obrigacéo de
declarar e pagar o imposto sobre o valor acrescentado.

(cf. n.os 27, 29 e disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢éo)
28 de Setembro de 2006 (*)

«Incumprimento de Estado — Sexta Directiva IVA — Empresas de transporte internacional de



passageiros estabelecidas noutro Estado?Membro — Volume de negdcios anual na Austria inferior
ou igual a 22 000 euros — Regras simplificadas de tributacéo e de cobranca do IVA»

No processo C?128/05,

gue tem por objecto uma acg¢ao por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE, entrada em 18
de Marco de 2005,

Comissédo das Comunidades Europeias, representada por D. Triantafyllou, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Republica da Austria, representada inicialmente por H. Dossi e, em seguida, por M. Fruhmann,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccao, J.?P. Puissochet, A. Borg Barthet (relator), U.
Léhmus e A. O Caoimbh, juizes,

advogada?geral: E. Sharpston,

secretério: R. Grass,

vistos 0s autos,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 27 de Abril de 2006,
profere o presente

Acordéo

1 Com a sua peticdo, a Comissédo das Comunidades Europeias pede que o Tribunal de
Justica declare que, ao permitir que sujeitos passivos nédo estabelecidos na Austria, que efectuam
transporte de passageiros neste Estado?Membro, ndo apresentem declaracdo de imposto e nédo
paguem o montante liquido do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»), quando o seu
volume de negocios anual ai realizado for inferior a 22 000 euros, partindo, nesse caso, do
pressuposto de que o montante do IVA devido € igual ao IVA dedutivel, e ao subordinar a
aplicacdo do regime simplificado & condigéo de o referido imposto néo figurar nas facturas ou nos
documentos que as substituam, a Republica da Austria ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe
incumbem por forga dos artigos 2.°, 6.°, 9.°, n.° 2, alinea b), 17.°, 18.° e 22.°, n.os 3 a 5, da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo das
legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

Quadro juridico

Sexta Directiva



2 Por forca do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, esta sujeita a IVA qualquer prestacdo de
servicos, efectuada a titulo oneroso, no territério de um Estado?Membro.

3 Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida directiva, «por ‘prestacao de
servigos’ entende?se qualquer prestacao que ndo constitua uma entrega de bens na acepcéao do
artigo 5.°».

4 O artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da mesma directiva dispde que «por lugar das prestacdes de
servigos de transporte entende?se o lugar onde se efectua o transporte, tendo em conta as
distancias percorridas».

5 Os artigos 17.° e 18.° da Sexta Directiva estabelecem as regras que regulam a origem, o
ambito e as modalidades do exercicio do direito & deducéo, que constitui a pedra angular do
sistema do IVA.

6 O artigo 18.°, n.° 1, alinea a), prevé, mais especificamente, que, para poder exercer o direito
a deducao, o sujeito passivo deve, «relativamente a deducgdo prevista no n.° 2, alinea a), do artigo
17.°, possuir uma factura emitida nos termos do n.° 3 do artigo 22.°». Nos termos do n.° 2,
primeiro paragrafo, deste mesmo artigo, «o sujeito passivo efectuara a deducédo subtraindo do
montante total do imposto devido nhum determinado periodo fiscal 0 montante do imposto em
relacao ao qual, durante 0 mesmo periodo, o direito a deducéo surge e é exercido por for¢ca do n.°
1».

7 O artigo 22.° da Sexta Directiva prevé, respectivamente, nos seus n.os 3, 4 e 5, 0s
requisitos relativos a emissao das facturas e a apresentacédo das declaracdes periddicas, bem
como a obrigacéo que incumbe aos sujeitos passivos de pagar o montante liquido do IVA devido
no momento da apresentacdo de cada declaragéo periodica.

8 O artigo 24.° da referida directiva, intitulado «Regime especial para pequenas empresas»,
enuncia no seu n.® 1:

«Os Estados?Membros que deparem com dificuldades na aplica¢do do regime normal do imposto
as pequenas empresas, em razao da sua actividade ou estrutura, podem aplicar, nos limites e
condicdes por eles estabelecidas, sem prejuizo, porém, da consulta prevista no artigo 29.°, regras
simplificadas de tributagdo e de cobranca do imposto, nomeadamente, regimes forfetarios, desde
que dai ndo resulte uma reducéo do imposto.»

9 Além disso, o artigo 24.°, n.os 2 a 7, autoriza os Estados?Membros a manter ou a introduzir
isencdes ou redugdes degressivas do IVA relativamente aos sujeitos passivos cujo volume de
negacios anual seja inferior a 5 000 euros.

Regulamentag&o nacional

10 O regulamento do Ministro Federal das Financas sobre a fixacdo de taxas médias para
calcular os montantes dedutiveis relativamente a empresas estrangeiras que efectuam
transportes internacionais de passageiros (BGBI. II, 166/2002, a seguir «regulamento do Ministro
das Financas») dispde:

«Com base no disposto no § 14, n.° 1, ponto 2, da Umsatzsteuergesetz [Lei do imposto sobre o
volume de negocios] 1994, BGBI. 663/1994, na versao da lei federal BGBI. 1, 56/2002,
determina?se o seguinte:

8 1. Osempresarios que, no territorio nacional, ndo tenham domicilio (sede), nem residéncia



habitual, nem estabelecimento, e cujos volumes de negdcios sejam, nos termos do 8 1, n.° 1,
pontos 1 e 2, inferiores a 22 000 euros no periodo de tributacdo, podem, relativamente ao volume
de negocios decorrente do transporte internacional de passageiros ocasional através de veiculos
a motor ou reboques néo registados na Austria, calcular os montantes dedutiveis, em
conformidade com o § 12 da Lei sobre o volume de negocios de 1994, aplicando uma taxa média
de 10% ao volume de negdcios obtido com a actividade supramencionada (8 1, n.° 1, pontos 1 e
2, da Lei sobre o volume de negocios de 1994), se ndo emitirem facturas na acepcao do § 11 da
Lei sobre o volume de negdcios de 1994 para as prestacfes supramencionadas provenientes do
transporte internacional de passageiros.

§2. A taxa média aplica?se em substituicdo de todos os montantes dedutiveis relacionados
com as prestacdes mencionadas no 8 1 e provenientes do transporte internacional de
passageiros.

8 3.  Se o montante dedutivel for calculado nos termos do disposto no § 1, o empresario fica
exonerado da obrigagdo de manter uma contabilidade em conformidade com o 8§ 18, n.° 2, pontos
5 e 6, da Lei sobre o volume de negdcios de 1994.

84. O presente regulamento aplica?se as operacdes e aos factos ocorridos apds 31 de Marco
de 2002.»

Fase pré?contenciosa

11 Por oficios de, respectivamente, 13 de Marco de 2000 e 17 de Outubro de 2003, a
Comisséo dirigiu uma notificacdo para cumprir € uma notificagdo para cumprir complementar a
Republica da Austria, pedindo?lhe que Ihe transmitisse as suas observacées no prazo de dois
meses a contar da data do ultimo destes dois oficios.

12 Ap0s ter tomado conhecimento da resposta da Republica da Austria ao referido oficio, a
Comisséo emitiu um parecer fundamentado, em 9 de Julho de 2004, convidando esse
Estado?Membro a tomar as medidas necessarias para lhe dar cumprimento no prazo de dois
meses a contar da respectiva notificacdo. As autoridades austriacas responderam ao referido
parecer fundamentado por oficio de 6 de Setembro de 2004.

13 Por entender que essa resposta ndo era satisfatdria, a Comissao decidiu intentar a presente
accao.

Quanto a accgéo
Quanto ao ambito do litigio

14 A Comissdo acusa a Republica da Austria de ter infringido, através do regulamento do
Ministro das Financas, os artigos 2.°, 6.°, 9.°, n.° 2, alinea b), 17.°, 18.° e 22.°, n.os 3 a 5, da
Sexta Directiva. O referido Estado?Membro assenta integralmente a sua defesa no disposto no
seu artigo 24.°, n.° 1, da mesma directiva.

15 Como salientou a advogada?geral nos n.os 24 a 26 das suas conclusdes, nem todas as
disposicdes invocadas pela Comisséo sao relevantes no ambito da ac¢éo por si intentada. Com
efeito, os artigos 2.°, 6.°, 9.°, n.° 2, alinea b), e 17.° da Sexta Directiva enunciam principios a luz
dos quais 0s requisitos processuais estabelecidos nos artigos 18.° e 22.° desta devem ser
aplicados. Ora, nas alegacdes da Comisséao, nao se indica a razao pela qual o regulamento do
Ministro das Financas tera infringido os principios nos termos dos quais as prestacdes de servicos
estdo sujeitas a IVA (artigo 2.° da referida directiva); o transporte de passageiros € uma prestacao



de servicos (artigo 6.°); o lugar das prestacdes de servicos de transporte internacional de
passageiros é fixado em funcéo da distancia percorrida em cada Estado?Membro [artigo 9.°, n.°
2, alinea b)]; e um sujeito passivo tem o direito de deduzir o IVA pago a montante do IVA devido a
jusante ou, se for o caso, de obter o reembolso do imposto pago a montante (artigo 17.°). O
regime instituido pelo regulamento acima referido pressupde, pelo contrario, a aplicacdo de todos
estes principios. Pode, porém, revelar?se contrario as disposi¢des dos artigos 18.° e 22.° da
mesma directiva, relativas a facturagéo do IVA, a contabilidade a este referente e a apresentagéo
das declara¢fes periddicas.

16  Por conseguinte, se os meios de defesa apresentados pela Republica da Austria, que
assentam integralmente na aplicabilidade do artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva ao referido
regime, ndo procederem, s6 podera ser declarada a violagcdo dos artigos 18.°, n.os 1, alinea a), e
2,e22.°, n.0s 3ab, da Sexta Directiva.

17 O raciocinio da Comissao articula?se em torno de trés argumentos principais, destinados a
demonstrar que o regime derrogatorio instituido pelo regulamento do Ministro das Financas nao
pode estar abrangido pelo disposto no artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Em primeiro lugar,
esse regime aplica?se as empresas que realizam na Austria um volume de negécios anual inferior
a 22 000 euros, 0 que nédo corresponde ao conceito de «pequenas empresas» COmMo previsto por
aquela disposicdo. Seguidamente, a Republica da Austria ndo demonstrou que semelhante
regime ndo conduz a uma reducdo do imposto. Por altimo, a referida disposicéo autoriza os
Estados?Membros a procederem a simplificacfes, mas néao Ihes permite que concedam uma
isencao total as empresas em questao.

18 A Republica da Austria refuta estas objecc¢des, sustentando que o regime especifico previsto
para 0s empresarios que exercem uma actividade de transporte internacional de passageiros, nao
estabelecidos na Austria e cujo volume de negdcios ai realizado é inferior a 22 000 euros esta
abrangido pelo disposto no artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

19 A fim de apreciar a procedéncia da accao, ha, pois, que verificar se, na acepcao do artigo
24.°, n.° 1, da Sexta Directiva, se pode considerar que o regime instituido pelo regulamento do
Ministro das Financas estabelece «regras simplificadas de tributacdo e de cobranca do imposto»,
se dele ndo resulta uma reducdo do imposto e se sO se aplica as «pequenas empresas». A este
respeito, basta que esse regime nédo satisfaca um destes trés critérios para que a referida
disposi¢cédo néo seja aplicavel.

No que respeita as regras simplificadas de tributacdo e de cobranca
Argumentos das partes

20 A Comissdao sustenta que o regime instituido pelo regulamento do Ministro das Financas
exonera as empresas em questao da obrigacdo de emitir facturas, contabilizar o IVA e, por
conseguinte, de o declarar e proceder ao respectivo pagamento. Dado que a taxa do imposto
aplicavel ao transporte de passageiros € de 10% e que se concede uma deducao de idéntica
percentagem, dai resulta, segundo a Comissao, que a divida fiscal fica reduzida a nada. Assim,
semelhante regime nao constitui uma simplificacdo das regras de tributacédo e de cobranca do
IVA, mas equivale a uma exoneragao, o que excede o permitido pelo artigo 24.°, n.° 1, da Sexta
Directiva.

21 Quanto ao argumento de que a dispensa instituida pelo referido regime constitui o aspecto
formal de uma simplificacdo excessiva que equivale a uma exoneracéo, a Republica da Austria
contrap®e que o artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva ndo prevé nenhuma restricdo nesta matéria.
Alega, por outro lado, que essa disposicao atribui um amplo poder de apreciacao relativamente a



instituicdo de regimes de montante fixo ou de outras modalidades simplificadas de tributacdo e de
cobranca do IVA para as pequenas empresas, remetendo, a esse respeito, para o acordao de 12
de Julho de 1988, Direct Cosmetics e Laughtons Photographs (138/86 e 139/86, Colect., p. 3937,
n.° 41).

Apreciacao do Tribunal

22  Atitulo liminar, h& que salientar que o artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva reconheceu aos
Estados?Membros a faculdade de aplicarem um regime especial as pequenas empresas, 0 que
constitui uma excepcao ao regime geral instituido por essa directiva (v., neste sentido, acordéo de
22 de Outubro de 1998, Madgett e Baldwin, C?308/96 e C?94/97, Colect., p. 176229, n.° 34). Tal
COMO 0S outros regimes especiais, previstos, nomeadamente, nos seus artigos 25.° e 26.°, 0
regime previsto no referido artigo 24.° sé deve ser aplicado na medida necessaria para alcancar o
seu objectivo (v., neste sentido, acérdao de 8 de Dezembro de 2005, Jyske Finans, C?280/04,
Colect., p. 1710683, n.° 35). Além disso, segundo jurisprudéncia constante, as disposi¢cdes que
tém caracter de derrogacao ou de excep¢ao a uma regra geral sdo de interpretacao estrita
(acérdaos de 18 de Janeiro de 2001, Comissao/Espanha, C?83/99, Colect., p. 1?7445, n.° 19, e de
15 de Julho de 2004, Harbs, C?321/02, Colect., p. 1?7101, n.° 27).

23 Acresce que, contrariamente ao que sustenta a Republica da Austria, ndo se pode deduzir
do acérdao Direct Cosmetics e Laughtons Photographs, ja referido, que os Estados?Membros
gozem de um amplo poder de apreciacdo na escolha das modalidades simplificadas de tributacao
gue decidam introduzir em matéria de IVA. Com efeito, decorre do n.° 41 do referido acordao que,
neste, o Tribunal de Justica se limitou a examinar o ambito do poder de apreciacédo de que dispde
um Estado?Membro no momento da sua decisao de instituir ou ndo modalidades simplificadas no
guadro do disposto no artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

24 O regime instituido pelo regulamento do Ministro das Financas exonera 0s empresarios que
exercam uma actividade de transporte internacional de passageiros e que satisfacam certos
critérios da obrigacdo de manterem uma contabilidade em matéria de IVA. Uma vez que estéo
dispensados da emissao de facturas em que figure o IVA, esses empresarios podem aplicar uma
taxa média sobre o volume de negdcios realizado na Austria, que equivale a que é dedutivel,
mas, nesse caso, ja ndo podem invocar outros montantes dedutiveis no quadro do procedimento
de reembolso. Semelhante exoneracéo traduz?se, pois, no facto de o IVA nédo ser declarado nem
pago, o que, de resto, a Republica da Austria ndo contesta.

25 Ora, o artigo 24.°, n.° 1, da Sexta Directiva prevé que os Estados?Membros tém a
possibilidade de «aplicar [...] regras simplificadas de tributacdo e de cobranca do imposto,
nomeadamente, regimes forfetarios». N&o resulta da redac¢éo desta disposicdo que eles possam
exonerar integralmente as pequenas empresas da sua obrigacéo de pagar o IVA, podendo
simplesmente as modalidades de imposicdo ser simplificadas, sem, porém, se referir a
possibilidade de suprimir inteiramente a sujeicado ao IVA das empresas em questdo. No caso de
uma exoneracao como a prevista pelo regulamento do Ministro das Financas, o IVA nem sequer &
cobrado, pelo que ja ndo se trata de «modalidades de cobranca», mesmo muito simplificadas, as
quais, no entanto, aquela disposicao faz explicitamente referéncia. Além disso, os «regimes
forfetarios» que sdo mencionados a titulo de exemplo de regras simplificadas de tributacéo
servem de ilustracédo ao facto de que, ao abrigo do regime previsto pela referida disposicéo, as
empresas estéo efectivamente obrigadas ao pagamento do IVA. O conceito de «modalidades
simplificadas» ndo pode, portanto, incluir uma inexisténcia total de tributacéo e cobranca deste
imposto.

26 Esta interpretacdo é corroborada pelos n.os 2 a 5 do artigo 24.° da Sexta Directiva,
disposi¢cbes que mencionam explicitamente a faculdade concedida aos Estados?Membros de



aplicarem uma «isencao do imposto», ao passo que estes termos nao constam do n.° 1 deste
mesmo artigo. Esta ndo mencéo implica que as isenc¢des do imposto ndo figuram entre as
modalidades simplificadas de tributacdo que podem ser aplicadas pelos Estados?Membros ao
abrigo do referido n.° 1.

27 Decorre das precedentes observacdes que o regime instituido pelo regulamento do Ministro
das Financas excede os poderes de que os Estados?Membros dispéem em aplicacao do artigo
24.°, n.° 1, da Sexta Directiva, na medida em que néo institui «regras simplificadas de tributacao e
de cobranca do imposto», mas exonera as empresas em questao da obrigacao de declarar e
pagar o IVA. Nestas condi¢Bes, ndo é necessario examinar a procedéncia dos demais
argumentos invocados pela Comissao para demonstrar que, contrariamente ao que sustenta a
Republica da Austria, o dito regime n&o se justifica a luz da referida disposicéo.

28 Esse regime deve, portanto, ser considerado contrario as disposi¢des da Sexta Directiva.

29 Por conseguinte, ha que declarar que, ao permitir que sujeitos passivos ndo estabelecidos
na Austria, que efectuam transporte de passageiros neste Estado?Membro, ndo apresentem
declaracéo de imposto e ndo paguem o montante liquido do IVA, quando o seu volume de
negoécios anual ai realizado for inferior a 22 000 euros, partindo, nesse caso, do pressuposto de
que o montante do IVA devido é igual ao do IVA dedutivel, e ao subordinar a aplicacéo do regime
simplificado a condicdo de o referido imposto néo figurar nas facturas ou nos documentos que as
substituam, a Republica da Austria ndo cumpriu as obriga¢des que Ihe incumbem por forga dos
artigos 18.°, n.os 1, alinea a), e 2, e 22.°, n.os 3 a 5, da Sexta Directiva.

Quanto as despesas

30 Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se tal tiver sido pedido. Tendo a Comisséo pedido a condenacgéo da
Republica da Austria e tendo esta sido vencida, ha que condena?la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccédo) declara:

1) Ao permitir que sujeitos passivos n&o estabelecidos na Austria, que efectuam
transporte de passageiros neste Estado?Membro, ndo apresentem declaracao de imposto
e ndo paguem o montante liquido do imposto sobre o valor acrescentado, quando o seu
volume de negdécios anual ai realizado for inferior a 22 000 euros, partindo, nesse caso, do
pressuposto de que o montante do imposto devido € igual ao do imposto dedutivel, e ao
subordinar a aplicacéo do regime simplificado a condicao de o referido imposto néo figurar
nas facturas ou nos documentos que as substituam, a Republica da Austria ndo cumpriu
as obrigac@es que lhe incumbem por for¢ca dos artigos 18.°, n.os 1, alinea a), e 2, e 22.°,
n.os 3 a 5, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacé&o das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme.

2) A accao é julgada improcedente quanto ao mais.
3) A Republicada Austria é condenada nas despesas.
Assinaturas

* Lingua do processo: alemao.



