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Mal C-128/05

Europeiska gemenskapernas kommission
mot

Republiken Osterrike

"Fordragsbrott — Sjatte mervardesskattedirektivet — Foretag for internationell persontransport som
ar etablerade i en annan medlemsstat — Arlig omséttning i Osterrike p& hégst 22 000 euro —
Forenklade forfaranden for paforande och uppbdérd av mervardesskatten ”

Forslag till avgdrande av generaladvokat E. Sharpston foredraget den 27 april 2006
Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 28 september 2006
Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sarskilda regler for smaforetag

(Radets direktiv 77/388, artikel 18.1 a och 18.2, artiklarna 22.3-22.5 och 24.1)

En medlemsstat asidosatter sina skyldigheter enligt artiklarna 18.1 a, 18.2 och 22.3-22.5 i sjatte
direktivet genom att tillata skattskyldiga personer som inte ar etablerade i denna medlemsstat men
som dar utfor persontransporter att inte lamna in nagon mervardesskattedeklaration och att inte
betala nettobeloppet av mervardesskatten nar den skattskyldiga personens arliga omsattning i
namnda medlemsstat ar lagre an ett visst belopp, eftersom det antas att beloppet pa den
utgdende mervardesskatten motsvarar beloppet pa den avdragsgilla mervardesskatten, och
genom att for tillampningen av det forenklade férfarandet krava att mervardesskatten inte anges
pa fakturorna eller pa de jamfdrliga handlingarna.

En sadan ordning innebar namligen ett dverskridande av medlemsstaternas behorighet enligt
artikel 24.1 i sjatte direktivet, eftersom den inte innebar en tillampning av "férenklade forfaranden
... for paforande och uppbdrd av skatten” utan medfor att de berérda foretagen befrias fran
skyldigheten att deklarera och betala mervardesskatt.

(se punkterna 27 och 29 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 28 september 2006 (*)

"Fordragsbrott — Sjatte mervardesskattedirektivet — Foretag for internationell persontransport som
ar etablerade i en annan medlemsstat — Arlig omséttning i Osterrike pa hégst 22 000 euro —



Forenklade forfaranden for paforande och uppbord av mervardesskatten”
| mal C?128/05,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véackts den 18 mars 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av D. Triantafyllou, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,
mot

Republiken Osterrike, inledningsvis foretradd av H. Dossi, darefter av M. Fruhmann, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.?P. Puissochet, A. Borg Barthet
(referent), U. L6hmus och A O Caoimh,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

och efter att den 27 april 2006 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Osterrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 6, 9.2 b, 17,
18, och 22.3-5 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet) genom att tillata skattskyldiga personer som inte &r
etablerade i Osterrike men som utfor persontransporter i denna medlemsstat att inte lamna in
nagon mervardesskattedeklaration och att inte betala nettobeloppet av mervardesskatten nar den
skattskyldiga personens arliga omséttning i Osterrike &r lagre &n 22 000 euro, eftersom det antas
att beloppet pa den utgdende mervardesskatten motsvarar beloppet pa den avdragsgilla
mervardesskatten, och genom att for tillampningen av det forenklade forfarandet krava att
mervardesskatten inte anges pa fakturorna eller pa de jamforliga handlingarna.

Tillampliga bestammelser
Sjatte direktivet

2 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for tillhandahallande av



tjanster som sker mot vederlag inom en medlemsstat.

3 | artikel 6.1 forsta stycket i namnda direktiv foreskrivs att "[m]ed 'tillhandahallande av tjanster’
avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5.

4 | artikel 9.2 b i samma direktiv foreskrivs att ”[p]latsen for tillhandahallande av
transporttjanster skall vara den dar transporten ager rum, med beaktande av de avstand som

tillryggalaggs”.

5 | artiklarna 17 och 18 i sjatte direktivet faststalls regler om avdragsrattens intrade och
rackvidd samt om utnyttjandet av avdragsratten, vilken utgér grunden for
mervardesskattesystemet.

6 | artikel 18.1 a foreskrivs sarskilt att for att utnyttja sin avdragsratt skall den skattskyldiga
personen "for avdrag enligt artikel 17.2 a inneha en faktura, uppréattad i enlighet med artikel 22.3". |
artikel 18.2 forsta stycket foreskrivs att "[d]en skattskyldiga personen skall géra avdraget genom
att fran det totala mervarde[s]skattebeloppet for en given skatteperiod subtrahera det totala
skattebelopp for vilket avdragsréatt har intratt under samma period och som kan utnyttjas enligt
bestdammelserna i punkt 1”.

7 | artikel 22.3, 22.4 och 22.5 i sjatte direktivet ges foreskrifter om villkoren for utfardande av
en faktura och inlamnande av deklarationer samt om skyldigheten for varje skattskyldig person att
betala nettobeloppet av mervardesskatten samtidigt med ingivandet av deklarationen.

8 Artikel 24 i namnda direktiv har rubriken "Sarskilda regler for smaforetag”. Artikel 24.1 har
féljande lydelse:

"Medlemsstater som kan tankas stota pa svarigheter vid tillampningen av de normala
skattereglerna pa sma foretag pa grund av de[r]as verksamhet eller struktur skall ha mojlighet att,
pa de villkor och inom de granser som de bestammer, med forbehall for samrad enligt artikel 29,
tillampa forenklade forfaranden sasom schablonregler for paférande och uppbérd av skatten,
forutsatt att dessa inte leder till nAgon minskning av denna.”

9 | artikel 24.2—-24.7 ges medlemsstaterna dessutom ratt att behalla eller inféra undantag fran
skatteplikt eller graderade skattelattnader for skattskyldiga personer vars arsomsattning ar lagre
an 5 000 euro.

Den nationella lagstiftningen

10 | forbundsfinansministerns forordning om faststéllande av genomsnittssatser for berékning
av avdragsgilla belopp for utlandska foretag som utfor internationella persontransporter (BGBI. I,
166/2002) (nedan kallad finansministerns férordning) foreskrivs foljande:

Pa grundval av 14 § forsta stycket punkt 2 i lag om omsattningsskatt (Umsatzsteuergesetz) 1994,
BGBI. 663/1994, i dess lydelse enligt forbundslagen BGBL. I, 56/2002, foreskrivs foljande:

"1 § Naringsidkare som varken har hemvist (sate), stadigvarande bosattning eller driftsstalle i
Osterrike och vilkas omsattning i enlighet med 1 § forsta stycket punkterna 1 och 2 inte 6verstiger
22 000 euro for beskattningsperioden kan, med avseende pa den omsattning som ar hanforlig till
tillfalliga persontransporttjanster med motorfordon och slap som inte ar registrerade i Osterrike, i
enlighet med 12 § lag om omséttningsskatt 1994, berakna det avdragsgilla beloppet genom att
tillampa en genomsnittlig sats pa tio procent pa den till den ovannamnda verksamheten hanforliga
omsattningen (18 forsta stycket punkterna 1 och 2 lag om omsattningsskatt 1994), forutsatt att de
inte utfardar fakturor i den mening som avses i 11 § lag om omsattningsskatt 1994 for de



ovannamnda internationella persontransporttjansterna.

2 8§ Denna genomsnittliga procentsats ersatter alla avdragsgilla belopp som har samband med de i
1 8 ndmnda internationella persontransporttjansterna.

3 §Naringsidkaren ar befriad fran bokforingsskyldighet enligt 18 § andra stycket punkterna 5 och 6
lag om omsattningsskatt 1994 nar det avdragsgilla beloppet berdknas enligt 1 8.

4 8§ Denna forordning skall tillampas pa transaktioner och omstéandigheter som intraffar efter den
31 mars 2002.”

Det administrativa forfarandet

11 Genom skrivelser av den 13 mars 2000 och den 17 oktober 2003 s&dnde kommissionen en
formell underréattelse respektive en kompletterande formell underréttelse till Republiken Osterrike
och anmodade denna att inkomma med yttrande inom tva manader fran den sista av dessa
skrivelser.

12  Efter att ha tagit del av Republiken Osterrikes svar pd namnda skrivelse avgav
kommissionen den 9 juli 2004 ett motiverat yttrande och uppmanade medlemsstaten att vidta
nodvandiga atgarder for att félja yttrandet inom en frist av tva manader fran delgivningen. De
Osterrikiska myndigheterna besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse av den 6
september 2004.

13 Kommissionen fann inte detta svar tillfredsstallande och vackte darfor forevarande talan.
Talan
Malets omfattning

14 Kommissionen har gjort gallande att Republiken Osterrike genom finansministerns
forordning har asidosatt artiklarna 2, 6, 9.2 b, 17, 18 och 22.3-5 i sjatte direktivet. Namnda
medlemsstat har grundat sitt férsvar uteslutande pé artikel 24.1 i detta direktiv.

15 Séasom generaladvokaten papekade i punkterna 24—26 i sitt forslag till avgérande ar inte alla
de bestammelser som kommissionen aberopat relevanta for den talan som institutionen vackt. |
artiklarna 2, 6, 9.2 b och 17 i sjatte direktivet anges namligen principer betraffande vilka de
forfaranderegler som anges i artiklarna 18 och 22 i direktivet skall tillampas. | kommissionens
skrivelser anges emellertid inte pa vilket satt finansministerns forordning strider mot principerna att
mervardesskatt skall betalas for tillhandahallande av tjanster (artikel 2 i namnda direktiv), att
persontransport utgor en tjanst (artikel 6), att platsen for internationella persontransporter faststalls
med beaktande av de avstand som tillryggaléaggs i varje medlemsstat (artikel 9.2 b) och att en
skattskyldig person har ratt att dra av ingaende skatt frAn utgaende skatt eller att, i forekommande
fall, erhalla en aterbetalning av den ingaende skatten (artikel 17). Den ovannamnda forordningen
forutsatter tvartom att alla dessa principer géaller. Férordningen skulle emellertid kunna strida mot
bestammelserna i artiklarna 18 och 22 i namnda direktiv, vilka ror faktureringen av
mervardesskatten, bokforingen av densamma samt ingivandet av deklarationer.

16 Om de argument som Republiken Osterrike framfort till sitt forsvar och som helt grundar sig
pa att artikel 24.1 i sjatte direktivet skall tillampas pa namnda ordning inte kunde godtas, skulle
féljaktligen endast en dvertradelse av artiklarna 18.1 a, 18.2 och 22.3-5 i sjéatte direktivet kunna
konstateras.

17 Kommissionens resonemang bygger pa tre huvudargument som syftar till att visa att den



undantagsordning som foljer av finansministerns forordning inte kan omfattas av artikel 24.1 i
sjatte direktivet. Denna ordning skall for det forsta tillampas betraffande foretag vars arliga
omsattning i Osterrike ar lagre @an 22 000 euro, vilket inte motsvarar begreppet sma foretag enligt
namnda bestammelse. Republiken Osterrike har vidare inte visat att denna ordning inte leder till
en minskning av skatten. Slutligen har medlemsstaterna enligt namnda bestammelse rétt att
genomfora forenklingar men de far inte medge de berorda foretagen en fullstéandig skattebefrielse.

18 Republiken Osterrike har tillbakavisat dessa argument och har havdat att den speciella
ordning som géller for naringsidkare som bedriver internationell persontransport men som inte ar
etablerade i Osterrike och vilkas omséttning i den medlemsstaten ar lagre an 22 000 euro
omfattas av artikel 24.1 i sjatte direktivet.

19 For att avgora huruvida talan ar valgrundad skall domstolen déarfor préva om den ordning
som foljer av finansministerns forordning, i den mening som avses i artikel 24.1 i sjatte direktivet,
kan anses innebara "forenklade forfaranden ... for paférande och uppbérd av skatten”, om den
leder till en minskning av skatten och om den endast skall tillampas betraffande "sma foretag”.

Forenklade forfaranden for paférande och uppboérd av skatten
Parternas argument

20 Kommissionen har gjort gallande att den ordning som féljer av finansministerns férordning
befriar de berdrda foretagen fran skyldigheten att uppratta fakturor, bokféra mervardesskatten och
deklarera och betala in denna. Eftersom skattesatsen pa persontransporter ar 10 procent och
féretagen medges ett avdrag med samma procentsats blir foljden att skatteskulden blir lika med
noll. En sadan ordning utgor saledes inte ett forenklat forfarande for paforande och uppbord av
skatten utan innebar en skattebefrielse, vilket gar utover vad som ar tillatet enligt artikel 24.1 i
sjatte direktivet.

21 Vad galler argumentet att det undantag som inrattats genom namnda ordning utgér den
formella aspekten av en dverdriven férenkling som motsvarar en skattebefrielse har Republiken
Osterrike genmalt att artikel 24.1 i sjatte direktivet inte innehaller ndgon begransning i detta
avseende. Republiken Osterrike har vidare gjort géllande att denna bestammelse ger
medlemsstaterna stort utrymme for att skonsmassigt bedoma om och pa vilka villkor det finns
anledning att for sma féretag inféra schablonregler eller andra forenklade forfaranden for
paférande och uppbord av mervardesskatten, och medlemsstaten har harvidlag hanvisat till dom
av den 12 juli 1988 i de forenade malen 138/86 och 139/86, Direct Cosmetics och Laughtons
Photographs (REG 1988, s. 3937, punkt 41; svensk specialutgava, volym 9, s. 535).

Domstolens beddmning

22 Domstolen erinrar inledningsvis om att medlemsstaterna enligt artikel 24.1 i sjatte direktivet
har ratt att tillampa sarskilda regler for sma foretag, vilket utgor ett undantag fran de allmanna
regler som foljer av namnda direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 oktober
1998 i de forenade malen C?308/96 och C?94/97, REG 1998, s. 176229, punkt 34). | likhet med
ovriga sarskilda regler i artiklarna 25 och 26 i namnda direktiv skall reglerna i artikel 24 endast
tillampas om det ar nodvandigt for att uppna syftet med dessa (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 8 december 2005 i mal C?280/04, Jyske Finans, REG 2005, s. 1710683, punkt 35).
Dessutom foljer det av fast rattspraxis att varje avvikelse eller undantag fran en huvudregel skall
tolkas restriktivt (dom av den 18 januari 2001 i mal C?83/99, kommissionen mot Spanien, REG
2001, s. 1?7445, punkt 19, och av den 15 juli 2004 i mal C?321/02, Harbs, REG 2004, s. 1?7101,
punkt 27).



23 Till skillnad fran vad Republiken Osterrike har gjort gallande foljer det inte av domen i de
ovannamnda férenade malen Direct Cosmetics och Laughtons Photographs att medlemsstaterna
har ett stort utrymme fér skonsmassig bedémning vid valet av vilka férenklade forfaranden for
paforande av mervardesskatt de avser att infora. Det framgar namligen av punkt 41 i namnda dom
att domstolen dar endast tog stallning till omfattningen av det utrymme for skonsmassig
beddmning som en medlemsstat forfogar 6ver da den beslutar om den 6ver huvud taget skall
infora forenklade forfaranden enligt artikel 24.1 i sjatte direktivet eller ej.

24  Den ordning som foljer av finansministerns forordning innebar att naringsidkare som utfor
internationella persontransporter och som uppfyller vissa villkor befrias fran skyldigheten att
bokféra mervéardesskatt. Dessa naringsidkare &ar inte skyldiga att ange mervardesskatten i sina
fakturor och kan darfor pd omsattningen i Osterrike tillampa en genomsnittlig skattesats som
motsvarar den avdragsgilla skattesatsen. De kan daremot inte langre gora gallande andra
avdragsgilla belopp inom ramen for aterbetalningsforfarandet. Denna befrielse medfor saledes att
mervardesskatten varken deklareras eller betalas in, vilket Republiken Osterrike for 6vrigt inte har
bestritt.

25 | artikel 24.1 i sjatte direktivet foreskrivs att medlemsstaterna har méjlighet att "tillampa
forenklade forfaranden sdsom schablonregler for paférande och uppbdrd av skatten”. Det foljer
inte av denna bestammelse att medlemsstaterna helt kan befria sma foretag fran skyldigheten att
betala mervardesskatt. Det foreskrivs namligen endast att forfarandena for paférande av skatten
kan forenklas, men det anges inte ndgon majlighet att helt befria de berdrda foretagen fran
skyldigheten att betala mervardesskatt. En sadan befrielse som den som foreskrivs i
finansministerns forordning medfor for Gvrigt att det inte sker nagon uppbord av mervardesskatt,
vilket innebar att det inte langre ror sig om "forfaranden for uppbord”, inte ens mycket férenklade
sadana, vilket dock uttryckligen anges i namnda bestammelse. Som exempel pa forenklade
forfaranden for paférande av skatten namns "schablonregler”, vilka illustrerar det faktum att
foretagen enligt reglerna i denna bestammelse verkligen ar skyldiga att betala mervardesskatt.
Begreppet forenklade forfaranden innefattar saledes inte den situationen nar mervardesskatt inte
pafors eller uppbars éver huvud taget.

26 Denna tolkning styrks av bestammelserna i artikel 24.2—24.5 i sjatte direktivet, i vilka det
uttryckligen anges att medlemsstaterna har mojlighet att tillampa en "befrielse fran skatt” medan
detta begrepp inte ndmns i artikel 24.1. Att denna mojlighet inte namns betyder att skattebefrielse
inte hor till de forenklade forfaranden for paférande av skatt som medlemsstaterna kan tillampa
med stdd av ndmnda artikel 24.1.

27  Av ovanstaende overvaganden foljer att den ordning som inrattats genom finansministerns
foérordning innebér ett dverskridande av medlemsstaternas behorighet enligt artikel 24.1 i sjatte
direktivet, eftersom den inte innebar en tillampning av "forenklade forfaranden ... for paforande
och uppbord av skatten” utan medfor att de berorda foretagen befrias fran skyldigheten att
deklarera och betala mervardesskatt. Det &r under dessa omstandigheter inte nédvandigt att prova
huruvida kommissionens andra argument ar valgrundade for att visa att ndmnda ordning, till
skillnad fran vad Republiken Osterrike har gjort gallande, inte ar motiverad mot bakgrund av
namnda bestammelse.

28 Det skall saledes anses att namnda ordning strider mot bestammelserna i sjatte direktivet.

29 Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Osterrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 18.1 a, 18.2 och 22.3-22.5 i sjatte direktivet genom att tillata
skattskyldiga personer som inte ar etablerade i Osterrike men som utfor persontransporter i denna
medlemsstat att inte lamna in ndgon mervardesskattedeklaration och att inte betala nettobeloppet



av mervardesskatten nar den skattskyldiga personens arliga omsattning i Osterrike ar lagre an 22
000 euro, eftersom det antas att beloppet pa den utgdende mervardesskatten motsvarar beloppet
pa den avdragsgilla mervardesskatten, och genom att for tillampningen av det férenklade
forfarandet krava att mervardesskatten inte anges pa fakturorna eller pa de jamforliga
handlingarna.

Rattegangskostnader

30 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Osterrike
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Osterrike har tappat mélet,
skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)  Republiken Osterrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18.1
a, 18.2 och 22.3-22.5 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund genom att tillata skattskyldiga
personer som inte &r etablerade i Osterrike men som utfér persontransporter i denna
medlemsstat att inte [amna in nagon mervardesskattedeklaration och inte betala
nettobeloppet av mervardesskatten nar den skattskyldiga personens arliga omsattning i
Osterrike ar lagre an 22 000 euro, eftersom det antas att beloppet pa den utgaende
mervardesskatten motsvarar beloppet pa den avdragsgilla mervardesskatten, och genom
att for tillampningen av det forenklade forfarandet krava att mervardesskatten inte anges pa
fakturorna eller pa de jamforliga handlingarna.

2) Talan ogillas i 6vrigt.
3) Republiken Osterrike skall erséatta rattegangskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



