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Processo C?146/05

Albert Collée

contra

Finanzamt Limburg an der Lahn

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Bundesfinanzhof)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo — Entrega intracomunitaria —
Recusa de isencdo — Prova da entrega produzida com atraso»

Sumaério do acérdao

1. Disposic¢oes fiscais — Harmonizacao das legisla¢cées — Impostos sobre o volume de
negdécios — Sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado — Regime transitorio de
tributacdo das trocas entre Estados?Membros

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo]

2. Disposic¢oes fiscais — Harmonizacao das legisla¢cées — Impostos sobre o volume de
negécios — Sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado — Regime transitorio de
tributacdo das trocas entre Estados?Membros

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo]

1. O artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo, da Sexta Directiva 77/388, relativa a
harmonizacao das legislacbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios, na redaccao que lhe foi dada pela Directiva 91/680, deve ser interpretado no sentido
de que se opde a que a Administracao Fiscal de um Estado?Membro recuse isentar de imposto
sobre o valor acrescentado uma entrega intracomunitéria, que teve efectivamente lugar, apenas
com fundamento em que a prova desta entrega nao foi produzida atempadamente.

Uma medida nacional que faz depender, no essencial, o direito a isencdo de uma entrega
intracomunitaria do cumprimento de obrigacGes formais, sem tomar em conta as exigéncias de
fundo e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estas foram respeitadas, vai além do que é
necessario para garantir a cobranca exacta do imposto. Com efeito, as operacdes devem ser
tributadas tomando em consideracao as suas caracteristicas objectivas. Ora, tratando?se de
determinar o caracter intracomunitario de uma entrega, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que se uma entrega cumprir 0s requisitos previstos no artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro
paragrafo, da Sexta Directiva, ndo € devido imposto sobre o valor acrescentado sobre essa
entrega. Por consequéncia, dado que h& duvida de que foi efectuada uma entrega
intracomunitaria, o principio da neutralidade fiscal exige que a isencao de imposto seja concedida
se as exigéncias de fundo foram cumpridas, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham
negligenciado certas exigéncias formais. S0 assim ndo seria se a violagdo destas exigéncias
formais tivesse por efeito impedir a producao da prova do cumprimento das exigéncias de fundo.

Por outro lado, uma exigéncia segundo a qual os langcamentos contabilisticos necessarios devem
ser efectuados imediatamente apds a execucao da operacéo, sem que esteja, porém, previsto um
determinado prazo para este efeito, pode pér em causa o principio da seguranca juridica. Com



efeito, é importante permitir que, na contabilidade dos sujeitos passivos, possam ser tidas em
conta as alteracdes da qualificacdo de uma entrega intracomunitaria, posteriores a realizacao
desta operacao. Tais regularizacées podem, no caso concreto, tornar?se necessarias devido a
circunstancias alheias a vontade desses sujeitos. O caracter intracomunitario de uma entrega
deve, portanto, ser reconhecido no caso de uma regularizacéo posterior da contabilidade, desde
gue estejam preenchidos os critérios objectivos em que se baseiam os conceitos que definem
esta operacao.

(cf. n.os 29?733, 41 e disp.)

2. Ao examinar o direito & isencdo do imposto sobre o valor acrescentado correspondente a
tal entrega, o 6rgéo jurisdicional de reenvio sé devera ter em conta o facto de o sujeito passivo,
num primeiro momento e com pleno conhecimento de causa, ter dissimulado a existéncia de uma
entrega intracomunitaria, se existir um risco de perda de receitas fiscais e se este nao foi
completamente eliminado pelo sujeito passivo.

Com efeito, para assegurar a neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado, compete aos
Estados?Membros prever, nas suas ordens juridicas internas, a possibilidade de correc¢éo de
qualquer imposto indevidamente facturado, desde que quem emita a factura demonstre a sua boa
fé. No entanto, quando o emitente da factura eliminou completamente, em tempo (util, o risco de
perda de receitas fiscais, o principio da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado exige
gue este imposto indevidamente facturado possa ser regularizado, sem que esta regularizacao
possa ser sujeita a boa fé do emitente da factura. As mesmas regras sao igualmente aplicaveis a
regularizacdo da contabilidade para obter a isencdo de uma entrega intracomunitaria.

Por fim, o direito comunitario ndo impede os Estados?Membros de considerarem, em certas
condicOes, a dissimulacdo da existéncia de uma operagao intracomunitaria como uma tentativa de
fraude ao imposto sobre o valor acrescentado e de aplicarem, em tal caso, as multas ou san¢des
pecuniarias previstas no respectivo direito interno. Porém, como a Comissao sustenta a justo
titulo, tais sancdes devem sempre ser proporcionadas a gravidade do abuso.

(cf. n.os 35, 40 e disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
27 de Setembro de 2007 (*)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo — Entrega intracomunitaria —
Recusa de isengao — Prova da entrega produzida com atraso»

No processo C?146/05,

gue tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por deciséo de 10 de Fevereiro de 2005, entrado no Tribunal
de Justica em 1 de Abril de 2005, no processo



Albert Collée, na qualidade de sucessor universal da Collée KG,
contra

Finanzamt Limburg an der Lahn,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccao, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, U. L6hmus
(relator) e A. O Caoimh, juizes,

advogada?geral: J. Kokott,

secretaria: L. Hewlett, administradora principal,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 15 de Junho de 2006,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de A. Collée, na qualidade de sucessor universal da Collée KG, por M.
Preisinger, Steuerberater,

- em representacao do Governo aleméao, por M. Lumma, F. Huschens e C. Schulze?Bahr, na
qualidade de agentes,

- em representacao do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por Massella Ducci Teri, avvocato dello Stato,

- em representacdo da Comissédo das Comunidades Europeias, por D. Triantafyllou, na
qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 11 de Janeiro de 2007,
profere o presente
Acordéo

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacao do artigo 28.°C, A, alinea
a), primeiro paragrafo, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre
o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na redacc¢éo que Ihe foi dada pela Directiva
91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991 (JO L 376, p. 1, a seguir «Sexta
Directiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde A. Collée, na qualidade de
sucessor universal da Collée KG (a seguir «Collée»), ao Finanzamt Limburg an der Lahn (a seguir
«Finanzamt»), a respeito da recusa de este Ultimo isentar do imposto sobre o volume de negdcios
(a seguir «IVA») uma entrega intracomunitéria efectuada no exercicio de 1994.

Quadro juridico

A regulamentacdo comunitaria



3 Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva, estdo sujeitas ao IVA as entregas de bens e as
prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um sujeito passivo.

4 A Sexta Directiva contém um titulo XVI A, sob a epigrafe «<Regime transitorio de tributacéo
das trocas comerciais entre Estados?Membros», que foi introduzido pela Directiva 91/680.

5 O direito a isenc¢do das entregas intracomunitarias de bens esta previsto no artigo 28.°C, A,
da Sexta Directiva, que tem a seguinte redaccéo:

«Sem prejuizo de outras disposicbes comunitarias e nas condicdes fixadas pelos
Estados?Membros para garantir uma aplicagéo correcta e simples das isen¢cfes adiante previstas
e [...] prevenir eventuais fraudes, evasoes e abusos, os Estados?Membros isentarao:

a) As entregas de bens, na acepcao do artigo 5.° e na acepcédo do n.° 5, alinea a), do artigo
28.°A, expedidos ou transportados, pelo vendedor ou pelo adquirente ou por conta destes, para
fora do territorio referido no artigo 3.°, mas no interior da Comunidade, efectuadas a outro sujeito
passivo ou a uma pessoa colectiva que néo seja sujeito passivo, agindo como tal num
Estado?Membro diferente do Estado de inicio da expedi¢do ou do transporte dos bens.

[...]»

6 O artigo 22.° da Sexta Directiva, na redaccao que lhe foi dada pelo artigo 28.°H da mesma
directiva, estabelece as formalidades a cumprir pelo devedor do IVA. Prevé, designadamente:

«[...]

2. a) Todos os sujeitos passivos devem possuir uma contabilidade suficientemente
pormenorizada que permita a aplicacdo do imposto sobre o valor acrescentado e 0 seu controlo
pela administracao fiscal;

[..]

3. a) Todos os sujeitos passivos devem emitir uma factura, ou um documento que a
substitua, para as entregas de bens e as prestacdes de servicos que efectuem a outro sujeito
passivo ou a uma pessoa colectiva que ndo seja sujeito passivo. Todos 0s sujeitos passivos
devem igualmente emitir uma factura, ou um documento que a substitua, para as entregas de
bens referidas no ponto B, n.° 1, do artigo 28.°B e para as entregas de bens efectuadas nas
condigdes previstas no ponto A do artigo 28.°C. Os sujeitos passivos devem conservar um
duplicado de todos os documentos emitidos.

[..]

4. a) Os sujeitos passivos devem entregar uma declaragdo num prazo a fixar pelos
Estados?Membros. Este prazo ndo pode exceder em mais de dois meses o termo de cada
periodo fiscal. Este periodo é fixado pelos Estados?Membros em um, dois ou trés meses. No
entanto, os Estados?Membros podem fixar periodos diferentes, desde que ndo excedam um ano;

b)  Da declaracdo devem constar todos os dados necessarios para o apuramento do montante
do imposto exigivel e do montante das deduc¢des a efectuar, incluindo, eventualmente e na
medida em que tal se afigurar necessario para o apuramento da matéria colectavel, o montante
global das operacdes relativas a esse imposto e a essas deducdes, bem como o montante das
operacdes isentas;



[..]

8. Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para
garantir a cobranca exacta do imposto e para evitar a fraude, sem prejuizo da observancia da
igualdade de tratamento das operacfes internas e das operacoes efectuadas entre
Estados?Membros por sujeitos passivos, e sob condicdo de que essas obrigacdes ndo déem
origem, nas trocas comerciais entre os Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a
passagem de uma fronteira.»

A legislacdo nacional

7 Nos termos do § 4, n.° 1, alinea b), da Lei de 1993 relativa ao imposto sobre o volume de
negoécios (Umsatzsteuergesetz 1993, BGBI. 1993 [, p. 565, a seguir «<UStG»), das operacdes
abrangidas pelo § 1, n.° 1, ponto 1, desta lei, estdo isentas de IVA as entregas intracomunitarias.

8 O 8§ 6a, n.° 1, da UStG prevé que uma entrega intracomunitaria implica, designadamente,
que o0 empresario ou o cliente realize o transporte ou a expedi¢céo do objecto da entrega para
outro pais comunitario.

9 Nos termos do § 6a, n.° 3, da UStG, cabe ao empresario fazer prova do preenchimento dos
pressupostos previstos no n.° 1 desta disposicao. O Ministério Federal das Finangas pode
determinar por regulamento, que deve ser aprovado pelo Bundesrat, a forma como o empresario
deve produzir a prova do transporte ou da expedicdo dos bens que sao objecto de uma entrega
intracomunitaria.

10 A este respeito, 0 § 17a, n.° 1, do Regulamento de execucao de 1993 relativo ao imposto
sobre o volume de negadcios (Umsatzsteuer?Durchfiihrungsverordnung 1993, BGBI. 1993 I, p.
601) prevé que, no caso de entregas intracomunitarias, o empresario abrangido pelo ambito de
aplicacao deste regulamento deve apresentar documentos comprovativos de que ele ou o
adquirente transportaram ou expediram 0 objecto da entrega para outro pais comunitario.

11  Além disso, por forca do § 17c, n.° 1, deste regulamento de execucgéo, cabe ao empresario
provar, por via contabilistica, o preenchimento dos pressupostos da isencdo de IVA. Esta
disposicéo precisa, designadamente, que «deve resultar de forma clara e facilmente verificavel da
contabilidade» que o empresario cumpriu os referidos pressupostos.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

12 A Collée era a sociedade?mae de uma sociedade de responsabilidade limitada de direito
alemao (a seguir «<GmbH») que vendia veiculos da sociedade anénima A (a seguir «kA?AG»)
enquanto sua concessionaria. Na Primavera de 1994, a GmbH celebrou um contrato de venda de
20 veiculos de demonstracdo com um concessionario belga, a saber, B, o qual transferiu para a
conta da GmbH o prec¢o de venda liquido e, ap6s a GmbH ter recebido o pagamento, retirou 0s
veiculos da sede desta Ultima, recorrendo ao seu préprio transportador.

13 A GmbH, que, por razdes de exclusividade territorial, s6 podia receber uma comissao da
A?AG por vendas a clientes estabelecidos nas imediagdes, fez intervir um vendedor de
automoveis, a saber, S, que actuou na qualidade de intermediario. Mediante uma comisséao, este
altimo adquiriu e revendeu, pro forma, os veiculos de demonstracdo. A GmbH entregou a S as
facturas relativas a esta venda simulada indicando o IVA. S confiou a GmbH facturas em branco
gue foram em seguida utilizadas em nome de S em relacdo com a entrega dos veiculos a B. Nas
suas declaracdes de IVA relativas aos meses de Julho a Setembro de 1994, S indicou o imposto



pago a montante que Ihe fora facturado pela GmbH.

14  ApOs uma inspeccao especial realizada em Outubro de 1994 pelo Finanzamt, este negou a
S o direito de deduzir o IVA pago a montante do IVA que facturou a terceiros, na medida em que
tinha concluido pelo carécter ficticio da venda que a GmbH fez a S, ja que este ultimo sé tinha
intervindo pro forma.

15  Apds tomar conhecimento dessa inspecc¢éo, a Collée avisou S de que as facturas relativas
aos meses de Julho a Setembro de 1994 tinham ficado sem objecto e, em 25 de Novembro de
1994, rectificou os respectivos langcamentos contabilisticos e inscreveu as receitas em causa na
rubrica «entregas intracomunitarias ndo tributaveis», indicando esta operacao na sua declaragéo
provisoria do IVA relativa ao més de Novembro de 1994.

16  Através de uma liquidagéo correctiva de 12 de Fevereiro de 1998, respeitante ao IVA do
ano de 1994, o Finanzamt aumentou o volume de negdcios tributavel da Collée num montante
equivalente ao preco de venda dos veiculos entregues a B, mas recusou?se a isentar este Ultimo
do imposto a pagar por esta entrega, alegando que os langcamentos contabilisticos necessarios
nao tinham sido realizados de forma regular e imediatamente apds a execucao da operacado em
causa.

17  Dado que nem a reclamacéao desta liquidagcédo nem o recurso para o Finanzgericht tiveram
éxito, A. Collée interpds recurso de revista para o Bundesfinanzhof. Em apoio deste recurso,
invoca a existéncia de provas contabilisticas relativas ao contrato de venda, a transferéncia do
preco de venda e a confirmacéo, por parte de B, do levantamento dos veiculos, que foi
posteriormente completada pelas facturas emitidas pela GmbH a favor de B. Estando convencido
de que estes documentos comerciais eram susceptiveis de demonstrar a existéncia de uma
entrega intracomunitaria, A. Collée pediu a rectificacdo da referida liquidacdo, de modo a que a
entrega de veiculos de demonstracéo efectuada no inicio do ano de 1994 fosse considerada
isenta.

18 O 6rgao jurisdicional de reenvio sublinha que decorre da sua jurisprudéncia relativa aos
requisitos de prova de uma entrega para exportacao para um Estado terceiro, a qual seria
igualmente aplicavel ao litigio que lhe foi submetido, que 0os documentos comprovativos sao parte
integrante da prova contabilistica e que os langamentos contabilisticos necessarios para essa
prova devem ser realizados de forma regular e imediatamente apos a execucao da operagdo em
causa. Tendo determinado que esta ultima condi¢cdo ndo estava preenchida no caso vertente,
interroga?se sobre a solucao a dar, em sede de direito comunitario, ao conflito entre a obrigacao
de produzir a prova da entrega intracomunitaria e o principio da proporcionalidade.

19  Por conseguinte, tendo considerado que a resolucao da causa submetida a sua apreciagéo
exige uma interpretacdo da Sexta Directiva, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes para deciséo a titulo prejudicial:

«1) A Administracdo Fiscal pode recusar a isencao fiscal relativa a uma entrega
intracomunitaria, cuja existéncia ndo é controvertida, apenas com fundamento no facto de o
sujeito passivo nao ter produzido atempadamente a prova contabilistica prescrita para esse
efeito?

2) O facto de o sujeito passivo ter inicialmente [dissimulado] de forma consciente a existéncia
de uma entrega intracomunitaria € relevante para a resposta a esta questao?»

Quanto as questdes prejudiciais



20 Com as suas guestdes, que importa examinar em conjunto, o érgéo jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se o artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo, da Sexta Directiva deve
ser interpretado no sentido de que se opde a que a Administracao Fiscal de um Estado?Membro
se recuse a isentar de IVA uma entrega intracomunitaria, que teve efectivamente lugar, apenas
com fundamento no facto de a prova desta entrega néo ter sido produzida atempadamente. O
referido 6rgéo jurisdicional interroga?se também sobre se o facto de o sujeito passivo ter
inicialmente ocultado de forma consciente a existéncia de uma entrega intracomunitéria é
relevante a este respeito.

21  Antes de mais, importa recordar que a obrigacao de os Estados?Membros isentarem as
entregas intracomunitarias de bens esta prevista no artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo,
da Sexta Directiva. Resulta desta disposicao que os Estados?Membros isentaréo as entregas de
bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou pelo adquirente ou por conta destes, para
fora do territério de um Estado?Membro, mas no interior da Comunidade, efectuadas a outro
sujeito passivo ou a uma pessoa colectiva que néo seja sujeito passivo, agindo como tal num
Estado?Membro diferente do Estado de inicio da expedi¢do ou do transporte dos bens.

22  Como derrogacdo do principio fundamental inerente ao sistema comum do IVA, segundo o
gual o imposto se aplica a cada operacdo de producao ou de distribuicéo (v., designadamente,
acordaos de 6 de Julho de 1995, BP Soupergaz, C?62/93, Colect., p. 1?1883, n.° 16; de 12 de
Janeiro de 2006, Optigen e 0., C?354/03, C?355/03 e C?484/03, Colect., p. 1?7483, n.°54; e de 6
de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C?439/04 e C?440/04, Colect., p. 1?6161, n.° 49), a
referida isencéo tem por base o regime transitério do IVA aplicavel ao comércio intracomunitéario,
no ambito do qual a tributacéo das trocas comerciais entre Estados?Membros assenta no
principio da atribuicdo da receita fiscal ao Estado?Membro onde ocorre o consumo final (v.
acoérdao de 27 de Setembro de 2007, Twoh International, C?184/05, ainda ndo publicado na
Colectanea, n.° 22).

23  Assim, a isencdo de uma entrega intracomunitaria no Estado?Membro de partida da
expedicdo ou do transporte intracomunitario de bens, a qual corresponde uma aquisicao
intracomunitaria tributada no Estado?Membro de chegada dessa expedi¢do ou desse transporte,
permite evitar uma dupla tributacéo e, portanto, a violagado do principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum do IVA (v., neste sentido, acordao de 27 de Setembro de 2007,
Teleos e 0., C?409/04, ainda n&o publicado na Colectanea, n.os 24 e 25).

24 Quanto as provas que 0s sujeitos passivos estdo obrigados a apresentar para beneficiarem
da isencao de IVA, importa constatar que nenhuma disposi¢cdo da Sexta Directiva se refere
directamente a esta questdo. Esta directiva dispde unicamente, no proémio do seu artigo 28.°C,
A, que compete aos Estados?Membros fixar as condigbes em que isentam do imposto as
entregas intracomunitarias de bens (acérdao Twoh International, ja referido, n.° 25).

25 E certo que o artigo 22.° da Sexta Directiva prevé certas obrigacdes formais para os
devedores, relativas a contabilidade, a facturacdo, a declaracéo e a apresentacdo de um mapa
recapitulativo a Administracdo Fiscal. Contudo, o n.° 8 deste artigo confere aos Estados?Membros
a faculdade de preverem outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir a cobranca
exacta do imposto e para evitar a fraude fiscal.

26  Ora, resulta de jurisprudéncia assente que as medidas que os Estados?Membros tém a
faculdade de adoptar, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 8, da Sexta Directiva, para assegurarem a
cobranca exacta do imposto e evitarem a fraude, ndo devem ir além do que é necessario para
atingir tais objectivos (v. acordao de 21 de Marco de 2000, Gabalfrisa e 0., C?110/98 a C?147/98,
Colect., p. 171577, n.° 52, e despacho de 3 de Marco de 2004, Transport Service, C?395/02,



Colect., p. 171991, n.° 29). Por consequéncia, estas medidas ndo poderao ser utilizadas de forma
a porem em causa a neutralidade do IVA, que constitui um principio fundamental do sistema
comum do IVA instituido pela legislacdo comunitaria na matéria (v. acordaos de 19 de Setembro
de 2000, Schmeink & Cofreth e Strobel, C?454/98, Colect., p. 1?6973, n.° 59, e de 21 de Fevereiro
de 2006, Halifax e 0., C?255/02, Colect., p. 1?1609, n.° 92).

27 O Governo aleméo sustenta que as exigéncias relativas a prova documental e contabilistica
respeitam o principio da proporcionalidade, dado que ndo pdem sistematicamente em causa o
direito a isencao de IVA ao efectuar uma entrega intracomunitaria. Alega que, por um lado, estas
exigéncias prosseguem um objectivo expressamente previsto no artigo 28.°C, A, alinea a),
primeiro paragrafo, da Sexta Directiva, a saber, a cobranca regular e simples, bem como o
combate aos abusos, e, por outro, sdo necessarias para evitar fraudes do tipo «carrossel».

28 A este respeito, importa referir que a recusa de isen¢ao de IVA no processo principal ndo
resulta, segundo a decisao de reenvio, da exigéncia da legislacao alema segundo a qual o
devedor tem de apresentar a prova documental e contabilistica da entrega intracomunitaria. Com
efeito, essa recusa decorre da jurisprudéncia do Bundesfinanzhof, segundo a qual os
lancamentos exigidos para fins de prova contabilistica devem ser efectuados de forma regular e
imediatamente apos a execucao da respectiva operacdo, condicdo que nao esta preenchida no
caso vertente, apesar de a existéncia da entrega intracomunitaria ser pacifica, como também foi
reconhecido pelo Finanzamt.

29  No respeitante, em primeiro lugar, a questao de saber se a Administracéo Fiscal pode
recusar isentar de IVA uma entrega intracomunitaria apenas com fundamento em que a prova
contabilistica desta entrega foi produzida com atraso, importa observar que uma medida nacional
gue faz depender, no essencial, o direito a isencdo de uma entrega intracomunitaria do
cumprimento de obrigacdes formais, sem tomar em conta as exigéncias de fundo e,
nomeadamente, sem se interrogar sobre se estas foram respeitadas, vai além do que é
necessario para garantir a cobranca exacta do imposto.

30 Com efeito, as operacdes devem ser tributadas tomando em consideracao as suas
caracteristicas objectivas (v., nomeadamente, acérdaos, ja referidos, Optigen e 0., n.° 44, bem
como Kittel e Recolta Recycling, n.° 41). Ora, tratando?se de determinar o caracter
intracomunitario de uma entrega, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que se uma
entrega cumprir 0s requisitos previstos no artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo, da Sexta
Directiva, ndo é devido IVA sobre essa entrega (despacho Transport Service, ja referido, n.os 18
e 19).

31 Por consequéncia, no processo principal, uma vez que resulta da decisdo de reenvio nao
haver duvida de que foi efectuada uma entrega intracomunitéria, o principio da neutralidade fiscal
exige, como foi também alegado, com razao, pela Comissdo das Comunidades Europeias, que a
isencdo de IVA seja concedida se as exigéncias de fundo foram cumpridas, mesmo que 0s
sujeitos passivos tenham negligenciado certas exigéncias formais. SO assim nao seria se a
violacéo destas exigéncias formais tivesse por efeito impedir a producéo da prova do
cumprimento das exigéncias de fundo. Porém, tal ndo parece ser o caso no processo principal.



32  Por outro lado, é de notar que a exigéncia segundo a qual os langcamentos contabilisticos
necessarios devem ser efectuados imediatamente apos a execucdo da operacao, sem que esteja,
porém, previsto um determinado prazo para este efeito, pode pdr em causa o principio da
seguranca juridica, que faz parte da ordem juridica comunitaria e que deve ser respeitado pelos
Estados?Membros no exercicio dos poderes que as directivas comunitarias lhes conferem (v.
acérdao de 11 de Maio de 2006, Federation of Technological Industries e 0., C?384/04, Colect., p.
1?4191, n.° 29).

33  Com efeito, € importante permitir, como sublinhou correctamente a advogada?geral no n.°
35 das suas conclusdes, que, na contabilidade dos sujeitos passivos, possam ser tidas em conta
as alteracfes da qualificacdo de uma entrega intracomunitéria, posteriores a realizacdo desta
operacdo. Tais regularizacdes podem, no caso concreto, tornar?se necessérias devido a
circunstancias alheias a vontade desses sujeitos. O caracter intracomunitario de uma entrega
deve, portanto, ser reconhecido no caso de uma regularizacéo posterior da contabilidade, desde
que estejam preenchidos os critérios objectivos em que se baseiam os conceitos que definem
esta operacao.

34  No que toca, em segundo lugar, a questdo de saber se o facto de o sujeito passivo ter
inicialmente ocultado a existéncia de uma entrega intracomunitéria é relevante para a resposta a
dar ao orgao jurisdicional de reenvio e, portanto, se a isencéo de IVA pode ser sujeita a boa fé do
sujeito passivo, importa observar que a resposta a esta questdo depende da existéncia de um
risco de perda de receitas fiscais para o Estado?Membro em causa.

35  Com efeito, o Tribunal de Justica declarou, no n.° 18 do acérdao de 13 de Dezembro de
1989, Genius Holding (C?342/87, Colect., p. 4227), que, para assegurar a neutralidade do IVA,
compete aos Estados?Membros prever, nas suas ordens juridicas internas, a possibilidade de
correccao de qualquer imposto indevidamente facturado, desde que quem emita a factura
demonstre a sua boa fé. No entanto, precisou, nos n.os 60 e 63 do acdrddo Schmeink & Cofreth e
Strobel, ja referido, que, quando o emitente da factura eliminou completamente, em tempo util, o
risco de perda de receitas fiscais, o0 principio da neutralidade do IVA exige que este imposto
indevidamente facturado possa ser regularizado, sem que esta regularizacao possa ser sujeita a
boa fé do emitente da factura (v. acorddo de 6 de Novembro de 2003, Karageorgou e 0., C?78/02
a C?80/02, Colect., p. 1713295, n.° 50). As mesmas regras sao igualmente aplicaveis a
regularizacdo da contabilidade para obter a isencdo de uma entrega intracomunitaria.

36  Incumbe ao juiz nacional verificar, tomando em consideragéo todas as circunstancias
pertinentes do processo que Ihe foi submetido, se a producao tardia da prova contabilistica era
susceptivel de causar uma perda de receitas fiscais ou de comprometer a cobranca do IVA.

37 A este respeito, importa assinalar que néo pode ser considerada uma perda de receitas
fiscais a ndo cobranca do IVA relativo a uma entrega intracomunitaria que, num primeiro
momento, foi incorrectamente qualificada de entrega realizada no interior do pais, dando, em
principio, lugar a cobranca de IVA. Com efeito, de acordo com o principio da territorialidade fiscal,
estas receitas pertencem ao Estado?Membro onde ocorre o consumo final.

38 Além disso, cabe ao 6rgéo jurisdicional nacional verificar se a dissimulacdo de uma
operacao intracomunitaria e o atraso que dai resultou na regularizacéo dos respectivos
lancamentos contabilisticos constituem fraude ao IVA. Com efeito, segundo jurisprudéncia
assente, os particulares nédo se podem prevalecer fraudulenta ou abusivamente das normas
comunitarias (v., nomeadamente, acérdao Kittel e Recolta Recycling, ja referido, n.° 54). Do
mesmo modo, a aplicacao da regulamentacdo comunitaria ndo pode ser alargada a ponto de
abranger as operacdes que sao realizadas com o objectivo de beneficiar abusivamente das



vantagens previstas pelo direito comunitario (v., neste sentido, acordao Halifax e o., ja referido, n.°
69).

39  Ora, numa situacdo como a do processo principal, o facto de se ter recorrido a um
intermediario para obter comiss@es contratuais ndo pode ser assimilado a uma operacéo
constitutiva de fraude fiscal nem a utilizacdo abusiva das normas comunitarias, se for pacifico que
esta operacdo nao foi efectuada com o objectivo de obter uma vantagem fiscal indevida.

40  Por fim, deve sublinhar?se que o direito comunitario ndo impede os Estados?Membros de
considerarem, em certas condi¢des, a dissimulacdo da existéncia de uma operacao
intracomunitaria como uma tentativa de fraude ao IVA e de aplicarem, em tal caso, as multas ou
sanc¢des pecunidrias previstas no respectivo direito interno (v., neste sentido, acérddo Schmeink &
Cofreth e Strobel, ja referido, n.° 62). Porém, como a Comissao sustenta a justo titulo, tais
sancdes devem sempre ser proporcionadas a gravidade do abuso.

41  H4, assim, que responder as questdes colocadas que o artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro
paragrafo, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que se opde a que a
Administragdo Fiscal de um Estado?Membro recuse isentar de IVA uma entrega intracomunitéria,
gue teve efectivamente lugar, apenas com fundamento em que a prova desta entrega nao foi
produzida atempadamente.

42 Ao examinar o direito a isencdo do IVA correspondente a tal entrega, o 6rgéao jurisdicional
de reenvio s6 devera ter em conta o facto de o sujeito passivo, num primeiro momento e com
pleno conhecimento de causa, ter dissimulado a existéncia de uma entrega intracomunitaria, se
existir um risco de perda de receitas fiscais e se este nao foi completamente eliminado pelo
sujeito passivo.

Quanto as despesas

43  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacoes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢édo) declara:

O artigo 28.°C, A, alinea a), primeiro paragrafo, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacé&o das legislac6es dos Estados?Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na redaccéo que lhe foi dada pela
Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, deve ser interpretado no
sentido de que se opde a que a Administracdo Fiscal de um Estado?Membro recuse isentar
de imposto sobre o valor acrescentado uma entrega intracomunitaria, que teve
efectivamente lugar, apenas com fundamento em que a prova desta entrega nao foi
produzida atempadamente.

Ao examinar o direito a isencao do imposto sobre o valor acrescentado correspondente a
tal entrega, o 6rgéao jurisdicional de reenvio s6 devera ter em conta o facto de o sujeito
passivo, num primeiro momento e com pleno conhecimento de causa, ter dissimulado a
existéncia de uma entrega intracomunitaria, se existir um risco de perda de receitas fiscais
e se este nao foi completamente eliminado pelo sujeito passivo.



Assinaturas

* Lingua do processo: alemao.



