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V?c C-251/05

Talacre Beach Caravan Sales Ltd

V.

Commissioners of Customs & Excise

[Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?Zné otazce podana Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) (Spojené kralovstvi)]

,Sesta sm?rnice o DPH — ?lanek 28 — Osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan? — Prodej
zbozi zda?ovaného nulovou sazbou vybaveného zboZzim zda?ovanym b?Znou sazbou — Obytné
karavany — Jediné dodani*

Stanovisko generalni advokétky J. Kokott p?ednesené dne 4. kv?tna 2006
Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senéatu) ze dne 6. ?ervence 2006
Shrnuti rozsudku

Da?ové p?edpisy — Harmonizace pravnich p?edpis? — Dan? z obratu — Spole?ny systém dan? z
p?idané hodnoty — MozZnost ?lenskych stat? zachovat osvobozeni od dan? s vracenim dan?
odvedené na p?edchozim stupni

[Sm?rnice Rady 77/388, ?I. 28 odst. 2 pism. a)]

Skute?nost, Ze je ur?ité zbozi p?edm?tem jediného dodani zahrnujiciho jednak v?c hlavni, ktera
podle pravnich p?edpis? ?lenského statu podléha osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan?
ve smyslu ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice 77/388 o harmonizaci pravnich p?edpis?
?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu, ve zn?ni sm?rnice 92/77, kterou se dopl?uje spole?ny
systém dan? z p?idané hodnoty a m?ni sm?rnice 77/388 (sblizeni sazeb dan? z p?idané
hodnoty), a jednak zbozi, které tyto p?edpisy vylu?uji z p?sobnosti uvedeného osvobozeni,
nebrani doty?nému ?lenskému statu v tom, aby zda?oval dodani vylou?eného zboZzi b?Znou
sazbou dan? z p?idané hodnoty.

A?koliv z judikatury tykajici se zdan?ni jediného dodani vyplyva, Ze takové dodani v zasad?
podléhd jediné sazb? dan? z p?idané hodnoty, nebrani tato judikatura odd?lenému zda?ovani
n?kterych prvk? tohoto dodani, pokud jedin? takové zdan?ni spl?uje podminky, jejichZ spln?nim
ustanoveni ?1. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice podmi?uje osvobozeni od dan? s vracenim
odvedené dan?.

(viz body 24, 27 a vyrok)

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)



6. ?ervence 2006 (*)

,Sesta sm?rnice o DPH — ?lanek 28 — Osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan? — Prodej
zbozi zda?ovaného nulovou sazbou vybaveného zbozim zda?ovanym b?Znou sazbou — Obytné
karavany — Jediné dodani*

Ve v?ci C?251/05,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otadzce na zaklad? ?lanku 234 ES, podana
rozhodnutim Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Spojené kralovstvi) ze dne 21.
?ervence 2004, doSlym Soudnimu dvoru dne 14. ?ervna 2005, v ?izeni

Talacre Beach Caravan Sales Ltd

proti

Commissioners of Customs & Excise,
SOUDNI DV?R (prvni senat),

ve sloZeni P. Jann, p?edseda senatu, K. Schiemann, N. Colneric, M. lleSi? (zpravodaj) a E. Levits,
soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancela?e: L. Hewlett, vrchni rada,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni a po jednani konaném dne 6. dubna 2006,
s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za Talacre Beach Caravan Sales Ltd R. Cordarou, QC, A. Hitchmoughem, batrrister, a B.
Gorenem, solicitor,

- za vladu Spojeného kralovstvi C. White a T. Harris, jako zmocn?nkyn?mi, ve spolupraci s R.
Andersonem, QC,

- za Komisi Evropskych spole?enstvi R. Lyalem, jako zmocn?ncem,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokéatky na jednani konaném dne 4. kv?tna 2006,
vydava tento

Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?Zné otazce se tyka vykladu ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté
sm?rnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kv?tna 1977 o harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych
stat? tykajicich se dani z obratu — Spole?ny systém dan? z p?idané hodnoty: jednotny zaklad
dan? (U?. v?st. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), ve zn?ni sm?rnice Rady 92/77/EHS ze dne 19.
?ijna 1992, kterou se dopl?uje spole?ny systém dan? z p?idané hodnoty a m?ni sm?rnice
77/388/EHS (sblizeni sazeb DPH) (U?. v?st. L 316, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 202, dale jen ,3esta
sm?rnice®).

2 Tato Zadost byla podana v ramci sporu mezi spole?nosti Talacre Beach Caravan Sales Ltd



(dale jen ,Talacre®) a Commissioners of Customs and Excise (dale jen ,Commissioners"),
organem p?islusnym pro vyb?r dan? z p?idané hodnoty (dale jen ,DPH") ve Spojeném kralovstvi
ve v?ci uplatn?ni osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan?.

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?Zné otazka

3 Talacre provozuje rekrea?ni parky pro obytné karavany ve Spojeném kralovstvi. Jeji p?ijmy
pochazeji zejména z prodeje vybavenych obytnych karavan?, pronajmu stani a zp?istupn?ni
za?izeni majitel?m obytnych karavan?.

4 Vybavené obytné karavany, které Talacre prodava, obvykle obsahuji koupelny, polozené
podlahy, kovoveé ty?e na z&clony, zaclony, vestav?né sk?in?, vybavené kuchy?ky, lavice, jidelni
stoly, k?esla, stoli?ky, odkladaci stolky, zrcadla, sk?in?, postele a matrace.

5 Faktury, které pro Talacre vystavuje vyrobce uvedenych obytnych karavan?, uvad?ji
samostatn? cenu karavan? bez DPH, jakoZ i cenu vnit?niho vybaveni zvySenou o b?Znou sazbu
DPH.

6 Talacre m& nicmén? za to, Ze prodej obytného karavanu a jeho vnit?niho vybaveni
p?edstavuje jediné a nerozd?litelné dodani, které je tak t?eba zdanit jedinou da?ovou sazbou, a to
sazbou pouzitelnou na hlavni v?c, tedy samotny obytny karavan. Jedinou sazbou dan?
pouzitelnou v projednavaném p?ipad? je podle Talacre sazba nulova, jelikoZz zdan?ni obytnych
karavan?, které Talacre dodava, podléha takové sazb? na zaklad? pravnich p?edpis? platnych ve
Spojeném kralovstvi.

7 ?lanek 30 zakona o dani z p?idané hodnoty (Value Added Tax Act, dale jen ,VAT Act") totiz
stanovi, Ze ,[...] dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb podléha zdan?ni nulovou sazbou dan? [...],
pokud se vztahuje na zboZi nebo sluzby uvedené v p?iloze 8 [...]*. V uvedené p?iloze 8 skupin? 9
jsou uvedeny ,obytné karavany, jejichz pr?jezdny profil p?esahuje povolené rozm?ry pro provoz
p?ipojnych vozidel tazenych motorovym vozidlem, jehoZ pohotovostni hmotnost nep?esahuje
2030 kilogram?, na pozemnich komunikacich®.

8 Neni zpochyb?ovano, Ze uvedenda nulova sazba je srovnatelna s osvobozenim od dan? s
vracenim odvedené dan? ve smyslu ?l. 28 odst. 2 Sesté sm?rnice, ktery stanovi:

»2. Bez ohledu na ?l. 12 odst. 3 se b?hem p?echodného obdobi podle ?lanku 28l pouziji tato
ustanoveni.

a) V oblasti snizenych sazeb mohou byt zachovana osvobozeni od dan? s vracenim dan?
odvedené na p?edchozim stupni nebo snizené sazby nizsi neZz minimalni sazba stanovena v ?l.
12 odst. 3, které byly v platnosti k 1. lednu 1991 a které jsou v souladu s pravem Spole?enstvi a
spl?uji podminky uvedené v posledni odrazce ?lanku 17 druhé sm?rnice Rady ze dne 11. dubna
1967.

[..]"

9 Na rozdil od tvrzeni Talacre, pokud jde o zdan?ni dodani vybaveného obytného karavanu,
Commissioners pouZil nulovou sazbu pouze na samotné obytné karavany a na jejich vnit?ni
vybaveni pak b?znou sazbu DPH.

10 V této souvislosti vychazel ze skute?nosti, Ze VAT Act uvedené vybaveni z nulové sazby
vyslovn? vylu?uje.

11 Podle poznamky v p?iloze 8 VAT Act totiz skupina 9 této p?ilohy nezahrnuje ,movity majetek



neuvedeny ve skupin? 5 bodu 3" ani ,vybaveni souvisejici s bydlenim v obytném karavanu nebo
nakladnim ?i?nim ?lunu”. Podle ?lanku 96 VAT Act musi byt vyklad p?ilohy 8 v souladu s
uvedenou poznamkou.

12  Zalobu, kterou Talacre podala proti rozhodnuti Commissioners, zamitl VAT and Duties
Tribunal i High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division. Podle t?chto soud? nelze
ze skute?nosti, Ze obytny karavan a jeho vnit?ni vybaveni jsou p?edm?tem jediného dodani,
vyvodit zav?r, Ze jejich celkova cena musi podléhat nulové sazb?. Talacre se odvolala k
p?edkladajicimu soudu.

13 Zat?chto okolnosti se Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) rozhodl p?erusit
?izeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici p?edb?Znou otazku:

Jestlize ?lensky stat prost?ednictvim svych vnitrostatnich pravnich p?edpis? vyuzil podle ?I. 28
odst. 2 pism. a) [Sesté sm?rnice] svého prava na vyjimku za U?elem uplatn?ni nulové sazby na
dodani ur?itého zboZzi, ale ve stejnych pravnich p?edpisech vylou?il ur?ité zbozi z p?sobnosti
nulové da?ové sazby (,vylou?ené zboZzi'), brani skute?nost, Ze doslo pouze k jedinému dodani
zboZi (v?etn? vylou?eného zboZzi), ?lenskému statu v tom, aby zda?oval dodani vylou?eného
zboZzi b?Znou sazbou dan? z p?idané hodnoty?“

K p?edb?Zné otazce

14  Podstatou otazky p?edkladajiciho soudu je, zda skute?nost, zZe je ur?ité zbozi p?edm?tem
jediného dodani zahrnujiciho jednak v?c hlavni, ktera podle pravnich p?edpis? ?lenského statu
podléh& osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan? ve smyslu ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté
sm?rnice, a jednak zboZzi, které tyto p?edpisy vylu?uji z p?sobnosti uvedeného osvobozeni, brani
doty?nému ?lenskému statu v tom, aby zda?oval dodani vylou?eného zbozi b?Znou sazbou DPH.

15 Podle Talacre je na tuto otazku t?eba odpov?d?t kladn?. Talacre uplat?uje, Ze ?lensky stat v
Zadném p?ipad? nesmi jediné dodani zda?ovat r?znymi sazbami dan?. V této souvislosti se
odvolava na rozsudky ze dne 13. ?ervence 1989, Henriksen, 173/88, Recuelil, s. 2763; ze dne 25.
anora 1999, CPP, C?349/96, Recuell, s. 1?7973; a ze dne 15. kv?tna 2001, Primback, C?34/99,
Recuell, s. [?73833.

16 VIada Spojeného kralovstvi a Komise Evropskych spole?enstvi tuto argumentaci
zpochyb?uji. Poznamenavaji, Ze za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti ve v?ci v p?vodnim
?izeni, souvisi pouZzita sazba DPH se zavedenim vnitrostatni vyjimky, kterou je ?lensky stat
opravn?n za ur?itych podminek p?ijmout na zaklad? ?lanku 28 Sesté sm?rnice. Jelikoz podle
jedné z t?chto podminek musela byt tato vyjimka v platnosti k 1. lednu 1991, nem?Ze osvobozeni
od dan? s vracenim odvedené dan? p?ekra?ovat meze vyslovn? stanovené vnitrostatnimi
pravnimi p?edpisy.

17 V tomto ohledu je t?eba hned na Gvod konstatovat, Ze ?I. 28 odst. 2 Sesté sm?rnice tim, Ze
?lenskym stat?m umoZz?uje pouzivat osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan?, stanovi
vyjimku z ?I. 12 odst. 3 téZe sm?rnice upravujiciho b?Znou sazbu DPH.

18 Ze zn?ni ?l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice dale vyplyva, ze pouziti osvobozeni od dan?
s vracenim odvedené dan? podléha n?kolika podminkam. Tato osvobozeni od dan? musi byt v
platnosti k 1. lednu 1991. Krom toho musi byt v souladu s pravnimi p?edpisy Spole?enstvi a
odpovidat podminkam stanovenym v posledni odrazce ?lanku 17 jiz zruSené druhé sm?rnice
Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat?
tykajicich se dani z obratu — Struktura a zp?soby pouZziti spole?ného systému dan? z p?idané
hodnoty (U?. v?st. 1967, 71, s. 1303), podle nichZ Ize osvobozeni od dan? s vracenim odvedené



dan? zaveést pouze z p?esn? vymezenych d?vod? spole?enského zajmu a ve prosp?ch
kone?ného spot?ebitele.

19 V projednavaném p?ipad? neni zpochyb?ovano, Ze pokud VAT Act osvobozuje typ obytnych
karavan?, ktery dodava Talacre, od dan? s vracenim odvedené dan?, uvedené podminky jsou
spin?ny. Je zejména nesporné, Ze nulova sazba byla k 1. lednu 1991 v platnosti a Ze byla
zavedena z d?vod? spole?enského zajmu.

20 Rovn?Z je nesporng, Ze ur?ité zbozi dodavané s obytnymi karavany VAT Act vyslovn?
vylu?uje z rezimu osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan?. Z toho vyplyva, Ze pokud jde o
toto zboZi, podminky stanovené v ?l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice, a zejména podminka,
podle niz mohou byt zachovana pouze osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan? v platnosti
k 1. lednu 1991, spin?ny nejsou.

21 Ztoho plyne, Ze osvobozeni uvedeného zbozi od dan? s vracenim odvedené dan? by bylo
rozsi?enim p?sobnosti osvobozeni stanoveného pro dodani samotnych obytnych karavan?. To by
m?lo za nasledek, Ze zbozi, které vnitrostatni pravni p?edpisy z osvobozeni vyslovn? vylu?uji, by
p?esto bylo osvobozeno na zaklad? ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice.

22 Je t?eba konstatovat, Ze takovy vyklad ustanoveni ?l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice
narazi na jeho zn?ni i cil, podle nichz p?sobnost vyjimky, kterou stanovi, je omezena na to, co
vyslovn? stanovily vnitrostatni pravni p?edpisy k 1. lednu 1991. Jak uvedla generalni advokatka v
bodech 15 a 16 svého stanoviska, ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice Ize p?irovnat k doloZce ,,
stand still*, jejimz cilem je zabranit socialnim znevyhodn?nim, kterd mohou byt d?sledkem zruSeni
vyhod stanovenych vnitrostatnim zakonodarcem, nikoli vSak v Sesté sm?rnici. S ohledem na tento
U?el je pro ur?eni rozsahu pIn?ni, jejichZ osvobozeni od dan? umoZz?uje Sesta sm?rnice po
p?echodnou dobu zachovat, rozhodny obsah vnitrostatnich pravnich Uprav v platnosti k 1. lednu
1991.

23  Krom toho, jak Soudni dv?r n?kolikrat zd?raznil, ustanoveni Sesté sm?rnice, ktera stanovi
vyjimky z obecné zasady, podle které je DPH vybirana z kazdého dodani zboZi nebo poskytnuti
sluzby za protipIn?ni uskute?n?ného osobou povinnou k dani, je t?eba vykladat striktn? (viz v
tomto smyslu rozsudky ze dne 22. ?ijna 1998, Madgett a Baldwin, C?308/96 a C?94/97, Recueil,
S. 1?6229, bod 34; ze dne 8. kv?tna 2003, Komise v. Francie, C?384/01, Recuelil, s. 1?4395, bod
28; ze dne 1. prosince 2005, Ygeia, C?394/04 a C?395/04, Sb. rozh. 1710373, body 15 a 16, jakoz
I ze dne 8. prosince 2005, Jyske Finans, C?280/04, Sb. rozh. 1710683, bod 21). | z tohoto d?vodu
nelze osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan? stanovend v ?l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté
sm?rnice vztahnout na zbozi, které vnitrostatni zakonodarce k 1. lednu 1991 z p?sobnosti
takového osvobozeni vylu?oval.

24 Skute?nost, Ze dodani obytného karavanu a jeho vnit?niho vybaveni Ize kvalifikovat jako
jediné dodani, nem?Ze tento zav?r vyvratit. Judikatura tykajici se zda?ovani jedinych dodani, na
kterou odkazuje Talacre a ktera je uvedena v bod? 15 tohoto rozsudku, se nevztahuje na
osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan? stanovena ?lankem 28 Sesté sm?rnice. Jestlize z
uvedené judikatury vyplyva, Ze jediné dodani v zasad? podléha jediné sazb? DPH, nebrani
odd?lenému zda?ovani n?kterych prvk? tohoto dodani, pokud jedin? takové zdan?ni spl?uje
podminky, jejichZ spIn?nim ustanoveni ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice podmi?uje
osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan?.

25 V této souvislosti, jak spravn? uvedla generalni advokéatka v bodech 38 az 40 svého
stanoviska s odkazem na bod 27 vySe uvedeného rozsudku CPP, neexistuje absolutni pravidlo
ohledn? ur?eni rozsahu pIn?ni z hlediska DPH, a p?i ur?ovani rozsahu pIin?ni je proto t?eba
zohled?ovat veSkeré okolnosti, v?etn? konkrétniho pravniho kontextu. S ohledem na vySe



p?ipomenuté zn?ni a cil ustanoveni ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice lze p?itom vnitrostatni
osvobozeni od dan? povolené na zaklad? uvedeného ?lanku pouzit pouze za podminky, Ze bylo v
platnosti k 1. lednu 1991 a Ze podle doty?ného ?lenského statu bylo nezbytné z d?vod?
spole?enského zajmu a ve prosp?ch kone?ného spot?ebitele. V projednavaném p?ipad? Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska konstatovalo, Ze zdan?ni nulovou sazbou bylo namist?
pouze v p?ipad? dodani samotnych obytnych karavan?. NepovaZovalo za od?vodn?né, aby
zdan?ni touto sazbou podléhalo rovn?Z dodéani vnit?niho vybaveni uvedenych obytnych karavan?.

26 Kone?n?, nic neumoz?uje dojit k zav?ru, Ze by odd?lené zdan?ni n?kterych prvk? dodani
vybavenych obytnych karavan? zp?sobilo nep?ekonatelné obtize, jimiz by mohlo byt dot?eno
?adné fungovani rezimu DPH (viz obdobn? rozsudek ze dne 15. prosince 2005, Centralan
Property, C?63/04, Sb. rozh. 1711087, body 79 a 80).

27 S ohledem na vSe vySe uvedené je t?eba na poloZzenou otazku odpov?d?t tak, Zze
skute?nost, Ze je ur?ité zbozi p?edm?tem jediného dodani zahrnujiciho jednak v?c hlavni, ktera
podle pravnich p?edpis? ?lenského statu podléh& osvobozeni od dan? s vracenim odvedené dan?
ve smyslu ?I. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice, a jednak zboZi, které tyto p?edpisy vylu?uji z
p?sobnosti uvedeného osvobozeni, nebrani doty?nému ?lenskému statu v tom, aby zda?oval
dodani vylou?eného zbozi b?Znou sazbou DPH.

K naklad?m ?izeni

28 Vzhledem k tomu, Ze ?izeni ma, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni vzhledem ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nakladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych u?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (prvni senat) rozhodl takto:

Skute?nost, Ze je ur?ité zbozi p?edm?tem jediného dodéani zahrnujiciho jednak v?c hlavni,
kterd podle pravnich p?edpis? ?lenského statu podléha osvobozeni od dan? s vracenim
odvedené dan? ve smyslu ?l. 28 odst. 2 pism. a) Sesté sm?rnice Rady 77/388/EHS ze dne
17. kv?tna 1977 o harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z
obratu — Spole?ny systém dan? z p?idané hodnoty: jednotny zaklad dan?, ve zn?ni
sm?rnice Rady 92/77/EHS ze dne 19. ?ijna 1992, kterou se dopl?uje spole?ny systém dan?
z p?idané hodnoty a m?ni sm?rnice 77/388/EHS (sblizeni sazeb DPH), a jednak zboZzi, které
tyto p?edpisy vylu?uji z p?sobnosti uvedeného osvobozeni, nebrani doty?nému
?lenskému statu v tom, aby zda?oval dodani vylou?eného zboZi b?Znou sazbou dan? z
p?idané hodnoty.

Podpisy.

* Jednaci jazyk: angli?tina.



