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Sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado — Faculdade de os Estados?Membros
manterem isen¢des com reembolso do imposto pago no estadio anterior

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 28., n.° 2, alinea a)]

O facto de determinados bens serem objecto de um fornecimento Unico, que inclui, por um lado,
um bem principal abrangido, nos termos da legislacdo de um Estado?Membro, por uma isencao
com reembolso do imposto pago na acepc¢éao do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva
771388, relativa a harmonizacao das legislacées dos Estados?Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios, na versao alterada pela Directiva 92/77, que completa o
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e que altera a Directiva 77/388
(aproximacdo das taxas do imposto sobre o valor acrescentado), e, por outro, bens excluidos,
pela referida legislacdo, do ambito de aplicacdo dessa isen¢ao, ndo impede o Estado?Membro
em causa de cobrar o imposto sobre o valor acrescentado a taxa normal sobre o fornecimento
desses bens excluidos.

Na verdade, embora decorra da jurisprudéncia relativa a tributagdo de fornecimentos Unicos que
esse fornecimento estd, em principio, sujeito a uma Unica taxa de imposto sobre o valor
acrescentado, a mesma néo se op0e a tributagdo em separado de determinados elementos desse
fornecimento, quando s6 essa forma de tributacédo observe os requisitos de que o artigo 28.°, n.°
2, alinea a), da Sexta Directiva faz depender a aplicacdo de isen¢cdes com reembolso do imposto

pago.
(cf. n.os 24, 27, disp.)



ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)
6 de Julho de 2006 (*)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 28.° — Isencdo com reembolso do imposto pago — Venda de bens
tributados a taxa zero equipados com bens tributados a taxa normal — Caravanas de tipo
residencial — Fornecimento unico»

No processo C?251/05,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pela Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Reino Unido), por deciséo de 21 de Julho
de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 14 de Junho de 2005, no processo

Talacre Beach Caravan Sales Ltd

contra

Commissioners of Customs & Excise,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgao),

composto por: P. Jann, presidente de secc¢ao, K. Schiemann, N. Colneric, M. lleSi? (relator) e E.
Levits, juizes,

advogada?geral: J. Kokott,

secretéria: L. Hewlett, administradora principal,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 6 de Abril de 2006,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Talacre Beach Caravan Sales Ltd, por R. Cordara, QC, A.
Hitchmough, barrister, e B. Goren, solicitor,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, por C. White e T. Harris, na qualidade de
agentes, assistidas por R. Anderson, QC,

- em representacdo da Comissédo das Comunidades Europeias, por R. Lyal, na qualidade de
agente,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 4 de Maio de 2006,
profere o presente
Acordéao

1 O pedido de decisédo prejudicial tem por objecto a interpretacéo do artigo 28.°, n.° 2, alinea
a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo
das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54), na verséo alterada pela Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro
de 1992, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e que altera a



Directiva 77/388/CEE (aproximacao das taxas do IVA) (JO L 316, p. 1, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a sociedade Talacre Beach
Caravan Sales Ltd (a seguir «Talacre») e os Commissioners of Customs and Excise (a seguir
«Commissioners»), competentes em matéria de cobranca do imposto sobre o valor acrescentado
(a seguir «IVA») no Reino Unido, a respeito da aplicacdo de uma isencdo com reembolso do
imposto pago.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

3 A Talacre explora parques de campismo para caravanas de tipo residencial no Reino Unido.
As suas receitas provém, nomeadamente, da venda de caravanas equipadas, da locacéo das
areas de aparcamento e da disponibilizacdo de instalagBes aos proprietarios das caravanas de
tipo residencial.

4 As caravanas equipadas vendidas pela Talacre incluem, geralmente, casas de banho,
revestimentos de chdo, calhas para cortinados, cortinados, armarios, cozinhas equipadas,
assentos, mesas de jantar, cadeiras, bancos, mesas de café, espelhos, roupeiros, camas e
colchdes.

5 Nas facturas enviadas pelo fabricante das referidas caravanas a Talacre, sao indicados em
separado o preco das caravanas sem IVA e o prec¢o do respectivo equipamento interior acrescido
de IVA a taxa normal.

6 A Talacre considera, todavia, que a venda de uma caravana e do respectivo equipamento
interior constitui um fornecimento Unico e indivisivel, que, por conseguinte, deve ser objecto de
uma unica taxa de tributacéo, concretamente, a aplicavel ao elemento principal, a propria
caravana. A taxa de tributacdo Unica a aplicar no caso concreto é a taxa zero, uma vez que as
caravanas do tipo das que séo fornecidas pela Talacre beneficiam dessa taxa, nos termos da
legislacdo aplicavel no Reino Unido.

7 Com efeito, a Section 30 da Lei relativa ao imposto sobre o valor acrescentado (Value

Added Tax Act, a seguir «VAT Act») dispde que «[...] [a] uma entrega de bens ou prestacdo de
servigos sera aplicavel a taxa zero [...] se 0s bens ou servigos constarem de uma lista que esta

de momento especificada no anexo 8 [...]». Do referido anexo 8, grupo 9, constam as «[c]aravanas
gue excedam os limites das dimensdes actualmente permitidas para a utilizacdo na estrada de

um reboque puxado por um veiculo a motor com uma tara inferior a 2 030 quilogramas».

8 N&o foi contestado que essa taxa zero é equiparavel a uma isengdo com reembolso do
Imposto pago na acepgao do artigo 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva, que dispde:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 12.°, durante o periodo de transi¢ao referido no n.° 1,
continuam a aplicar?se as seguintes disposi¢oes:

a) Poder?se?ao manter as isen¢des com reembolso do imposto pago no estadio anterior e as
taxas reduzidas inferiores a taxa minima estabelecida no n.° 3 do artigo 12.° em matéria de taxas
reduzidas que se encontrem em vigor em 1 de Janeiro de 1991, estejam em conformidade com o
direito comunitario e preencham os requisitos definidos no ultimo travessao do artigo 17.° da
Segunda Directiva do Conselho, de 11 de Abril de 1967.

[...]»

9 Contrariamente a tese defendida pela Talacre no que diz respeito a tributacdo do
fornecimento de uma caravana equipada, os Commissioners aplicaram a taxa zero apenas as



préprias caravanas e a taxa normal do IVA ao respectivo equipamento interior.

10 A este respeito, basearam?se no facto de o VAT Act excluir expressamente o referido
equipamento dos bens aos quais € aplicada a taxa zero.

11 Com efeito, de acordo com uma nota que consta do anexo 8 do VAT Act, o grupo 9 do
referido anexo ndo abrange nem «objectos removiveis que nao sejam bens do tipo mencionado no
n.° 3 do grupo 5» nem «0s equipamentos ligados ao alojamento numa caravana ou numa casa
flutuante». Por forca da Section 96 da VAT Act, o anexo 8 deve ser interpretado em conformidade
com essa nota.

12 Tanto o VAT and Duties Tribunal como a High Court of Justice (England & Wales)
(Chancery Division) negaram provimento ao recurso interposto pela Talacre da decisdo dos
Commissioners. Segundo esses tribunais, do facto de a caravana e o respectivo equipamento
interior serem objecto de um fornecimento Unico nado resulta que deva ser aplicada a taxa zero ao
seu preco global. A Talacre interpGs recurso para o tribunal de reenvio.

13 Foi nestas circunstancias que a Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«Quando um Estado?Membiro tiver exercido, através da sua legislacao interna e nos termos do
disposto no artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva [...], o respectivo direito de derrogacao,
por forma a aplicar uma taxa zero as entregas de alguns bens, mas tiver identificado, na mesma
legislacdo, determinados bens que néo serdo abrangidos pelo ambito de aplicacéo da taxa zero
(‘bens excluidos’), o facto de se realizar uma entrega de bens unica (que inclui certos bens
excluidos) impede que o Estado?Membro cobre o IVA a taxa normal sobre a entrega dos bens
excluidos?»

Quanto a questéao prejudicial

14 Na sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o facto de
determinados bens serem objecto de um fornecimento Unico, que inclui, por um lado, um bem
principal abrangido, nos termos da legislacdo de um Estado?Membro, por uma isencdo com
reembolso do imposto pago na acepgédo do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva e, por
outro, bens excluidos, pela referida legislacdo, do ambito de aplicacdo dessa isengéo, impede o
Estado?Membro em causa de cobrar o IVA a taxa normal sobre o fornecimento desses bens
excluidos.

15 Segundo a Talacre, h& que responder afirmativamente a esta questdo. Alega que um
Estado?Membro em caso algum pode sujeitar um fornecimento Unico a diferentes taxas de
tributacdo. Invoca, a este respeito, os acordados de 13 de Julho de 1989, Henriksen, 173/88,
Colect., p. 2763; de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C?349/96, Colect., p. 1?7973, e de 15 de Maio
de 2001, Primback, C?34/99, Colect., p. [?73833.

16 O Governo do Reino Unido e a Comissao das Comunidades Europeias contestam esta
argumentacao. Observam que, em circunstancias como as do processo principal, a taxa de IVA
aplicada se encontra ligada a instituicdo de uma norma nacional derrogatoria que o
Estado?Membro esta autorizado a adoptar, preenchidos determinados requisitos, ao abrigo do
artigo 28.° da Sexta Directiva. Uma vez que, de acordo com um desses requisitos, a referida
norma derrogatoria devia estar em vigor em 1 de Janeiro de 1991, a isencdo com reembolso do
imposto pago ndo pode ir além do que € expressamente previsto pela legislacao nacional.

17 A este respeito, ha desde logo que referir que, ao autorizar os Estados?Membros a aplicar



isencdes com reembolso do imposto pago, o artigo 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva prevé uma
derrogacao ao artigo 12.°, n.° 3, da mesma directiva, que regula a taxa normal do IVA.

18 Em seguida, resulta da redaccado do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva que a
aplicacao de isen¢des com reembolso do imposto pago esta sujeita a diversos requisitos. Essas
isencdes tinham que estar em vigor em 1 de Janeiro de 1991. Além disso, devem estar em
conformidade com o direito comunitario e preencher os requisitos definidos no artigo 17.°, dltimo
travessao, da Segunda Directiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Estrutura e modalidades de aplicacdo do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado (JO 1967, 71, p. 1303; EE 09 F1 p. 6), entretanto revogada, segundo os quais as
isencdes com reembolso do imposto pago sé podiam ser instituidas por razdes de interesse social
bem definidas e em beneficio dos consumidores finais.

19 No caso em apreco, ndo foi contestado que, na medida em que o VAT Act isenta, com
reembolso do imposto pago, as caravanas do tipo das fornecidas pela Talacre, os referido
requisitos se encontram preenchidos. Em particular, € dado assente que a taxa zero estava em
vigor em 1 de Janeiro de 1991 e que foi instituida por razes de interesse social.

20 Estaigualmente assente que alguns bens fornecidos com as caravanas estédo
expressamente excluidos, pelo VAT Act, do ambito da isencdo com reembolso do imposto pago.
Por conseguinte, no que diz respeito a esses bens, 0s requisitos enunciados no artigo 28.°, n.° 2,
alinea a), da Sexta Directiva, designadamente aquele segundo o qual s6 podem ser mantidas as
isencdes aplicaveis em 1 de Janeiro de 1991, ndo se encontram preenchidos.

21 Consequentemente, uma isencdo com reembolso do imposto pago por esses bens alargaria
0 ambito de aplicacao da isenc¢do prevista para o fornecimento das préprias caravanas. ISso teria
por consequéncia que bens expressamente excluidos do ambito da isencao pela legislacdo

nacional seriam, no entanto, isentos nos termos do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva.

22 Nao se pode deixar de observar que tal interpretacdo do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da
Sexta Directiva colidiria com a letra e o objectivo dessa disposi¢cdo, segundo os quais o alcance
da derrogacao prevista por esta ultima se limita ao que estava expressamente consagrado pela
legislacdo nacional em 1 de Janeiro de 1991. Como a advogada?geral observou nos n.os 15 e 16
das suas conclusdes, o artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva constitui uma espécie de
clausula de «standstill», destinada a evitar situagdes sociais dificeis que pudessem decorrer da
supressao de beneficios previstos pelo legislador nacional ndo retomados pela Sexta Directiva. A
luz dessa finalidade, o contetdo das legislacdes nacionais em vigor em 1 de Janeiro de 1991 é
que é decisivo para a determinacéo do alcance das prestacdes em relacdo as quais a Sexta
Directiva permite a manutencao de uma isenc¢éo durante o periodo transitorio.

23  Por outro lado, como o Tribunal de Justica salientou em diversas ocasides, 0s termos
utilizados pela Sexta Directiva para designar as derrogacdes ao principio geral segundo o qual o
IVA é cobrado sobre cada fornecimento de bens ou prestacéo de servigcos efectuada por um
sujeito passivo a titulo oneroso devem ser objecto de interpretacao estrita (v., neste sentido,
acordaos de 22 de Outubro de 1998, Madgett e Baldwin, C?308/96 e C?94/97, Colect., p. 176229,
n.° 34; de 8 de Maio de 2003, Comisséao/Franca, C?384/01, Colect., p. 1?4395, n.° 28; de 1 de
Dezembro de 2005, Ygeia, C?394/04 e C?395/04, ainda ndo publicado na Colectanea, n.os 15 e
16, e de 8 de Dezembro de 2005, Jyske Finans, C?280/04, ainda ndo publicado na Colectanea,
n.° 21). Também por esse motivo, as isen¢cdes com reembolso do imposto pago previstas no
artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva ndo podem aplicar?se a bens que, em 1 de Janeiro
de 1991, estavam excluidos do ambito dessa isencéo pelo legislador nacional.



24 O facto de o fornecimento da caravana e respectivo equipamento interior poder ser
qualificado de fornecimento Unico ndo infirma essa conclusdo. A jurisprudéncia relativa a
tributacdo de fornecimentos Unicos, invocada pela Talacre e mencionada no n.° 15 do presente
acoérdao, nao respeita as isencdes com reembolso do imposto pago previstas no artigo 28.° da
Sexta Directiva. Embora decorra da referida jurisprudéncia que um fornecimento Unico esta, em
principio, sujeito a uma Unica taxa de IVA, a mesma néo se opde a tributacdo em separado de
determinados elementos desse fornecimento, quando s6 essa forma de tributagéo observe os
requisitos de que o artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva faz depender a aplicagédo de
isengcdes com reembolso do imposto pago.

25 A este respeito, como correctamente observou a advogada?geral nos n.os 38 a 40 das suas
conclusdes, reportando?se ao n.° 27 do acérddo CPP, ja referido, ndo existe um regra absoluta
quanto a determinacgdo do alcance de uma prestacao do ponto de vista do IVA e, por conseguinte,
para determinar o alcance de uma prestacao, ha que tomar em consideracgéo todas as
circunstancias, incluindo o contexto juridico especifico. Ora, tendo em conta a letra e o objectivo
do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva, acima recordados, uma isencdo nacional
autorizada nos termos desse artigo s6 pode ser aplicada se estava em vigor em 1 de Janeiro de
1991 e se for necessaria, segundo o Estado?Membro em causa, por razdes de interesse social e
em beneficio dos consumidores finais. No caso em apreco, o Reino Unido da Gra?Bretanha e da
Irlanda do Norte concluiu que s6 devia ser aplicada a taxa zero ao fornecimento das proprias
caravanas. Nao considerou que se justificasse aplicar igualmente essa taxa ao fornecimento do
equipamento interior das referidas caravanas.

26  Por ultimo, ndo ha qualquer elemento que permita concluir no sentido de que a tributacao
em separado de determinados elementos do fornecimento de caravanas equipadas envolveria
dificuldades insuperaveis susceptiveis de afectar o bom funcionamento do regime do IVA (v., por
analogia, acordao de 15 de Dezembro de 2005, Centralan Property, C?63/04, ainda ndo
publicado na Colectanea, n.os 79 e 80).

27 Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder a questédo colocada que
o facto de determinados bens serem objecto de um fornecimento Gnico, que inclui, por um lado,
um bem principal abrangido, nos termos da legislacdo de um Estado?Membro, por uma isencéo
com reembolso do imposto pago na acepc¢ao do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva e,
por outro, bens excluidos, pela referida legislacédo, do &mbito de aplicagdo dessa isencao, nao
impede o Estado?Membro em causa de cobrar o IVA a taxa normal sobre o fornecimento desses
bens excluidos.

Quanto as despesas

28 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccao) declara:

O facto de determinados bens serem objecto de um fornecimento Unico, que inclui, por um
lado, um bem principal abrangido, nos termos da legislacdo de um Estado?Membro, por
uma isencdo com reembolso do imposto pago na acepcao do artigo 28.°, n.° 2, alinea a), da
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao
das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, na verséo alterada pela Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de
1992, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e que altera a



Directiva 77/388/CEE (aproximacdao das taxas do IVA), e, por outro, bens excluidos, pela
referida legislacdo, do ambito de aplicacédo dessa isencéo, ndo impede o Estado?Membro
em causa de cobrar o IVA ataxa normal sobre o fornecimento desses bens excluidos.

Assinaturas

* Lingua do processo: inglés.



