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Mal C-251/05

Talacre Beach Caravan Sales Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise

(begaran om forhandsavgorande fran

Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 28 — Undantag fran skatteplikt med aterbetalning av
erlagd skatt — FOrséljning av varor som beskattas enligt en nollskattesats och av varor som
beskattas enligt en normalskattesats — Husvagnar for permanent uppstallning — Samlad leverans”

Forslag till avgérande av generaladvokat J. Kokott féredraget den 4 maj 2006
Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 6 juli 2006
Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Mojlighet for medlemsstaterna att bibehalla undantag
fran skatteplikt med aterbetalning av skatt som erlagts i foregaende led

(Radets direktiv 77/388, artikel 28.2 a)

Den omstandigheten att vissa varor utgor foremal for en samlad leverans, som omfattar dels en
huvudsaklig vara som enligt en medlemsstats lagstiftning omfattas av ett undantag fran skatteplikt
med aterbetalning av erlagd skatt i den mening som avses i artikel 28.2 a i radets sjatte direktiv
77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i dess lydelse enligt radets
direktiv 92/77 med tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt och med &ndring av
direktiv 77/388 (harmonisering av mervardesskattesatser), dels varor som enligt denna lagstiftning
inte omfattas av tillampningsomradet for detta undantag, utgor inte hinder for att den berdrda
medlemsstaten uppbar mervardesskatt enligt normalskattesatsen avseende de varor som inte
omfattas av undantaget.

Det foljer visserligen av rattspraxis avseende beskattning av samlade leveranser att en enda
skattesats i princip skall tillampas pa en sadan leverans, men den utgor inte hinder for att olika
skattesatser tillampas pa olika delar av leveransen nar det kravs en sadan beskattning for att
uppfylla de villkor som foreskrivs i artikel 28.2 a i sjatte direktivet for att tillampa undantag fran
skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt.

(se punkterna 24 och 27 samt domslutet)



DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 6 juli 2006 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 28 — Undantag fran skatteplikt med aterbetalning av
erlagd skatt — Forséljning av varor som beskattas enligt en nollskattesats och av varor som
beskattas enligt en normalskattesats — Husvagnar for permanent uppstallning — Samlad leverans”

| mal C-251/05,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av Court of
Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Férenade kungariket), genom beslut av den 21 juli
2004 som inkom till domstolen den 14 juni 2005, i malet

Talacre Beach Caravan Sales Ltd

mot

Commissioners of Customs & Excise,
meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna K. Schiemann, N. Colneric, M.
llesi? (referent) och E. Levits,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: forste handlaggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 april 2006,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Talacre Beach Caravan Sales Ltd, genom R. Cordara, QC, A. Hitchmough, barrister, och B.
Goren, solicitor,

- Forenade kungarikets regering, genom C. White och T. Harris, bada i egenskap av ombud,
bitrddda av R. Anderson, QC,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,
och efter att den 4 maj 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Begaran om férhandsavgérande avser tolkningen av artikel 28.2 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv
92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt



och med andring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervardesskattesatser) (EGT L 316,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 80) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan bolaget Talacre Beach Caravan Sales Ltd (nedan
kallat Talacre) och Commissioners of Customs and Excise (nedan kallade Commissioners), vilka
ansvarar for uppbord av mervardesskatt i Forenade kungariket. Malet avser ett undantag fran
skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

3 Talacre driver semesteranlaggningar med permanent uppstéllda husvagnar i Forenade
kungariket. Dess inkomster harror fran forsaljning av inredda husvagnar, uthyrning av
uppstallningsplatser samt dartill hdrande faciliteter som stalls till férfogande for husvagnséagare.

4 De inredda husvagnar som Talacre séljer ar i allmé&nhet utrustade med badrum,
golvbelaggning, gardinstanger, gardiner, skap, kok (inklusive vitvaror), fasta sittplatser, matbord,
stolar, pallar, soffbord, speglar, garderober, sdngar och madrasser.

5 Priset for en husvagn exklusive mervardesskatt och priset for inredningen inklusive
mervardesskatt enligt normalskattesatsen redovisas var for sig pa de fakturor som
husvagnstillverkaren skickar till Talacre.

6 Talacre anser dock att forséljningen av en husvagn och dess inredning utgdr en enda
odelbar leverans, pa vilken saledes en enda skattesats skall tillampas, det vill siga den skattesats
som ar tillamplig pa den huvudsakliga delen av leveransen, namligen sjalva husvagnen. Den enda
skattesats som skall tillampas i férevarande fall ar nollskattesatsen, eftersom det &r den skattesats
som, enligt den tillampliga lagstiftningen i Férenade kungariket, skall tillampas pa den typ av
husvagnar som Talacre levererar.

7 | artikel 30 i mervardesskattelagen (Value Added Tax Act) féreskrivs namligen att "[e]n
leverans av en vara eller ett tillhandahallande av en tjanst skall beskattas enligt en nollskattesats
... om varan eller tjansten vid den aktuella tidpunkten anges i bilaga 8 ...”. | ovannamnda bilaga 8
grupp 9 anges "[hJusvagnar som &r storre an vad som vid den aktuella tidpunkten ar tillatet for
trafik med ett slap draget av ett motorfordon med en tomvikt pad mindre an 2 030 kilogram”.

8 Det ar obestritt att denna nollskattesats kan jamforas med ett undantag fran skatteplikt med
aterbetalning av erlagd skatt i den mening som avses i artikel 28.2 i sjatte direktivet, som har
foljande lydelse:

”"Utan hinder av artikel 12.3 skall foljande bestammelser gélla under den évergangsperiod som
namns i artikel 28l:

a) Undantag med aterbetalning av skatt som erlagts i foregaende led, och reducerade
skattesatser som ar lagre &n den minimiskattesats som lagts fast i artikel 12.3 vad géaller de
reducerade skattesatser som var i kraft den 1 januari 1991 och som star i 6verensstammelse med
gemenskapslagstiftningen och uppfyller de villkor som stadgas i artikel 17 sista strecksatsen i
radets andra direktiv av den 11 april 1967, far bibehallas.

9 | strid med vad Talacre gjorde gallande avseende beskattningen av leveranser av inredda
husvagnar, tillampade Commissioners nollskattesatsen endast pa sjalva husvagnarna och den
normala mervardesskattesatsen pa deras inredning.



10 De har grundat sitt beslut pa att det i mervardesskattelagen uttryckligen foreskrivs att
nollskattesatsen inte skall tillampas pa inredningen.

11 1 en anmarkning i bilaga 8 till mervardesskattelagen anges att grupp 9 inte omfattar vare sig
"andra l0sa tilloehor an sadana varor som anges i punkt 3 i grupp 5” eller "tillhandahallande av logi
i en husvagn eller en husbat”. Enligt artikel 96 i mervardesskattelagen skall bilaga 8 tolkas i
enlighet med denna anmaérkning.

12 Talacres talan mot Commissioners beslut ogillades av VAT and Duties Tribunal och av High
Court of Justice (England & Wales), Chancery Division. Dessa domstolar fann att den
omstandigheten att en husvagn och dess inredning utgor féremal for en samlad leverans inte
innebar att nollskattesatsen skall tillampas péa det totala priset for husvagnen och inredningen.
Talacre overklagade till den hanskjutande domstolen.

13 Det var under dessa omstandigheter som Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
beslutade att vilandeforklara malet och stalla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Om en medlemsstat, med tillampning av artikel 28.2 a i [sjatte direktivet], i sin nationella
lagstiftning har utdvat sin ratt till undantag genom att tillampa nollskattesats for leverans av en viss
vara medan den i samma lagstiftning har angett delar som inte skall omfattas av nollskattesatsen
(uteslutna delar’), medfér da den omstéandigheten att det foreligger en samlad leverans av varor
(tillsammans med uteslutna delar) att medlemsstaterna inte kan tillAmpa normalskattesatsen vid
uttag av mervardesskatt avseende leveransen av de uteslutna delarna?”

Provning av tolkningsfragan

14 Den nationella domstolen har stallt fragan for att fa klarhet i huruvida den omstandigheten att
vissa varor utgor foremal for en samlad leverans, som omfattar dels en huvudsaklig vara som
enligt en medlemsstats lagstiftning omfattas av ett undantag fran skatteplikt med aterbetalning av
erlagd skatt i den mening som avses i artikel 28.2 a i sjatte direktivet, dels varor som enligt denna
lagstiftning inte omfattas av tillampningsomradet for detta undantag, utgor hinder for att den
berdrda medlemsstaten uppbér mervardesskatt enligt normalskattesatsen avseende de varor som
inte omfattas av undantaget.

15 Talacre anser att denna fraga skall besvaras jakande. Bolaget har gjort gallande att en
medlemsstat inte under ndgra omstandigheter kan tillampa olika skattesatser pa en samlad
leverans. Det har i detta hanseende aberopat dom av den 13 juli 1989 i mal 173/88, Henriksen
(REG 1989, s. 2763), av den 25 februari 1999 i mal C?349/96, CPP (REG 1999, s. 1-973), och av
den 15 maj 2001 i mal C?34/99, Primback (REG 2001, s. |-3833).

16 Forenade kungarikets regering och Europeiska gemenskapernas kommission har bestritt
detta. De har gjort gallande att den tillampade mervardesskattesatsen, under de omstandigheter
som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, ar kopplad till ett nationellt undantag som
medlemsstaten pa vissa villkor far infora enligt artikel 28 i sjatte direktivet. Eftersom ett av dessa
villkor innebar att undantaget skulle vara i kraft den 1 januari 1991, kan inte undantaget fran
skatteplikt med aterbetalning av den erlagda skatten utvidgas utover vad som uttryckligen
foreskrivs i den nationella lagstiftningen.



17 Domstolen konstaterar inledningsvis att artikel 28.2 i sjatte direktivet, genom att ge
medlemsstaterna majlighet att tillampa undantag fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt,
utgor ett undantag fran artikel 12.3 i samma direktiv, som reglerar normalskattesatsen for
mervardesskatt.

18 Det framgar av lydelsen av artikel 28.2 a i sjatte direktivet att flera villkor skall vara uppfylida
for att undantagen fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt skall komma i fraga. Dessa
undantag skall ha varit i kraft den 1 januari 1991. Undantagen skall dessutom sta i
Overensstdmmelse med gemenskapslagstiftningen och uppfylla de villkor som stadgas i artikel 17
sista strecksatsen i radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmoniseringen av
medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter — struktur och tillampningsforeskrifter for det
gemensamma systemet for mervardesskatt (EGT 71, s. 1303), som har upphavts. Dessa villkor
innebéar att det endast var mojligt att infora undantag fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd
skatt savida det forelag val angivna socialpolitiska skal och det gynnade slutkonsumenterna.

19 | forevarande fall ar det obestritt att dessa villkor ar uppfylida i den del det i
mervardesskattelagen foreskrivs ett undantag fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt for
sadana husvagnar som Talacre levererar. Det har narmare bestamt godtagits att nollskattesatsen
var i kraft den 1 januari 1991 och att den inférdes av socialpolitiska skal.

20 Det ar aven Klarlagt att det i mervardesskattelagen uttryckligen foreskrivs att vissa varor som
levereras med husvagnarna inte omfattas av undantaget fran skatteplikt med aterbetalning av
erlagd skatt. Det innebar att de villkor som foreskrivs i artikel 28.2 a i sjatte direktivet, sarskilt
villkoret att endast de undantag som var i kraft den 1 januari 1991 far bibehallas, inte ar uppfyllda i
fraga om dessa varor.

21 Ett undantag fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt for dessa varor innebar
saledes en utvidgning av tillampningsomradet for undantaget for sjalva husvagnarna. Det medfor
att varor som enligt den nationella lagstiftningen uttryckligen inte omfattas av undantaget fran
skatteplikt likval undantas fran skatteplikt i enlighet med artikel 28.2 a i sjatte direktivet.

22 En sadan tolkning av artikel 28.2 a i sjatte direktivet star i strid med bestammelsens lydelse
och syfte, vilka innebar att rackvidden av det undantag som féreskrivs i denna bestammelse ar
begransad till vad som uttryckligen avsags i den nationella lagstiftningen den 1 januari 1991.
Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 15 och 16 i sitt forslag till avgorande, kan artikel
28.2 a i sjatte direktivet likstallas med en stand?still?klausul, som har till syfte att férhindra de
svara sociala situationer som skulle kunna uppsta vid ett avskaffande av de skatteformaner som
den nationella lagstiftaren foreskrivit men som inte foreskrivs i direktivet. Mot bakgrund av detta
syfte ar det innehallet i de nationella bestammelser som var i kraft den 1 januari 1991 som &r
avgorande for att faststalla vilka prestationer som under en évergangsperiod far undantas fran
skatteplikt enligt sjatte direktivet.

23 Sasom domstolen har faststallt vid ett flertal tillfallen, skall de bestammelser i sjatte direktivet
som innebar undantag fran den allmanna principen att mervardesskatt skall betalas for varje
leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag av en skattskyldig
person tolkas strikt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 oktober 1998 i de férenade
malen C?308/96 och C?94/97, Madgett och Baldwin, REG 1998, s. |-6229, punkt 34, av den 8 maj
2003 i mal C?384/01, kommissionen mot Frankrike, REG 2003, s. 1-4395, punkt 28, av den 1
december 2005 i de forenade malen C?394/04 och C?395/04, Ygeia, REG 2005, s. 1?0000,
punkterna 15 och 16, och av den 8 december 2005 i mal C?280/04, Jyske Finans, REG 2005, s.
1?0000, punkt 21). Det innebar aven att de undantag fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd
skatt som avses i artikel 28.2 a i sjatte direktivet inte kan omfatta varor som enligt den nationella



lagstiftningen inte omfattades av undantaget den 1 januari 1991.

24  Den omstandigheten att leveransen av en husbil och dess inredning kan betraktas som en
samlad leverans paverkar inte denna slutsats. Den rattspraxis avseende beskattning av samlade
leveranser som har beropats av Talacre och som anges i punkt 15 i forevarande dom, avser inte
de undantag fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt som avses i artikel 28 i sjatte
direktivet. Det foljer visserligen av denna rattspraxis att en enda skattesats i princip skall tillampas
pa en samlad leverans, men den utgor inte hinder for att olika skattesatser tillampas pa olika delar
av leveransen nar det kravs en sadan beskattning for att uppfylla de villkor som foreskrivs i artikel
28.2 a i sjatte direktivet for att tillampa undantag fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt.

25 Sasom generaladvokaten med ratta har angett i punkterna 38—40 i sitt forslag till avgérande,
genom att hanvisa till punkt 27 i domen i det ovannamnda malet CPP, forekommer det inte nagon
absolut regel for att faststalla en prestations omfattning med avseende pa mervardesskatten, och
foljaktligen ar det, for att faststalla en prestations omfattning, nédvandigt att beakta samtliga
omstandigheter, inbegripet det sarskilda rattsliga sammanhanget. Det framgar av lydelsen av och
syftet med artikel 28.2 a i sjatte direktivet, som domstolen erinrat om ovan, att ett nationellt
undantag som ar tillatet enligt denna artikel endast kan tillampas savida det var i kraft den 1
januari 1991 och det enligt den berdrda medlemsstaten ar noédvandigt av socialpolitiska skal och
for att gynna slutkonsumenterna. | férevarande fall har Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland konstaterat att nollskattesatsen endast skall tillampas pa leveransen av sjalva
husvagnarna. Medlemsstaten anser det inte vara motiverat att tillampa denna skattesats aven pa
leveransen av husvagnarnas inredning.

26  Slutligen finns det inte nagot som tyder pa att en separat beskattning av vissa delar av en
leverans av inredda husvagnar skulle medféra o6verkomliga svarigheter som kan paverka
mervardesskattebestammelsernas goda funktion (se analogt dom av den 15 december 2005 i mal
C?63/04, Centralan Property, REG 2005, s. 70000, punkterna 79 och 80).

27  Avvad som anforts foljer att tolkningsfragan skall besvaras enligt foljande. Den
omstandigheten att vissa varor utgor foremal for en samlad leverans, som omfattar dels en
huvudsaklig vara som enligt en medlemsstats lagstiftning omfattas av ett undantag fran skatteplikt
med aterbetalning av erlagd skatt i den mening som avses i artikel 28.2 a i sjatte direktivet, dels
varor som enligt denna lagstiftning inte omfattas av tillampningsomradet for detta undantag, utgor
inte hinder for att den berérda medlemsstaten uppbar mervardesskatt enligt normalskattesatsen
avseende de varor som inte omfattas av undantaget.

Rattegangskostnader

28 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Den omstandigheten att vissa varor utgor foremal for en samlad leverans, som omfattar
dels en huvudsaklig vara som enligt en medlemsstats lagstiftning omfattas av ett undantag
fran skatteplikt med aterbetalning av erlagd skatt i den mening som avses i artikel 28.2 a i
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG
av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt och
med andring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervardesskattesatser), dels varor
som enligt denna lagstiftning inte omfattas av tillampningsomradet for detta undantag,



utgor inte hinder for att den berérda medlemsstaten uppbar mervardesskatt enligt
normalskattesatsen avseende de varor som inte omfattas av undantaget.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



