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Forenade malen C-290/05 och C-333/05

Akos Nadasdi

mot

Vam- és Pénziigy?rség Eszak-Alfoldi Regionélis Parancsnokséaga

och

llona Németh

mot

Vam- és Pénzugy?rség Dél-Alfoldi Regionalis Parancsnoksaga

(begaran om forhandsavgorande fran

Hajdu-Bihar Megyei Birésag och Bacs-Kiskun Megyei Birésag)

"Interna skatter och avgifter — Registreringsavgift pa bilar — Begagnade bilar — Import”
Forslag till avgdrande av generaladvokat E. Sharpston foredraget den 13 juli 2006
Forslag till avgdrande av generaladvokat E. Sharpston féredraget den 13 juli 2006
Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 5 oktober 2006

Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Interna skatter och avgifter
(Artiklarna 23 EG, 25 EG och 90 EG)

2. Bestdmmelser om skatter och avgifter — Interna skatter och avgifter

(Artikel 90.1 EG)

3. Bestdmmelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Forbud mot att utta andra skatter som inte kan
karakteriseras som omsattningsskatter

(Radets direktiv 77/388, artikel 33)

1. En avgift vid registrering av bilar som skall tas i bruk i en medlemsstat, som inte laggs pa
personbilar pa grund av att de passerar gransen, utgor inte en tull pa import eller en avgift med
motsvarande verkan i den mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG, utan ingar i ett allmant
system for interna skatter och avgifter pa varor och skall darfor bedémas mot bakgrund av artikel
90 EG.

(se punkterna 41 och 42 samt punkt 1 i domslutet)



2. Artikel 90 forsta stycket EG skall tolkas sd, att den utgor hinder for en avgift vid registrering
av bilar som skall tas i bruk i en medlemsstat om den uttas pa begagnade fordon nar de for forsta
gangen tas i bruk pa denna medlemsstats territorium och om dess belopp, som uteslutande
faststalls utifran fordonens tekniska egenskaper (motortyp, cylindervolym) och deras
miljoklassificering, beraknas utan hansyn till fordonens vardeminskning och detta far till foljd att
den avgift som uttas pa begagnade fordon fran andra medlemsstater ar hogre an det avgiftsbelopp
som ingar i restvardet pa liknande begagnade fordon som redan har registrerats i
importmedlemsstaten.

(se punkt 57 samt punkt 2 i domslutet)

3. Artikel 33 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter, enligt vilken medlemsstaterna pa vissa villkor far bibehalla eller inféra
skatter som inte kan karaktariseras som omsattningsskatter, utg0r inte hinder for en avgift vid
registrering av bilar som skall tas i bruk i en medlemsstat om avgiften inte beraknas pa grundval
av omsattningen och om den inte leder till gransformaliteter i handeln medlemsstater emellan.

(se punkt 60 samt punkt 3 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 5 oktober 2006 (*)

"Interna skatter och avgifter — Registreringsavgift pa bilar — Begagnade bilar — Import”
| de forenade malen C?290/05 och C?333/05,

angaende beslut att begara forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran Hajdi-Bihar Megyei
Birésag och Bacs-Kiskun Megyei Birésag (Ungern), av den 3 mars respektive den 12 juli 2005
som inkom till domstolen den 19 juli respektive den 14 september 2005, i malen

Akos Nadasdi (C?290/05)

mot

Vam- és Pénziigy?rség Eszak-Alf6ldi Regionalis Parancsnokséaga,
och

llona Németh (C?333/05)

mot

Vam- és Pénzugy?rség Dél-Alfoldi Regiondlis Parancsnokséaga,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna N. Colneric (referent), J.N. Cunha



Rodrigues, M. lleSi? och E. Levits,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren B. Filop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 1 juni 2006 (C?290/05),
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Akos Nadasdi, genom Z. Lampé, tigyvéd,

- llona Németh, genom |. Szabados, tgyvéd,

- Ungerns regering, genom P. Gottfried (C?290/05 och C?333/05) samt genom R. Somssich
och A. Muller (C?290/05), samtliga i egenskap av ombud,

- Polens regering, genom J. Pietras, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och K. Riczné?Talabér, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 13 juli 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 90
EG samt artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 (EGT L
376, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 33) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i tv tvister mellan Akos Nadasdi och llona Németh & ena sidan och
Vam- és Pénziigy?rség Eszak-Alféldi Regionalis Parancsnoksaga (regionala tull- och
finansstyrelsen i Eszak-Alféld) respektive VAm- és Pénziigy?rség Dél-Alféldi Regionalis
Parancsnoksaga (regionala tull- och finansstyrelsen i Dél-Alfold) & andra sidan avseende den
registreringsavgift som sokandena alades att betala da de begagnade bilar som inkopts i Tyskland
skulle registreras i Ungern.

Tillampliga bestdmmelser
De gemenskapsrattsliga bestammelserna
3 | artikel 23 EG foreskrivs foljande:

"1. Gemenskapen skall grunda sig pa en tullunion, som skall omfatta all handel med varor och
som skall innebara att tullar pa import och export samt alla avgifter med motsvarande verkan skall
vara forbjudna mellan medlemsstaterna och att en gemensam tulltaxa gentemot tredje land skall
inforas.

2. Bestammelserna i denna avdelning artikel 25 och kapitel 2 skall tillampas pa varor med
ursprung i medlemsstaterna samt pa varor som kommer fran tredje land och som &r i fri



omsattning i medlemsstaterna.”
4 | artikel 25 EG foreskrivs foéljande:

"Tullar pa import och export samt avgifter med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan
medlemsstaterna. Detta forbud skall tillampas aven pa tullar av fiskal karaktar.”

5 Artikel 90 EG har féljande lydelse:

"Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater lagga interna
skatter eller avgifter, av vilket slag de an ar, som ar hogre an de skatter eller avgifter som direkt
eller indirekt laggs pa liknande inhemska varor.

Vidare skall ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater lagga sadana interna skatter
eller avgifter som ar av saddan art att de indirekt skyddar andra varor.”

6 | artikel 33 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"1.  Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser, sarskilt dem som
faststalls i gallande allménna gemenskapsbestammelser om innehav, flyttning och 6vervakning av
punktskattepliktiga varor, far detta direktiv inte hindra en medlemsstat fran att behalla eller infora
skatter pa forsakringsavtal, skatter pa vadslagning och spel, punktskatter, stampelskatter och, mer
generellt, alla skatter, tullar eller avgifter som inte kan karakteriseras som omsattningsskatter,
under forutsattning att dessa skatter, tullar eller avgifter inte leder till gransformaliteter i handeln
medlemsstater emellan.

2. Alla hanvisningar i detta direktiv till punktskattepliktiga varor galler for féljande varor, sdsom
de definieras av aktuella gemenskapsbestammelser:

- Mineraloljor.

- Alkohol och alkoholdrycker.
— Tobaksvaror.”

De ungerska bestammelserna

7 I lag nr CX av ar 2003 om registreringsavgift (a regisztracios adorol szol6 2003. évi CX.
térvény) (nedan kallad lagen om registreringsavgift) ges féljande foreskrifter:

"Artikel 1

1. Registreringsavgift (nedan kallad avgiften) skall betalas for personbilar och husvagnar (nedan
kallade personbilar) som skall tas i bruk i Republiken Ungern (nedan kallad det nationella
territoriet).

Artikel 2

1. Personbilen skall registreras nar den for forsta gangen tas i bruk pa det nationella territoriet (om
fordonet genomgar en férandring skall denna registreras) och uppgifterna skall féras in i
registreringsbeviset ...



8. import: import av ett fordon eller varje annan inférsel pa det nationella territoriet av ett fordon
fran en stat utanfér Europeiska gemenskapen (nedan kallad gemenskapen).

Artikel 3

2. Med undantag for det fall som anges i punkt 4 ar varje fysisk eller juridisk person och varje
organisation som inte ar en juridisk person och som ar part i det avtal som visar att aganderéatt
erhallits skyldig att betala avgiften.

4. Om ibruktagandet ar en direkt f6ljd av importen av en personbil skall importoren betala avgiften.

Artikel 6
1. Skyldigheten att betala avgift uppstar

a) vid ibruktagande av en personbil pa det nationella territoriet, nar &ganderatt till fordonet
erhalls,

b)  vid férandring av en personbil, vid tidpunkten for forandringen.

Artikel 8

1. Det belopp med vilket avgift skall erlaggas faststalls for de olika kategorierna av personbilar i
bilaga till denna lag.

2. Vid forandring av en personbil faststalls avgiften da den forandrade bilen tas i bruk till ett
belopp motsvarande mellanskillnaden mellan den avgift som skulle ha betalats fore férandringen
och den avgift som skulle ha betalats efter denna férandring.

3. Den avgiftsskyldige ar skyldig att betala avgiften till de behériga myndigheterna om avgiften
efter férandringen dverstiger avgiften fore forandringen.

Artikel 13

1. Om en bil fors ut fran det nationella territoriet skall skattemyndigheten aterbetala avgiften
eller, pa begéaran av den avgiftsskyldige, [betrakta] den som en forskottsbetalning.

Artikel 15



Miljoklassificering utfors i enlighet med punkt Il i bilaga 5 till férordning K6HEM nr 6/1990 (1V. 12.)
om tekniska krav for att fordon for vagtrafik skall fa tas i bruk och fortsatta att brukas, vilken tradde
i kraft den 30 augusti 2003.

”

8 | bilagan till lagen om registreringsavgift faststélls de olika belopp med vilka avgiften skall
betalas med beaktande av normer for utslapp, vilken typ av bransle som anvands och motorns
cylindervolym. Dessa belopp skall tillampas enligt den faststéllda tabellen och a&r desamma oavsett
om det ror sig om registrering av ett nytt eller ett begagnat fordon.

9 Genom artikel 16 i namnda lag andrades bestammelsernailag nr | av ar 1988 om trafik pa
allmén vag (a kozuti kdzlekedésr?l sz6l6 1988. évi l. torvény, nedan kallad trafiklagen).

10 Artikel 5.4 i denna lag i dess @ndrade lydelse innehaller foljande foreskrifter:

"Alla fordon som framfors med bade tillstand och registreringsskylt utfardade av en utlandsk
behorig myndighet far framforas pa vagar pa det nationella territoriet pa de villkor som anges i den
sarskilda lagstiftningen.”

11 | artikel 23 i trafiklagen foreskrivs foljande:

"1. Ett fordon far tas i bruk — efter den kontroll som avses i punkt 3 — om &garen inom ramen for ett
administrativt forfarande har visat att han ar fordonets rattmatige agare, att han har tecknat
trafikforsédkring och att han har betalat den registreringsavgift som féreskrivs i den sarskilda
lagstiftningen.

2. For att ett fordon skall fa tas i bruk kravs att myndigheterna utfardar registreringsskyltar och
registreringsbevis liksom att fordonet férs in i det nationella fordonsregistret.

6. Inhemska forare skall avseende fordon med utlandsk registreringsskylt som ar avsedda att
framforas pa det nationella territoriet vidta de atgarder som kravs for att fordonet skall fa tas i bruk
senast inom 30 dagar efter det att fordonet férvarvades eller importerades.”

12 | artikel 47 ti trafiklagen preciseras inneborden av "inhemsk forare” pa foljande satt:
"[E]n férare som ar bosatt, stadigvarande vistas eller har sitt sate i Republiken Ungern.”

13 Den 1 februari 2004, i samband med att lagen om registreringsavgift tradde i kraft, upphérde
lag nr LXXVIII av &r 1991 om konsumtionsskatt (a fogyasztasi adorél sz6l6 1991. évi. LXXVIIL.
torvény) att galla. Genom den sistnamnda lagen hade en omsattningsskatt inforts, vilken
beraknades pa priset for vissa varor, daribland bilar. Denna omsattningsskatt, som tillf6ll
statskassan, skulle betalas dels av tillverkarna av namnda varor, dels av dem som vid import var
skyldiga att betala tull. Enligt artikel 6.1 i lagen om omsattningsskatt utgick inte nagon skatt vid
forsaljning av begagnade varor, bland annat bilar, pa den inhemska marknaden.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Mal C?290/05

14  Den 2 maj 2004 kopte Akos Nadasdi en begagnad personbil i Tyskland till ett belopp av 6
000 euro. Den 13 maj 2004 ingav han till Debreceni F?vamhivatal (tullstyrelsen i Debrecen) en



ansodkan om faststéllelse av den registreringsavgift som han skulle betala.

15 Genom beslut av den 14 maj 2004 faststallde namnda myndighet avgiften till ett belopp pa
150 000 HUF, vilket Akos Nadasdi betalade samma dag. Myndigheten utfardade ett intyg om att
den avgiftsskyldige betalat avgiften, vilket daterades den 14 maj 2004.

16  Med utévande av sin kontrollbefogenhet &ndrade darefter Vam- és Pénziigy?rség Eszak-
Alfoldi Regiondlis Parancsnoksaga, genom beslut nr 8074/2004 av den 11 november 2004, det
beslut som fattats av Debreceni F?vambhivatal och faststéllde den registreringsavgift som Akos
Nadasdi skulle betala till 390 000 HUF och anmodade honom att betala det resterande beloppet
pa 240 000 HUF senast tva veckor efter det att namnda beslut vunnit laga kratft.

17 Enligt skéalen i beslut nr 8074/2004 hade registreringsavgiftens belopp &ndrats till foljd av
antagandet av lag nr Xll av ar 2004 med andring av lag nr CX av ar 2003 om registreringsavgift (a
regisztracios adorol szolé 2003. évi CX. torvény modositasardl rendelkez? 2004. évi Xll. torveny),
vilken tradde i kraft den 14 maj 2004. De nya taxorna skulle namligen tillampas nar bevis for
betalning av namnda avgift hade utfardats efter det att lag nr XIl av ar 2004 hade tratt i kraft.

18  Akos Nadasdi vackte talan vid den nationella domstolen i syfte att utverka domstolsprévning
av beslut nr 8074/2004.

19 Det ar mot denna bakgrund som Hajdu-Bihar Megyei Birésag beslutade att vilandeforklara
malet och stalla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Far medlemsstaterna enligt artikel 90 forsta stycket EG behdlla en skatt pa begagnade bilar
fran andra medlemsstater, nar skatten beréknas utan nagon som helst hansyn till bilarnas varde
och nar den uteslutande faststalls pa grundval av bilarnas tekniska egenskaper (motortyp,
cylindervolym) och deras indelning i miljoklass?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, ar lag nr CX fran ar 2003 om registreringsavgift,
som ar tillamplig i detta mal, forenlig med artikel 90 forsta stycket EG vad betraffar importerade
begagnade bilar, &ven med beaktande av att registreringsavgift inte skall betalas fér fordon som
tagits i bruk i Ungern innan lagen tradde i kraft?”

Mal C?333/05

20 llona Németh kdpte en begagnad personbil i Tyskland och inledde den 28 december 2004
ett forfarande vid Kecskeméti F?vambhivatal (tullstyrelsen i Kecskemét) om faststallande av den
registreringsavgift hon skulle erlagga. | enlighet med forordning K6HEM nr 6/1990, som utfardats
av ministeriet for transport-, kommunikations- och byggnadsfragor, beslutade Bacs?Kiskun Megyei
Kozlekedési Fellgyelet (trafikinspektionen i lanet Bacs?Kiskun) att fordonet skulle klassificeras i
miljoklass 7.

21 Med beaktande av fordonets tekniska egenskaper liksom dess miljdegenskaper faststallde
Kecskeméti F?vamhivatal registreringsavgiften till ett belopp pa 390 000 HUF.

22 llona Németh begarde omproévning av nAmnda beslut, vilket faststalldes av Vam? és
Pénziligy?rség Dél?Alféldi Regionalis Parancsnoksaga i dess egenskap av administrativt
Overprévningsorgan.

23  llona Németh vackte da talan vid den nationella domstolen mot namnda faststéllelsebeslut.
Hon gjorde darvid gallande att lagen om registreringsavgift strider mot gemenskapsratten.
Namnda avgift utgdr namligen enligt llona Németh en tull pa import som i denna egenskap ar
forbjuden i Europeiska gemenskapen enligt artiklarna 23 EG och 25 EG. Om denna avgift inte



utgjorde en tull eller en avgift med motsvarande verkan skulle den likval kunna anses som en
sadan avgift som strider mot artiklarna 90 EG-93 EG eller som en sddan omsattningsskatt som ar
forbjuden enligt artikel 33 i sjatte direktivet och som darfor inte far tillampas.

24  Det ar mot denna bakgrund som Bacs-Kiskun Megyei Birésag beslutade att vilandeférklara
malet och stalla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Kan en sadan nationell avgift som den ungerska registreringsavgiften anses utgoéra en tull
eller en avgift med motsvarande verkan?

2) Om den forsta fragan besvaras nekande, kan da en sadan nationell avgift som den ungerska
registreringsavgiften — som ovillkorligen skall betalas innan en personbil kan registreras och tas i
bruk — anses utgdra en avgift, av vilket slag den an ar, som tas ut vid import?

3) Om den andra fragan besvaras nekande, ar en sadan nationell avgift som den ungerska
registreringsavgiften forenlig med kraven i artikel 90 EG eller i artikel 33 i [sjatte] direktiviet] ...,
eller innebéar denna avgift ett asidosattande av det gemensamma systemet for mervardesskatt?

4)  Ar en sadan nationell avgift som den ungerska registreringsavgiften forenlig med den nu
gallande gemenskapsrattens krav med hansyn till att registreringsavgiften for nya och begagnade
personbilar — utan h&ansyn till bilarnas miljoklassificering — tas ut med ett lika hdgt belopp, som inte
pa nagot satt aterspeglar den faktiska vardeminskningen pa begagnade bilar, och som ar helt
oberoende av under hur lang tid bilen (lagligen) har varit i trafik?”

Forfarandet vid domstolen

25 Domstolen har i enlighet med artikel 104.4 andra meningen i rattegangsreglerna, efter att ha
hort generaladvokaten, beslutat att avgora mal C?333/05 utan muntlig forhandling.

26  Pa grund av sambandet mellan de tva malen C?290/05 och C?333/05 skall de i enlighet med
artikel 43 i rattegangsreglerna forenas vad galler domen.

Huruvida begaran om férhandsavgorande kan tas upp till sakprévning
Mal C?290/05

27 Den ungerska regeringen anser att begaran om forhandsavgorande inte kan tas upp till
sakprévning. Den har gjort gallande att den nationella domstolen har att ta stéllning till huruvida
sOkanden i malet vid den nationella domstolen var skyldig att betala registreringsavgiften enligt
den nya taxan. Detta ar till sin natur en frdga som ror nationell ratt. Det framgar inte av beslutet om
hanskjutande varfor den begarda tolkningen av gemenskapsratten skulle ha betydelse for
utgangen av tvisten. De fragor som stallts &r hypotetiska. Den ungerska regeringen har vidare
gjort gallande att begaran om férhandsavgdrande inte innehaller en tillrackligt detaljerad
redogorelse for den nationella lagstiftning som ar tillamplig i malet.



28 Det skall harvid erinras om att forfarandet enligt artikel 234 EG grundar sig pa en tydlig
funktionsférdelning mellan de nationella domstolarna och EG-domstolen. Det ankommer
uteslutande pa den nationella domstol vid vilken tvisten anhangiggjorts och som har ansvaret for
det rattsliga avgorandet att mot bakgrund av de sarskilda omstandigheterna i varje enskilt mal
bedtma saval om ett forhandsavgoérande ar nddvandigt for att doma i saken som relevansen av de
fragor som stélls till domstolen. Domstolen &r féljaktligen i princip skyldig att meddela ett
forhandsavgorande nar de fragor som stéllts av den nationella domstolen avser tolkningen av
gemenskapsratten (se, bland annat, dom av den 11 juli 2006 i mal C?13/05, Chac6n Navas, REG
2006, s. 170000, punkt 32 och dar angiven rattspraxis).

29 Domstolen har likval papekat att det i undantagsfall ankommer pa den att — for att préva sin
egen behorighet — undersdka de omstandigheter som har foranlett den nationella domstolen att
begara ett forhandsavgorande. Domstolen har mojlighet att underlata att besvara en
tolkningsfraga fran en nationell domstol endast nar det ar uppenbart att den begarda tolkningen av
gemenskapsratten inte har nagot samband med omstandigheterna eller féremalet for talan i malet
vid den nationella domstolen, nar fragan ar hypotetisk eller nar domstolen inte har tillgang till de
uppgifter om omstandigheterna i malet och om relevant nationell ratt som kravs for att den skall
kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som har stéllts till den (domen i det ovannamnda malet
Chacdn Navas, punkt 33 och dar angiven rattspraxis).

30 Det kréavs att den nationella domstolen klargér den faktiska och rattsliga bakgrunden till de
fragor som stalls, eller att den atminstone forklarar de faktiska omstéandigheter som ligger till grund
for dessa fragor, eftersom det ar nédvandigt att komma fram till en tolkning av gemenskapsratten
som ar anvandbar for den nationella domstolen (se dom av den 11 september 2003 i mal
C?207/01, Altair Chimica, REG 20083, s. 1?8875, punkt 24, och av den 12 april 2005 i mal
C?145/03, Keller, REG 2005, s. 172529, punkt 29).

31 Det kan i forevarande mal konstateras att domstolen har tillgang till tillrackligt med uppgifter
for att kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som stallts utan att det ar nédvandigt att inhamta
mer detaljerade upplysningar om den nationella lagstiftning som ar tillamplig i forevarande mal.

32 Vad galler skalen till att fragorna stéllts har den nationella domstolen angett att
gemenskapsratten skall tillampas ex officio nar det galler begagnade bilar som importerats, trots
att Akos Nadasdi inte har havdat att lagen om registreringsavgift strider mot de
gemenskapsrattsliga bestammelserna. Av denna forklaring framgar att den nationella domstolen
avser att prova lagenligheten av beslut nr 8074/2004, som ar i frdga i malet vid den nationella
domstolen, mot bakgrund av gemenskapsratten. Det kan saledes inte med framgang goras
gallande att de stéllda fragorna ar hypotetiska.

33 Begaran om forhandsavgorande kan saledes tas upp till sakprévning.
Mal C?333/05

34 Den ungerska regeringen har ifragasatt huruvida den andra, den tredje och den fjarde fragan
kan tas upp till sakprévning och har darvid gjort gallande att den nationella domstolen inte har
angett de faktiska och rattsliga omstandigheter som ligger till grund for att den anser det vara
nodvandigt att hanskjuta dessa fragor till domstolen.

35 Den nationella domstolen har emellertid uppgett att den kan bifalla den talan som vackts av
sO6kanden i malet vid namnda domstol om EG?domstolen besvarar de fragor som uppkommit dar
jakande, men att den i motsatt fall kommer att ogilla denna talan.



36 Det saknas darfor grund for den ungerska regeringens tvivel, och begaran om
forhandsavgorande kan saledes tas upp till sakprovning.

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta och den andra fragan i mal C?333/05

37 Den nationella domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida en sadan
avgift som den som inforts enligt lagen om registreringsavgift utgor en tull pa import eller en avgift
med motsvarande verkan i den mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG. Den andra
fragan skall tolkas sa, att den nationella domstolen darigenom soker fa klarhet i huruvida denna
avgift ar en tull pa import som ar forbjuden enligt ndAmnda bestammelser. Den andra fragan ror
foljaktligen samma sporsmal som den forsta frdgan. En importavgift hor namligen till kategorin
avgifter med motsvarande verkan i den mening som avses i nAmnda bestammelser.

38 En sadan avgift som registreringsavgiften ar inte en tull i egentlig mening.

39 Vad galler fragan huruvida den skall anses som en avgift med motsvarande verkan framgar
det av fast rattspraxis att en palaga, oavsett dess beteckning och tillampningssatt, som ensidigt
laggs pa varor pa grund av att de passerar gransen och som inte ar en tull i egentlig mening, utgor
en avgift med motsvarande verkan i den mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG (se,
bland annat, dom av den 17 juli 1997 i mal C?90/94, Haahr Petroleum, REG 1997, s. 1?4085,
punkt 20, och av den 2 april 1998 i mal C?213/96, Outokumpu, REG 1998, s. 1?1777, punkt 20).

40 En sadan avgift som den som inforts genom lagen om registreringsavgift tas inte ut pa grund
av att en personbil passerar gransen till den medlemsstat som tar ut avgiften utan nar personbilen
registreras pa denna stats territorium i syfte att dar tas i bruk.

41 En sadan avgift ingar i ett allmant system for interna skatter och avgifter pa varor och skall
darfor bedomas mot bakgrund av artikel 90 EG.

42  Den forsta och den andra fragan i mal C?333/05 skall foljaktligen besvaras sa, att en sadan
avgift som den som inférts genom lagen om registreringsavgift, som inte laggs pa personbilar pa
grund av att de passerar gransen, utgor inte en tull pa import eller en avgift med motsvarande
verkan i den mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG.

Fragorna i mal C?290/05 och den tredje fragans forsta del samt den fjarde fragan i mal C?333/05

43 De nationella domstolarna har stéllt dessa fragor for att fa klarhet i huruvida artikel 90 forsta
stycket EG skall tolkas s4, att den utgor hinder for en sadan avgift som den som inforts genom
lagen om registreringsavgift.

44  De har i detta avseende uppgett att denna avgift inte skall tas ut betraffande bilar som tagits i
bruk i Ungern innan namnda lag tradde i kraft (den andra fragan i mal C?290/05), att det belopp
med vilket avgiften tas ut ar helt oberoende av fordonens varde, eftersom det faststalls
uteslutande utifran deras tekniska egenskaper (motortyp, cylindervolym) liksom utifran deras
miljoklassificering (den forsta fragan i mal C?290/05), och att detta belopp inte pa nagot vis
aterspeglar den faktiska vardeminskningen pa begagnade fordon och &r helt oberoende av under
hur lang tid fordonet har varit i trafik (den fijarde fragan i mal C?333/05).

45  Som domstolen redan har slagit fast utgér artikel 90 EG ett komplement i férdragets system
till bestammelserna om avskaffande av tullar och avgifter med motsvarande verkan.
Bestammelsen har till syfte att séakerstalla den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna pa



normala konkurrensvillkor, genom att varje form av skydd som kan félja av att diskriminerande
interna skatter tillampas pa varor med ursprung i andra medlemsstater avskaffas (dom av den 15
juni 2006 i de forenade malen C?393/04 och C?41/05, Air Liquide Industries Belgium, REG 2006,
s. 1?0000, punkt 55 och dar angiven rattspraxis).

46 Domstolen har nar det géller beskattning av begagnade bilar som importerats aven slagit
fast att syftet med artikel 90 EG ar att sakerstalla att den interna beskattningen fran
konkurrenssynpunkt blir helt neutral mellan varor som redan finns pa den nationella marknaden
och varor som importeras (se dom av den 29 april 2004 i mal C?387/01, Weigel, REG 2004, s.
1?4981, punkt 66 och dar angiven rattspraxis).

47  Enligt fast rattspraxis ar det oférenligt med artikel 90 forsta stycket EG att en importerad vara
beldaggs med skatter eller avgifter, vilka faststélls enligt andra berakningsmetoder och regler an
vad som galler for en liknande inhemsk vara, om detta leder till en hogre skatt eller avgift for den
vara som importerats, aven om denna skillnad endast uppstar i vissa fall (se domen i det
ovannamnda malet Weigel, punkt 67 och dar angiven rattspraxis). Aven om villkoren fér en saddan
direkt diskriminering inte ar uppfyllda kan en skatt eller avgift innebara indirekt diskriminering pa
grund av dess verkningar.

48  For att sékerstélla att den interna beskattningen fran konkurrenssynpunkt blir helt neutral
mellan begagnade bilar som redan finns pa den nationella marknaden och liknande fordon som
importeras skall verkningarna av den registreringsavgift som pafors begagnade fordon som for
forsta gangen fors in i Ungern fran en annan medlemsstat jamféras med verkningarna av det
resterande avgiftsbelopp som belastar vardet pa liknande begagnade fordon som ar registrerade i
Ungern och som saledes redan har belagts med namnda avgift.

49 En jamférelse med begagnade fordon som tagits i bruk i Ungern innan lagen om
registreringsavgift tradde i kraft skulle inte vara relevant. Syftet med artikel 90 EG ar inte att hindra
en medlemsstat fran att infora nya skatter eller att forandra skattesatsen eller berakningsgrunden
for befintliga skatter.

50 Av det ovanstaende foljer att den omstandigheten, till vilken den ungerska regeringen har
hanvisat, att det férekommer begagnade fordon som tidigare registrerats i Ungern och vilkas
marknadsvarde inbegriper konsumtionsskattens resterande belopp inte heller &r relevant.

51 Vad galler de kriterier som kan anvandas vid faststéllelsen av en skatt eller avgift skall det
erinras om att gallande gemenskapsréatt inte begransar medlemsstaternas frihet att uppréatta ett
differentierat avgiftssystem for vissa varor enligt objektiva kriterier, sdsom de ravaror och
produktionsmetoder som har anvants, aven om det ar fraga om liknande varor i den mening som
avses i artikel 90 forsta stycket EG. Sadana olika berékningsmetoder &r emellertid férenliga med
gemenskapsratten enbart om de tjanar mal vilka, aven de, ar forenliga med férdragets och
sekundarrattens krav och om formerna for dem &r av den arten att all direkt eller indirekt
diskriminering av import fran andra medlemsstater eller skydd av konkurrerande inhemska varor
undviks (domen i det ovannamnda malet Outokumpu, punkt 30).

52 Inom ramen for ett system for registreringsavgift utgor sadana kriterier som motortyp,
cylindervolym och miljoklassificering objektiva kriterier. De kan saledes tillampas inom ett sadant
system. Daremot kravs det inte att avgiftens storlek skall ha ett samband med fordonets pris.

53 En registreringsavgift far emellertid inte vara hogre for varor med ursprung i andra
medlemsstater an for liknande inhemska varor.

54  Ett nytt fordon for vilket registreringsavgift betalats i Ungern férlorar med tiden en del av sitt



marknadsvarde. | samma takt som denna vardeminskning sker sjunker aven registreringsavgiftens
del i fordonets restvarde. Detta begagnade fordon kan endast saljas till ett pris som motsvarar en
viss andel av dess ursprungsvarde, inbegripet den resterande andelen av registreringsavgiften.

55 Det framgar av de handlingar som de nationella domstolarna ingett till domstolen att ett
fordon som ar identiskt i fraga om modell, arsmodell, korstracka och andra identiska egenskaper
och som kopts begagnat i en annan medlemsstat och registrerats i Ungern likval kommer att
belaggas med 100 procent av den registreringsavgift som galler for ett fordon i denna kategori.
Namnda avgift ar foljaktligen hogre for importerade begagnade fordon an for liknande begagnade
fordon som redan ar registrerade i Ungern och som beldggs med denna avgift.

56 Trots att malsattningen och grunden for registreringsavgiften ar miljorelaterade och saknar
samband med fordonets marknadsvarde, innebar artikel 90 forsta stycket EG ett krav pa att
vardeminskningen hos de begagnade fordon som belaggs med namnda avgift beaktas.
Registreringsavgiften kannetecknas namligen av att den uttas endast en gang, da fordonet
registreras for forsta gangen i syfte att tas i bruk i den berérda medlemsstaten och av att den
salunda ingar i fordonets marknadsvarde.

57 Av det ovan anforda foljer att de fragor som stallts i mal C?290/05 och den tredje fragans
forsta del samt den fjarde fragan i mal C?333/05 skall besvaras pa foljande satt. Artikel 90 forsta
stycket EG skall tolkas sd, att den utgor hinder for en sadan avgift som den som inforts genom
lagen om registreringsavgift om

- den uttas pa begagnade fordon nar de for forsta gangen tas i bruk pa en medlemsstats
territorium, och

- om dess belopp, som uteslutande faststalls utifran fordonens tekniska egenskaper (motortyp,
cylindervolym) och deras miljoklassificering, beréknas utan hansyn till fordonens vardeminskning,
och detta far till foljd att den avgift som uttas pa begagnade fordon fran andra medlemsstater ar
hogre an det avgiftsbelopp som ingar i restvardet pa liknande begagnade fordon som redan har
registrerats i importmedlemsstaten.

En jamforelse med begagnade fordon som tagits i bruk i den berérda medlemsstaten innan denna
avgift inférdes saknar relevans.

Den tredje fragans andra del i mal C?333/05

58 Den registreringsavgift som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen utgor inte en
omsattningsskatt i den mening som avses i artikel 33 i sjatte direktivet. Den berdknas namligen
inte pa& grundval av omséattningen. Den leder inte heller till gransformaliteter i handeln
medlemsstater emellan.

59 En sadan avgift ar foljaktligen inte otillaten enligt artikel 33 i sjatte direktivet.

60 Den tredje fragans andra del skall sadledes besvaras sa, att artikel 33 i sjatte direktivet inte
utgor hinder fér en sadan avgift som den som inférs genom lagen om registreringsavgift, som inte
beraknas pa grundval av omsattningen och som inte leder till gransformaliteter i handeln
medlemsstater emellan.

Huruvida rattsverkningarna av forevarande dom skall begransas i tiden

61 For det fall domstolen skulle sla fast att en sadan avgift som den som inférts genom lagen
om registreringsavgift ar oférenlig med artikel 90 forsta stycket EG begarde den ungerska
regeringen vid forhandlingen i mal C?290/05 att domstolen skall begransa domens rattsverkningar



i tiden. Den polska regeringen har i det skriftliga yttrande som ingetts till domstolen gjort en
liknande hemstallan.

62 Av fast rattspraxis framgar att den tolkning som domstolen gor, vid utévandet av den
behdrighet som den har enligt artikel 234 EG, av en gemenskapsrattslig bestammelse klargér och
preciserar i erforderlig utstrackning innebdrden och rackvidden av denna bestammelse, sdsom
den skall eller skulle ha tolkats och tillampats fran och med sitt ikrafttradande. Den pa detta satt
tolkade regeln kan och skall foljaktligen tillampas av den nationella domstolen aven pa
rattsforhallanden som har uppstatt och grundats fore den dom som meddelas avseende begaran
om tolkning, om de omstandigheter som gor det maijligt att infér de behériga domstolarna fora en
tvist angaende tillampningen av namnda regel i 6vrigt har uppfyllts (se, bland annat, dom av den 2
februari 1988 i mal 24/86, Blaizot, REG 1988, s. 379, punkt 27, svensk specialutgava, volym 4, s.
335, av den 15 december 1995 i mal C?415/93, Bosman, REG 1995, s. 1?4921, punkt 141, och av
den 10 januari 2006 i mal C?402/03, Skov och Bilka, REG 2006, s. 1?7199, punkt 50).

63 Domstolen kan endast i undantagsfall, med tillampning av en i gemenskapens rattsordning
ingaende allméan rattssakerhetsprincip se sig nodsakad att begréansa de berérdas majlighet att
aberopa den tolkade bestammelsen i syfte att ifrdgasatta dessa rattsforhallanden. For att en sadan
begransning skall kunna komma i fraga skall tva kriterier vara uppfyllda, namligen att de berérda
handlat i god tro och att det foreligger en risk for allvarliga stérningar (se, bland annat, dom av den
28 september 1994 i mal C?57/93, Vroege, REG 1994, s. 1?4541, punkt 21, och av den 12 oktober
2000 i mal C?372/98, Cooke, REG 2000, s. |1-8683, punkt 42, samt domen i det ovannamnda
malet Skov och Bilka, punkt 51).

64 Med avseende pa risken for allvarliga stérningar framlade den ungerska regeringen vid
fornandlingen sifferuppgifter for perioden mellan den 1 maj 2004, da Republiken Ungern anslot sig
till Europeiska unionen, och den 31 december 2005, det vill sdga en period pa 20 manader. Under
denna period fordes 81 612 begagnade fordon in pa Republiken Ungerns territorium fran andra
medlemsstater. Den ungerska regeringen har beraknat att de sammanlagda intékterna av den
registreringsavgift som uttagits pa dessa fordon uppgar till cirka 116 miljoner euro. Den ungerska
regeringen har medgett att aterbetalning inte skall ske av hela detta belopp utan endast av den
andel av avgiften som tagits ut med ett for hogt belopp med hansyn till fordonens vardeminskning.

65 Den ungerska regeringen har emellertid framhallit att den administrativa kostnaden fér den
prévning som i varje enskilt fall &r nédvandig for att aterbetalning skall kunna ske, antagligen
skulle vara hogre an det sammanlagda belopp som skall aterbetalas. Vidare har denna regering
betonat att identifieringen av samtliga personer som kan ha réatt till aterbetalning ar férenad med
betydande svarigheter.

66 Det framkom vid férhandlingen att en tabell foér nedsattning av registreringsavgiften infordes
den 1 januari 2006, enligt vilken nedsattningen faststéalls med hansyn till hur manga manader som
forflutit sedan fordonet for forsta gangen togs i bruk fram till dess att det administrativa forfarandet
for betalning av ndmnda avgift inleddes.

67 Under dessa omstandigheter kan prévningen av huruvida det i forevarande fall féreligger en
risk for allvarliga stérningar begransas till att avse perioden den 1 maj 2004—-31 december 2005.

68 Det belopp som skall aterbetalas ar inte sa hogt att aterbetalningen i sig skulle innebara en
risk for allvarliga ekonomiska aterverkningar som kan motivera en begransning av domens
rattsverkningar i tiden.

69 Vad galler den administrativa kostnaden, & medlemsstaterna enligt gemenskapsratten
endast skyldiga att i enlighet med den nationella lagstiftningen aterbetala det éverskjutande



beloppet, forutsatt att likvardighetsprincipen och effektivitetsprincipen iakttas (se, for ett liknande
resonemang, bland annat dom av den 15 september 1998 i mal C?231/96, Edis, REG 1998, s.
1?4951, punkterna 19, 20 och 34, och av den 17 juni 2004 i mal C?30/02, Recheio — Cash & Carry,
REG 2004, s. 1?6051, punkterna 17, 18 och 20).

70 Domstolen konstaterar foljaktligen att det andra kriteriet som namnts i punkt 63 ovan och
som ror risken for allvarliga stérningar inte ar uppfylit.

71 Under dessa omstandigheter ar det inte noédvandigt att prova huruvida de berdrda handlat i
god tro.

72  Forevarande doms rattsverkningar i tiden skall foljaktligen inte begransas.
Rattegangskostnader

73  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttranden till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

1) En sadan avgift som den som inforts i Ungern genom lag nr CX av ar 2003 om
registreringsavgift (a regisztracios adorol sz6l6 2003. évi CX. torvény), som inte laggs pa
personbilar pa grund av att de passerar gransen, utgor inte en tull pa import eller en avgift
med motsvarande verkan i den mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG.

2)  Artikel 90 forsta stycket EG skall tolkas sa, att den utgor hinder for en sadan avgift
som den som inforts genom lagen om registreringsavgift om

— den uttas pa begagnade fordon nar de for forsta gangen tas i bruk paen
medlemsstats territorium, och

- om dess belopp, som uteslutande faststalls utifran fordonens tekniska egenskaper
(motortyp, cylindervolym) och deras miljoklassificering, berédknas utan hansyn till
fordonens vardeminskning, och detta far till foljd att den avgift som uttas pa begagnade
fordon fran andra medlemsstater ar hogre an det avgiftsbelopp som ingar i restvardet pa
liknande begagnade fordon som redan har registrerats i importmedlemsstaten.

3) Artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund utgér inte hinder for en sadan avgift som den
som inforts genom lagen om registreringsavgift, som inte beraknas pa grundval av
omséttningen och som inte leder till gransformaliteter i handeln medlemsstater emellan.

Underskrifter

* Rattegangssprak: ungerska.



