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V?c C-335/05

?izeni letového provozu ?R, s. p.

V.

Bundesamt fur Finanzen

[Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?Zné otazce podana Finanzgericht Kéln (N?mecko)]

»T2inacta sm?rnice o DPH — ?lanek 2 odst. 2 — GATS — DolozZka nejvy3Sich vyhod — Vyklad
sekundarniho prava Spole?enstvi s ohledem na mezinarodni dohody uzav?ené Spole?enstvim*

Stanovisko generalniho advokéata P. Mengozziho p?ednesené dne 15. unora 2007
Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 7. ?ervna 2007
Shrnuti rozsudku

Da?ova ustanoveni — Harmonizace pravnich p?edpis? — Dan? z obratu — Spole?ny systém dan? z
p?idané hodnoty — Vraceni dan? osobam povinnym k dani neusazenym na Gzemi Spole?enstvi

(Sm?rnice Rady 86/560, ?I. 2 odst. 2)

?lanek 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice 86/560 o harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat?
tykajicich se dani z obratu — Uprava vraceni dan? z p?idané hodnoty osobam povinnym k dani
neusazenym na Uzemi Spole?enstvi, na jehoz zaklad? mohou ?lenské staty podminit vraceni
dan? poskytnutim srovnatelnych vyhod v oblasti dani z obratu t?etimi zem?mi, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze vyraz ,t?eti staty” zahrnuje vSechny t?eti staty a Ze toto ustanoveni nezasahuje
do pravomoci a odpov?dnosti ?lenskych stat? ohledn? dodrZzovani jejich povinnosti vyplyvajicich z
mezinarodnich dohod, jako je VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami.

?lanek 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice stejn? jako ostatni ustanoveni uvedené sm?rnice, totiz jasn?
odkazuje na vSechny t?eti staty bez rozdilu.

Mimoto toto ustanoveni tim, Ze ponechava jednotlivym ?lenskym stat?m volnost posoudit, ve
vztahu k jednotlivym t?etim stat?m, zda je t?eba uloZit podminku vz4jemnosti, ?i nikoli, umoZz?uje
?lenskym stat?m p?izp?sobit jejich pravni p?edpisy uvedenym dohodam v takové mi?e, v niz
dohody uzav?ené s ur?itymi t?etimi staty omezuji tento prostor pro uvazeni. Za t?chto podminek
poZadavek vykladat sekundarni pravo Spole?enstvi v co nejv?tSim mozném rozsahu v souladu s
mezinarodnimi dohodami uzav?enymi Spole?enstvim nevyZaduje, aby byl vyraz ,t?eti staty”
uvedeny ve zmin?ném ustanoveni vykladan jako omezeny na t?eti staty, které se nemohou
dovolavat doloZky nejvysSich vyhod stanovené v ?l. Il odst. 1 VSeobecné dohody o obchodu
sluzbami.



(viz body 15, 18-21 a vyrok)

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)
7. ?ervna 2007(*)

»T 2inacta sm?rnice o DPH — ?lanek 2 odst. 2 — GATS — DoloZka nejvysSich vyhod — Vyklad
sekundarniho prava Spole?enstvi s ohledem na mezinarodni dohody uzav?ené Spole?enstvim*

Ve v?ci C?335/05,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otdzce na zaklad? ?lanku 234 ES, podana
rozhodnutim Finanzgericht Koéln (N?mecko) ze dne 24. srpna 2005, doSlym Soudnimu dvoru dne
15. z4?i 2005, v ?izeni

?izeni letového provozu ?R, s. p.
proti

Bundesamt fir Finanzen,
SOUDNI DV?R (prvni senat),

ve slozZeni P. Jann, p?edseda senatu, R. Schintgen (zpravodaj), A. Tizzano, M. lleSi? a E. Levits,
soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kancela?e: R. Grass,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni,

s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za kyperskou vladu E. Simeonidou, jako zmocn?nkyni,

- za polskou vladu J. Pietrasem, jako zmocn?ncem,

- za Komisi Evropskych spole?enstvi D. Triantafyllouem, jako zmocn?ncem,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 15. Unora 2007,
vydava tento

Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti o p?edb?zné otazce se tyka vykladu ?I. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice
Rady 86/560/EHS ze dne 17. listopadu 1986 o harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat?



tykajicich se dani z obratu — Uprava vraceni dan? z p?idané hodnoty osobam povinnym k dani
neusazenym na Uzemi Spole?enstvi (U?. v?st. L 326, s. 40; Zvl. vyd. 09/01, s. 129, déale jen
L?inacta sm?rnice").

2 Tato Zadost byla podana v ramci sporu mezi spole?nosti ?eského prava ?izeni letového
provozu ?R, s.p. (dale jen ,?LP*) a Bundesamt fir Finanzen (N?mecky spolkovy finan?ni ?ad),
p?islusnym v N?mecku k vybirani dan? z p?idané hodnoty (dale jen ,DPH"), ohledn? vraceni DPH
odvedené ?LP v N?mecku.

Pravni ramec
Mezinarodni dohody

3 Svym rozhodnutim 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzav?eni dohod jménem
Evropského spole?enstvi s ohledem na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v ramci
Uruguayského kola mnohostrannych jednani (1986-1994) (U?. v?st. L 336, s. 1) Rada Evropské
unie schvalila Dohodu o z?izeni Sv?tové obchodni organizace, jakoZ i dohody uvedené v
p?ilohach 1, 2 a 3 uvedené dohody, mezi nimiz figuruje VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami
(dale jen ,GATS").

4 ?lanek Il odst. 1 GATS stanovi:

,Pokud jde o kterékoli opat?eni, na které se vztahuje tato Dohoda, poskytne kazdy ?len okamzit?
a bezpodmine?n? sluzbam a dodavatel?m sluzeb kteréhokoli jiného ?lena zachazeni ne mén?
p?iznivé, nez které poskytuje obdobnym sluzbam a dodavatel?m sluzeb kterékoli jiné zem?.*

Pravni Uprava Spole?enstvi
5 Druhy bod od?vodn?ni t?inacté sm?rnice zni takto:

,=vzhledem k tomu, Ze je t?eba zajistit harmonicky rozvoj obchodnich vztah? mezi Spole?enstvim a
t?etimi zem?mi na zaklad? ustanoveni sm?rnice 79/1072/EHS, s p?ihlédnutim k odliSnym
pom?r?m ve t?etich zemich*.

6 ?lanek 2 t?inacté sm?rnice stanovi:

,L.  Aniz jsou dot?eny ?lanky 3 a 4, vrati kazdy ?lensky stat osob? povinné k dani neusazené na
Uzemi Spole?enstvi za niZze stanovenych podminek [DPH], ktera byla vybrana bu? u sluzeb
poskytnutych ?i movitych v?ci dodanych jinymi osobami povinnymi k dani v tuzemsku, nebo u
dovozu zboZi do tuzemska, pokud jsou toto zboZi a tyto sluzby pouZity pro pin?ni uvedenav ?I. 17
odst. 3 pism. a) a b) sm?rnice 77/388/EHS anebo pro sluzby uvedené v ?I. 1 bodu 1 pism. b) této
sm?rnice.

2.  ?lenské staty mohou podminit vraceni dan? podle odstavce 1 poskytnutim srovnatelnych
vyhod v oblasti dani z obratu t?etimi zem?mi.

3.  ?lenské staty mohou poZadovat jmenovani da?ového zastupce.”
Vnitrostatni pravni Uprava

7 Paragraf 18 odst. 9 Sesta v?ta zakona z roku 1999 o dani z obratu (Umsatzsteuergesetz
1999, BGBI. 1999 |, s. 1270, déle jen ,UStG") stanovi:

,Neni-li podnikatel usazeny na tzemi Spole?enstvi, da? na vstupu se mu vraci pouze pokud v



zemi, kde je usazeny, neni vybirana da? z obratu nebo podobna da?, nebo za p?edpokladu, Ze
takova da? je vybirana, pokud se vraci podnik?m usazenym na [n?meckém Gzemi]."

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?Zné otazka

8 ?LP usazeny v ?eské republice je podnik poskytujici aktivni sluzby v oblasti bezpe?nosti
leteckého provozu. A?koli se jeho ?innost omezuje na Gzemi ?eské republiky, maji z ni prosp?ch
nejen ?esti, ale rovn?Z n?me?ti statni p?islusnici. Mimoto nabizi letecky vycvik poskytovany v
?eské republice. V ramci uvedenych kurz? vSak vyuZzil vycvik na leteckém simulatoru a dalSi
vzd?lavaci kurzy poskytované v N?mecku. Vzhledem k tomu, Ze tyto sluzby v posledn? uvedeném
?lenském stat? podléhaly DPH, ?LP pozéadal o vraceni uvedené dan? za rok 2002.

9 Bundesamt fur Finanzen uvedenou Zadost zamitnul z toho d?vodu, Ze podminka pro pouZiti
§ 18 odst. 9 Sesté v?ty UStG ? a konkrétn?ji poZzadavek vzajemnosti ? nebyla v daném p?ipad?
spin?na.

10 Vzhledem k tomu, Ze rozklad podany proti tomuto rozhodnuti byl rovn?z zamitnut, ?LP podal
zalobu p?ed Finanzgericht Kadln.

11  P?edkladajici soud uvadi, Ze v rozhodné dob? ?eské republika vybirala da? z obratu, ale
neupravovala ani odpo?et dan? zaplacené na vstupu, ani vraceni uvedené dan? zahrani?nim
podnikatel?m. Proto se uvedeny soud taZze, zda Zalobkyn? v p?vodnim ?izeni nem?la byt od
uvedené dan? osvobozena s ohledem na ?l. 1l odst. 1 GATS. V tomto ohledu poznamenava, ze
GATS je dohodou mezinarodniho prava, ktera zaklada prava a povinnosti pouze mezi jejimi ?leny.
V p?ipad? poruSeni povinnosti vyplyvajici z GATS je pouZzitelné pouze Ujednani o pravidlech a
?izeni p?i ?eSeni spor? uzav?ené v ramci Sv?tové obchodni organizace.

12 Nicmén? v souladu s ?I. 300 odst. 7 ES dohoda, jako je GATS, zavazuje organy
Spole?enstvi a jeho ?lenské staty a je nedilnou sou?asti pravniho ?adu Spole?enstvi. Proto je
t?eba vykladat sekundarni pravo Spole?enstvi s ohledem na uvedenou dohodu, a zejména na
dolozku nejvyssich vyhod obsazenou v jejim ?I. 1l odst. 1.

13 Vzhledem k tomu, Ze ?eSeni sporu v p?vodnim ?izeni zavisi na slu?itelnosti UStG s ?I. 2
odst. 2 t?inacté sm?rnice, a Ze ma pochyby ohledn? p?esného vykladu posledn? uvedeného
ustanoveni ve vztahu ke GATS, se Finanzgericht Kéln rozhodl p?erusit ?izeni a polozit Soudnimu
dvoru nésledujici otazku:

~Je t?eba ?l. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice [...] vykladat restriktivn? tak, Ze moznost podminit vraceni
DPH poskytnutim srovnatelnych vyhod v oblasti dani z obratu t?etimi zem?mi vyhrazena
?lenskym stat?m timto ?lankem se nevztahuje na staty, které se mohou jako smluvni strany
[GATS] (BGBI. 1994 I, s. 1473, [...]) dovolavat dolozky nejvysSich vyhod stanovené uvedenou
Dohodou (?I. 1I. odst. 1 GATS)?*

K p?edb?Zné otazce

14  Podstatou p?edb?zné otazky p?edkladajiciho soudu je, zda ma byt ?I. 2 odst. 2 t?inacté
sm?rnice vykladan v tom smyslu, Ze v n?m uvedeny vyraz ,t?eti zem?“ zahrnuje t?eti staty, které
se mohou dovolavat dolozky nejvyssich vyhod stanovené v ?I. 1l odst. 1 GATS.

15 V tomto ohledu je nutno konstatovat, ze ?l. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice, jak uvedl generalni
advokat v bod? 59 sveho stanoviska, stejn? jako ostatni ustanoveni uvedené sm?rnice, jasn?
odkazuje na vSechny t?eti staty bez rozdilu.

16 Ohledn? vlivu, jaky m?Ze mit mezinarodni dohoda, jiZ je Spole?enstvi smluvni stranou, jako



je GATS, na vyklad ustanoveni sekundarniho prava, je ustalenou judikaturou, Ze p?ednost
mezinarodnich dohod uzav?enych Spole?enstvim p?ed ustanovenimi sekundarniho prava
Spole?enstvi znamena, Ze je nutné posledn? uvedend ustanoveni vykladat v co nejv?tSim
mozném rozsahu v souladu s uvedenymi dohodami (rozsudky ze dne 10. za?i 1996, Komise v.
N?mecko, C?61/94, Recuell, s. 1?3989, bod 52, ze dne 1. dubna 2004, Bellio F.lli, C?286/02,
Recueil, s. 1?3465, bod 33, ze dne 12. ledna 2006, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht,
C?311/04, Sb. rozh. s. 1?7609, bod 25, a ze dne 8. b?ezna 2007, Thomson, C?447/05, Sb. rozh. s.
172049, bod 30).

17 V projednavané v?ci viak posta?i konstatovat, Ze ?l. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice, v rozsahu,
v jakém stanovi, Ze ?lenské staty mohou podminit vraceni dan? podle odstavce 1 téhoz ?lanku
poskytnutim srovnatelnych vyhod t?etimi zem?mi, neuklada ?lenskym stat?m Zadnou povinnost,
ale omezuje se na poskytnuti moznosti, a nijak jim nebrani plnit povinnosti, k nimz se mohly
zavéazat na zaklad? mezinarodni dohody, jako je GATS.

18 Jelikoz totiz ?l. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice ponechava jednotlivym ?lenskym stat?m volnost
posoudit, ve vztahu k jednotlivym t?etim stat?m, zda je t?eba ulozit podminku vzajemnosti, ?i
nikoli, umoZz?uje ?lenskym stat?m p?izp?sobit jejich pravni p?edpisy uvedenym dohodam v takové
mi?e, v niz dohody uzav?ené s ur?itymi t?etimi staty omezuji tento prostor pro uvazeni.

19 Zat?chto podminek pozadavek vykladat sekundarni pravo Spole?enstvi v co nejv?tSim
mozném rozsahu v souladu s mezinarodnimi dohodami uzav?enymi Spole?enstvim nevyzaduje,
aby byl vyraz ,t?eti staty” uvedeny v ?I. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice vykladan jako omezeny na
t?eti staty, které se nemohou dovolavat dolozky nejvysSich vyhod stanovené v ?I. Il odst. 1 GATS.

20 Nicmeén? ?l. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice nezasahuje ani do pravomoci a odpov?dnosti
?lenskych stat? ohledn? dodrzovani jejich povinnosti vyplyvajicich z mezinarodnich dohod, jako je
GATS.

21 S ohledem na veSkeré vySe uvedené Uvahy je t?eba odpov?d?t na poloZenou otazku tak, Ze
?1. 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice musi byt vykladan v tom smyslu, Ze v n?m uvedeny vyraz ,t?eti
staty” zahrnuje vSechny t?eti staty a Ze toto ustanoveni nezasahuje do pravomoci a odpov?dnosti
?lenskych stat? ohledn? dodrzovani jejich povinnosti vyplyvajicich z mezinarodnich dohod, jako je
GATS.

K néklad?m ?izeni

22 Vzhledem k tomu, Ze ?izeni m4, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni vzhledem ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nakladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych U?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (prvni senat) rozhodl takto:

?lanek 2 odst. 2 t?inacté sm?rnice Rady 86/560/EHS ze dne 17. listopadu 1986 o
harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu — Uprava
vraceni dan? z p?idané hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym na uzemi
Spole?enstvi musi byt vykladan v tom smyslu, Ze v n?m uvedeny vyraz ,t?eti staty”
zahrnuje vSechny t?eti staty a Ze toto ustanoveni nezasahuje do pravomoci a odpov?dnosti
?lenskych stat? ohledn? dodrzovani jejich povinnosti vyplyvajicich z mezinarodnich
dohod, jako je VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS).



Podpisy.

* Jednaci jazyk: n?m?ina.



