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Mal C?335/05

?izeni Letového Provozu ?R, s.p.

mot

Bundesamt fur Finanzen

(begaran om forhandsavgorande fran Finanzgericht Koln)

"Trettonde mervardesskattedirektivet — Artikel 2.2 — GATS — Klausul om mest gynnad nation —
Tolkning av gemenskapens sekundarratt mot bakgrund av internationella avtal som gemenskapen
slutit”

Sammanfattning av domen

Skattebestammelser — Harmonisering av lagstiftning — Omséttningsskatter — Gemensamt system
for mervéardesskatt — Aterbetalning av skatt till skattskyldiga personer som inte &r etablerade i
gemenskapens territorium

(Radets direktiv 86/560, artikel 2.2)

Artikel 2.2 i radets trettonde direktiv 86/560 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om omsattningsskatter — Regler om aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga personer
som inte ar etablerade i gemenskapens territorium, enligt vilken medlemsstaterna far géra
aterbetalning av skatt beroende av att motsvarande fordelar vad galler omsattningsskatter beviljas
av tredje land, skall tolkas sa, att uttrycket tredje land i denna artikel omfattar samtliga tredje
lander och att denna bestammelse inte utgor hinder for medlemsstaternas majligheter och ansvar
for att iaktta sina skyldigheter enligt sadana internationella avtal som det allmanna
tjanstehandelsavtalet.

Artikel 2.2 i trettonde direktivet avser namligen, liksom dvriga bestammelser i detta direktiv, tydligt
samtliga tredje lander utan atskillnad.

Eftersom det enligt denna bestammelse dessutom star varje medlemsstat fritt att med avseende
pa varje tredje land bedéma huruvida krav pa émsesidighet skall stallas, har medlemsstaterna
enligt denna artikel mgjlighet att anpassa sin lagstiftning allteftersom de sluter avtal med olika
tredje lander som innebar att detta utrymme for skonsmassig beddémning minskas. Kravet pa att
gemenskapens sekundarratt sa langt mojligt skall tolkas i 6verensstammelse med internationella
avtal som gemenskapen har slutit innebar under dessa férhallanden inte att uttrycket tredje land i
den ovannamnda bestammelsen skall tolkas sa att det endast omfattar tredje lander som inte kan
aberopa klausulen om mest gynnad nation i artikel I1.1 i det allmanna tjanstehandelsavtalet.

(se punkterna 15 och 18-21 samt domslutet)



DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 7 juni 2007(*)

"Trettonde mervardesskattedirektivet — Artikel 2.2 — GATS — Klausul om mest gynnad nation —
Tolkning av gemenskapens sekundarratt mot bakgrund av internationella avtal som gemenskapen
slutit”

| mal C?335/05

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Finanzgericht
Koln (Férbundsrepubliken Tyskland) genom beslut av den 24 augusti 2005, som inkom till
domstolen den 15 september 2005, i malet

?izeni Letového Provozu ?R, s. p.
mot

Bundesamt fir Finanzen,
meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna R. Schintgen (referent), A. Tizzano,
M. llesi? och E. Levits,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Cyperns regering, genom E. Simeonidou, i egenskap av ombud,

- Polens regering, genom J. Pietras, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou, i egenskap av ombud,
och efter att den 15 februari 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1 Begéaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.2 i radets trettonde direktiv
86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsattningsskatter — Regler om aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga personer som
inte ar etablerade i gemenskapens territorium (EGT L 326, s. 40; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 130) (nedan kallat trettonde direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan ?izeni Letového Provozu ?R, s. p. (nedan kallat
?LP), som ar ett bolag bildat enligt tjeckisk ratt, och Bundesamt fir Finanzen (federal



finansmyndighet), som ar behdorig att uppbara mervardesskatt i Tyskland, med anledning av
aterbetalning av den mervardesskatt som ?LP erlagt i Tyskland.

Tillampliga bestammelser
Internationella avtal

3 Genom beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingaende pa Europeiska
gemenskapens vagnar, vad betraffar fragor som omfattas av dess behorighet, av de avtal som ar
resultatet av de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 3), godkande radet avtalet om upprattande av
Varldshandelsorganisationen och de avtal som anges i bilagorna 1, 2 och 3 i detta avtal, bland
annat det allménna tjanstehandelsavtalet (nedan kallat GATS).

4 | artikel 1.1 i GATS foreskrivs foljande:

"Varje medlem skall med avseende pa samtliga atgarder som tacks av detta avtal, omedelbart och
utan férbehall bevilja tjanster och tillhandahallare av tjanster fran varje annan medlem en
behandling som icke ar mindre gynnsam an den som beviljas liknande tjanster och tillhandahallare
av tjanster fran nagot annat land.”

De gemenskapsrattsliga bestammelserna
5 Det andra skélet i trettonde direktivet har féljande lydelse:

"Det finns behov av att sakerstélla en harmonisk utveckling av handelsrelationerna mellan
gemenskapen och tredje land pa grundval av direktiv 79/1072/EEG och samtidigt ta hansyn till de
varierande situationerna i olika lander utanfér gemenskapen.”

6 | artikel 2 i trettonde direktivet foreskrivs foljande:

”1. Utan hinder av artiklarna 3 och 4 skall varje medlemsstat till skattskyldiga som inte ar
etablerade i gemenskapens territorium pa nedan angivna villkor aterbetala all mervardesskatt som
debiterats for tjanster som utférts at honom eller 16s egendom som tillhandahallits honom i landet
av andra skattskyldiga personer eller som debiterats pa grund av varuimport till landet, i den man
varorna eller tjansterna anvands for de transaktioner som avses i artikel 17.3 a och b i direktiv
77/388/EEG eller for tillhandahallande av de tjanster som avses i artikel 1.1 b i det héar direktivet.

2. Medlemsstaterna far gora aterbetalning enligt punkt 1 beroende av att motsvarande fordelar vad
galler omséattningsskatter beviljas av tredje land.

3. Medlemsstaterna far krava att en skatterepresentant utses.”
Den nationella lagstiftningen

7 | artikel 18.9 sjatte meningen i 1999 ars lag om omsattningsskatt (Umsatzsteuergesetz
1999, BGBI. 1999 |, s. 1270) (nedan kallad UStG), foreskrivs foljande:

"En naringsidkare som inte &r etablerad i gemenskapen skall aterfa ingaende skatt, under
forutsattning att det inte paférs nagon omsattningsskatt eller liknande skatt i det land dar
naringsidkaren har sitt sate eller, om i det landet skatt paférs naringsidkare som ar etablerade i
[Tyskland], under forutsattning att dessa har ratt till aterbetalning av den skatten.”



Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

8 ?LP &ar etablerat i Republiken Tjeckien och &r ett bolag som tillhandahaller tjanster pa
omradet for flygsakerhet. Bolagets verksamhet ar visserligen begransad till Republiken Tjeckiens
territorium, men tjanstemottagarna utgors inte endast av tjeckiska, utan aven av tyska
medborgare. Bolaget erbjuder aven flygutbildning som ager rum i Republiken Tjeckien. | samband
med denna utbildning forekommer emellertid traning i flygsimulator och annan utbildning som ges i
Tyskland. Eftersom dessa tjanster ar mervardesskattepliktiga i Tyskland, anstkte ?LP om
aterbetalning av denna skatt for ar 2002.

9 Bundesamt fiir Finanzen avslog denna ansdkan med motiveringen att villkoren for
tillampning av artikel 18.9 sjatte meningen i UStG — och sarskilt kravet pa dmsesidighet — inte var
uppfyllda i det aktuella fallet.

10  Eftersom aven en begaran om omprévning av detta beslut avslogs, vackte ?LP talan vid
Finanzgericht Kaoln.

11  Den hanskjutande domstolen har uppgett att Republiken Tjeckien uppbar mervardesskatt
under den relevanta tiden, men inte foreskrev att avdrag kunde goras for ingdende mervardesskatt
och inte heller att sddan skatt skulle aterbetalas till utlandska foretag. Denna domstol vill darfor fa
klarhet i huruvida sékanden i malet vid den nationella domstolen skall undantas fran den
ovanndmnda skatten mot bakgrund av artikel 11.1 i GATS. Denna domstol har harvid anmarkt att
GATS ar ett folkrattsligt avtal som medfor rattigheter och skyldigheter endast fér de avtalsslutande
parterna. Om skyldigheter som foljer av GATS asidosatts kan endast 6verenskommelsen om
regler och férfaranden for tvistldsning inom ramen fér Varldshandelsorganisationen tillampas.

12  Enligt artikel 300.7 EG skall emellertid saddana avtal som GATS vara bindande for
gemenskapens institutioner och fér medlemstaterna och utgéra en del av gemenskapens
sekundarratt. De gemenskapsrattsliga bestammelserna skall darfor tolkas mot bakgrund av detta
avtal och bland annat mot bakgrund av klausulen om mest gynnad nation i artikel 1.1 i detsamma.

13  Finanzgericht KoIn anser att I6sningen av tvisten vid den nationella domstolen beror pa
huruvida UStG ar forenlig med artikel 2.2 i trettonde direktivet. Denna domstol hyser tvivel
angaende tolkningen av denna bestammelse med avseende pa GATS. Finanzgericht KoIn har
darfor beslutat att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall artikel 2.2 i ... trettonde direktiv[et] tolkas restriktivt pa sa satt att den mojlighet som i denna
artikel foreskrivs for medlemsstaterna att gora aterbetalning av mervardesskatt beroende av att
motsvarande fordelar vad géaller omsattningsskatter beviljas av tredjeland, inte géller de stater som
ar parter i ... GATS (BGBI. 1994 Il, s. 1473 ...) och som darigenom kan &beropa klausulen om
mest gynnad nation i detta avtal (artikel II.1 GATS)?”

Prévning av tolkningsfragan

14  Den hanskjutande domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 2.2 i
trettonde direktivet skall tolkas sa att det dar angivna uttrycket tredje land omfattar tredje lander
som kan aberopa klausulen om mest gynnad nation i artikel 1.1 i GATS.

15  Det skall harvid konstateras att artikel 2.2 i trettonde direktivet, sdisom generaladvokaten
angav i punkt 59 i sitt forslag till avgoérande, liksom 6vriga bestammelser i detta direktiv tydligt
avser samtliga tredje lander utan atskillnad.

16  Betraffande det inflytande som sadana internationella avtal som GATS, i vilka gemenskapen



ar part, kan ha pa tolkningen av en sekundarrattslig bestammelse, medfor enligt fast rattspraxis
den omstandigheten att internationella avtal som gemenskapen har slutit har féretrade framfor
gemenskapens sekundarratt att denna sa langt mojligt skall tolkas i 6verensstammelse med dessa
avtal (dom av den 10 september 1996 i mal C?61/94, kommissionen mot Tyskland, REG 1996, s.
173989, punkt 52, av den 1 april 2004 i mal C?286/04, Bellio F.lli, REG 2004, s. 1?3465, punkt 33,
av den 12 januari 2006 i mal C?311/04, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, REG 20086, s.
17609, punkt 25, och av den 8 mars 2007 i de forenade malen C?447/05 och C?448/05, Thomson
och Vestel France, REG 2007, s. 1?0000, punkt 30).

17 | forevarande mal ar det emellertid tillrackligt att konstatera att artikel 2.2 i trettonde
direktivet, till den del det i denna foreskrivs att medlemsstaterna far géra aterbetalning enligt punkt
1 i samma artikel beroende av att motsvarande fordelar beviljas av tredje land, inte medfor nagra
forpliktelser for medlemsstaterna, utan endast innebar att dessa har en mojlighet och inte pa nagot
satt hindras fran att iaktta de forpliktelser de har atagit sig enligt sddana internationella avtal som
GATS.

18  Eftersom det enligt artikel 2.2 i trettonde direktivet star varje medlemsstat fritt att med
avseende pa varje tredje land bedoma huruvida krav pa émsesidighet skall stallas, har
medlemsstaterna enligt denna artikel magjlighet att anpassa sin lagstiftning allteftersom de sluter
avtal med olika tredje lander som innebér att detta utrymme for skbnsméssig bedémning minskas.

19  Kravet pa att gemenskapens sekundarratt sa langt mojligt skall tolkas i 6verensstammelse
med internationella avtal som gemenskapen har slutit, innebar under dessa forhallanden inte att
uttrycket tredje land i artikel 2.2 i trettonde direktivet skall tolkas sa att det endast omfattar tredje
lander som inte kan aberopa klausulen om mest gynnad nation i artikel 11.1 i GATS.

20  Artikel 2.2 i trettonde direktivet utgor inte heller hinder fér medlemsstaternas mojligheter och
ansvar for att iaktta sina skyldigheter enligt sadana internationella avtal som GATS.

21  Avdet ovan anforda foljer att tolkningsfragan skall besvaras med att artikel 2.2 i trettonde
direktivet skall tolkas sa, att uttrycket tredje land i denna artikel omfattar samtliga tredje lander och
att denna bestammelse inte utgor hinder for medlemsstaternas mojligheter och ansvar for att iaktta
sina skyldigheter enligt siddana internationella avtal som GATS.

Rattegangskostnader

22  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Artikel 2.2 i radets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséattningsskatter — Regler om
aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga personer som inte ar etablerade i
gemenskapens territorium skall tolkas sd, att uttrycket tredje land i denna artikel omfattar
samtliga tredjelander och att denna bestammelse inte utgér hinder fér medlemsstaternas
mojligheter och ansvar for att iaktta sina skyldigheter enligt sadana internationella avtal
som det allmanna tjanstehandelsavtalet.

Underskrifter



* Rattegangssprak: tyska.



