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Forenade malen C-18/05 och C-155/05
Casa di cura privata Salus SpA

mot

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Napoli 4
och

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1
mot

Villa Maria Beatrice Hospital Srl

(begaran om forhandsavgorande fran Commissione tributaria provinciale di Napoli och
Commissione tributaria regionale di Firenze)

"Artikel 104.3 andra stycket i rattegangsreglerna — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 B ¢
— Undantag fran skatteplikt — Leverans av varor som enbart anvands i en verksamhet som &r
undantagen fran skatteplikt utan att varorna gett upphov till avdragsratt”

Domstolens beslut (femte avdelningen) av den 6 juli 2006
Sammanfattning av beslutet

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt som foreskrivs i sjatte
direktivet

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B ¢)

Artikel 13 B c forsta ledet i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsattningsskatter skall tolkas sd, att det undantag som foreskrivs i namnda
led endast ar tillampligt pa vidareforsaljning av varor som tidigare anskaffats av en skattskyldig i
samband med en verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt enligt namnda artikel, i den man
det inte har forelegat ndgon avdragsratt for den mervardesskatt som erlades nar varorna
ursprungligen anskaffades.

(se punkt 31 samt domslutet)

DOMSTOLENS BESLUT (femte avdelningen)

den 6 juli 2006 (*)



"Artikel 104.3 andra stycket i rattegangsreglerna — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 B ¢
— Undantag fran skatteplikt — Leverans av varor som enbart anvands i en verksamhet som ar
undantagen fran skatteplikt utan att varorna gett upphov till avdragsratt”

| de forenade méalen C-18/05 och C-155/05,

angaende begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts av Commissione
tributaria provinciale di Napoli (C-18/05) och av Commissione tributaria regionale di Firenze
(C?155/05) (Italien), genom beslut av den 15 juli 2004 och den 23 mars 2005 som inkom till
domstolen den 20 januari 2005 och den 6 april 2005, i malen

Casa di cura privata Salus SpA (C-18/05)

mot

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Napoli 4,

och

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 (C-155/05)
mot

Villa Maria Beatrice Hospital Srl,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. Makarczyk (referent) samt domarna R. Schintgen och L.
Bay Larsen,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha meddelat de domstolar som hanskjutit fragorna att domstolen har for avsikt att avgora
saken genom att meddela ett motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3 andra stycket i
rattegangsreglerna,

efter att ha berett parter och évriga som avses i artikel 23 i domstolens stadga tillfalle att yttra sig i
denna fraga,

och efter att ha hoért generaladvokaten,
foljande

Beslut



1 Begaran om forhandsavgorande avser huvudsakligen tolkningen av artikel 13 B c forsta
ledet i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

Tillampliga bestdmmelser

Gemenskapslagstiftningen

2 Artikel 13 i sjatte direktivet har féljande lydelse:

"A.  Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allm&nintresset

1.  Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skalll
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kréavs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

b)  Sjukhusvard, sjukvard och narbesléktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga
organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederbdrlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur.

B.  Ovriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

c) Leverans av varor som enbart anvands i en verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt
enligt denna artikel eller enligt artikel 28.3 b da dessa varor inte har gett upphov till avdragsratt,
eller av varor vars anskaffning eller tillverkning, enligt vad som ségs i artikel 17.6, inte beréattigar till
avdrag for mervardesskatt.

”

3 | artikel 17.2 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig
att betala:

a)  Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster
som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nagon annan skattskyldig
person.



b)  Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa importerade varor.

Den nationella lagstiftningen

4 Enligt artikel 10 i dekret av republikens president nr 633 av den 26 oktober 1972 om
inférande och reglering av mervardesskatt (decreto del Presidente della Repubblica n. 633,
Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto) (ordinarie tillagg nr 1 till GURI nr 292 av
den 11 november 1972) (nedan kallat presidentdekret 633/1972) ar foljande verksamheter
undantagna fran mervardesskatteplikt:

”

18)  Sjukvard i form av diagnos, behandling och rehabilitering av personer vid utévandet av
reglerade vardyrken, i den mening som avses i artikel 99 i den konsoliderade lagen om hélso- och
sjukvard, vilken godkandes genom kungligt dekret nr 1265 av den 27 juli 1934, i dess andrade
lydelse, eller som anges i dekret av halsovardsministern i samrad med finansministern.

19)  Sjukhusvard och sjukvard som tillhandahalls av sjukhus eller av kliniker och
vardinrattningar som ingatt avtal med ett socialforsékringsorgan eller av socialférséakringskassor
som ar juridiska personer och av [ideella organisationer], inbegripet distribution av lakemedel,
medicinska hjalpmedel och mat samt vard vid kuranstalter.”

5 Genom artikel 1.4 i lagstiftningsdekret nr 313 av den 2 september 1997 (decreto legislativo
n. 313) (nedan kallat lagstiftningsdekret 313/1997) inférdes punkt 27d i artikel 10 i presidentdekret
633/1972. | namnda punkt foreskrivs att "leveranser som avser varor som anskaffats eller
importerats utan full avdragsratt for den skatt som hanfor sig till dessa enligt artiklarna 19, 19a.1
och 19a.2” skall vara undantagna fran mervardesskatteplikt.

Tvisterna vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna
Mal C?18/05

6 Casa di cura privata Salus SpA (nedan kallat Salus) ar en vardinrattning som bedriver halso-
och sjukvardsverksamhet enligt avtal som ingatts med Servizio Sanitario Nazionale (den italienska
halso- och sjukvardsmyndigheten). Verksamheten ar undantagen fran mervardesskatteplikt enligt
de nationella bestdmmelser varigenom artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet har inforlivats.

7 Med aberopande av att medlemsstaterna enligt artikel 13 B c i sjatte direktivet ar skyldiga att
fran skatteplikt aven undanta leverans av varor som enbart anvands i verksamheter som ar
undantagna fran skatteplikt, ansokte Salus hos Agenzia delle Entrate — Ufficio di Napoli 4
(skattekontor 4 i Neapel) om aterbetalning av 2 880 535 000 ITL (1 487 672,17 euro), som Salus
erlagt som mervardesskatt under aren 1998—-2000. Efter skattemyndighetens tysta avslag pa
ansokan ingav Salus den 13 mars 2003 ett 6verklagande till Commissione tributaria provinciale di
Napoli.

8 Den nationella domstolen har papekat att det férekommer skillnader i italiensk rattspraxis i
fraga om tillampningen av undantaget fran skatteplikt i artikel 13 B c i sjatte direktivet pa leverans
av varor som anvands i en verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt.

9 Enligt majoritetsuppfattningen inom rattspraxis skall namligen denna bestammelse tolkas sa,
att det dari foreskrivs ett objektivt undantag fran skatteplikt som ar tillampligt enbart av det skalet



att de anskaffade varorna anvands i verksamheter som ar undantagna fran skatteplikt, vilket
medfor att ansokningar om aterbetalning av den skatt som inte dragits av bifalls i liknande fall som
det som ar aktuellt i detta mal.

10 Enligt en minoritetsriktning inom rattspraxis, till vilken den nationella domstolen ansluter sig,
avser daremot bestammelsen endast undantag fran skatteplikt vid forsaljning av varor som skett
av personer som inte har ratt till avdrag pa grund av att deras verksamhet ar undantagen fran
skatteplikt i den man som den overlatna varan enbart var avsedd fér en verksamhet som &r
undantagen fran skatteplikt.

11 Mot denna bakgrund beslutade Commissione tributaria provinciale di Napoli att forklara
malet vilande och att hanskjuta féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Avser undantaget fran skatteplikt i artikel 13 B c i [sjatte direktivet] den ingaende
mervardesskatt som erlagts vid anskaffning av varor som anvénds vid transaktioner som ar
undantagna fran skatteplikt eller det fall da den person som har anskaffat varor som anvands vid
sadana transaktioner darefter beslutar sig for att sélja varorna i fraga till andra personer?

2) Innehaller ovannamnda bestammelse foreskrifter som ar ovillkorliga och tillrackligt precisa,
for att vara direkt tillampliga i den nationella rattsordningen?

3)  Vilken betydelse skall, vid beddmningen av direktivets direkta tillamplighet, tillméatas artikel
[13 B i sjatte direktivet], enligt vilken medlemsstaterna, vid genomférandet av bestammelserna (i
artikel 13 B c), skall faststéalla de villkor som kréavs for att 'forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk’?”

Mal C-155/05

12  Villa Maria Beatrice Hospital Srl (nedan kallat VMB Hospital) ingav den 16 september 2002
nio ansokningar om aterbetalning till Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 (skattekontor 1 i
Florens) avseende dels ett belopp pa 1 799 779,46 euro, jamte upplupen och framtida ranta, for
den mervardesskatt som inbetalats utan grund under aren 1998-2000, dels ett belopp pa
sammanlagt 1 987 090,64 euro som erlagts i mervardesskatt under aren 1992—-1997. Eftersom
ansokningarna avslogs genom tyst avslag ingav VMB Hospital den 15 april 2003 ett dverklagande
till Commissione tributaria provinciale di Firenze.

13 VMB Hospital har gjort gallande att dess huvudsakliga verksamhet bestar i att tillhandahalla
sjukhusvard och sjukvard enligt regler om ackreditering hos Servizio Sanitario Nazionale, det vill
saga en verksamhet som ar undantagen fran mervardesskatteplikt enligt de nationella
bestammelser varigenom artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet har inforlivats.

14 VMB Hospital havdade i synnerhet att leverans av varor som enbart anvands i sddana
verksamheter som avses i artikel 13 i sjatte direktivet inte har undantagits fran skatteplikt av den
italienska lagstiftaren, vilket har medfort att bolaget inte till fullo har kunnat géra avdrag for
mervardesskatt avseende de aktuella leveranserna under aren 1992—-2000. Vidare anférde VMB
Hospital att det genom lagstiftningsdekret 313/1997, vilket antogs efter domstolens dom av den 25
juni 1997 i mal C-45/95, kommissionen mot Italien (REG 1997, s. 1?3605), inte har skett ett
fullstandigt inférlivande av sjatte direktivet med den nationella rattsordningen.

15 Commissione tributaria provinciale di Firenze bifoll dverklagandet genom dom av den 3
december 2003-19 januari 2004.

16 Den 20 maj 2004 6verklagade Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 domen till den



nationella domstolen och gjorde darvid bland annat gallande att domstolen i forsta instans hade
gjort en felaktig tolkning av artikel 13 B c i sjatte direktivet.

17 Den nationella domstolen anser att det genom andringen av artikel 10 i presidentdekret
633/1972, vilken skett genom lagstiftningsdekret 313/1997, inte har inforts nagot generellt
undantag fran skatteplikt for alla varor som enbart anvands i en verksamhet som ar undantagen
fran skatteplikt eller som inte berattigar till avdrag for mervardesskatt, sdisom angavs i domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Italien, utan att undantaget fran skatteplikt ar begransat till
att enbart gélla de leveranser som avser varor som anskaffats eller importerats utan full
avdragsratt for daremot svarande skatt. Undantaget fran skatteplikt galler sdledes enbart varor
som anskaffats utan att mervardesskatten varit avdragsgill och som anvands vid transaktioner
som ar undantagna fran skatteplikt och som darefter séljs vidare.

18 Mot denna bakgrund beslutade Commissione tributaria regionale di Firenze att forklara malet
vilande och att hanskjuta foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall Republiken Italien, efter inférandet av punkt 27d i artikel 10 i presidentdekret 633/1972,
fortfarande anses ha underlatit att uppfylla de skyldigheter som aligger den enligt [sjatte direktivet],
sarskilt artikel 13 B c [i detta direktiv]?”

Forening av malen C-18/05 och C-155/05

19 Med hansyn till sambandet mellan dessa tva mal skall de med stéd av artikel 43 i
rattegangsreglerna, jamford med artikel 103 i samma regler, férenas vad galler beslutet.

Den forsta tolkningsfragan i mal C?18/05 och tolkningsfragan i mal C?155/05

20 Domstolen anser att svaret pa dessa fragor inte lamnar utrymme for nagot rimligt tvivel och
har darfor, i enlighet med artikel 104.3 andra stycket i rattegangsreglerna, meddelat den
hanskjutande domstolen att den har for avsikt att avgéra saken genom att meddela ett motiverat
beslut, och att den darvid har berett parter och 6vriga som avses i artikel 23 i domstolens stadga
tillfalle att yttra sig i denna fraga.

21 | sina yttranden har Salus och VMB Hospital vidhallit sina respektive standpunkter och
foreslagit att den fraga som stéllts skall besvaras sa, att artikel 13 B ¢ i sjatte direktivet skall tolkas
sa, att den innebér att aven varor som Overlatits till en person som enbart utdvar en verksamhet
som ar undantagen fran skatteplikt skall, da dessa varor inte har gett upphov till avdragsratt,
undantas fran skatteplikt eller medfora avdragsratt.

Inledande synpunkter

22 Vad géller den fraga som stéllts av den nationella domstolen i mal C-155/05, erinras att
domstolen, inom ramen for artikel 234 EG, varken kan uttala sig om tolkningen av bestammelser i
nationella lagar eller andra forfattningar eller om sadana bestammelsers forenlighet med
gemenskapsratten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 november 1999 i mal C-
107/98, Teckal, REG 1999, s. 1?8121, punkt 33, och av den 4 mars 2004 i de forenade malen
C?19/01, C?50/01 och C?84/01, Barsotti m.fl., REG 2004, s. I-2005, punkt 30).

23  Da tolkningsfragorna ar felaktigt formulerade eller Gverskrider ramen fér domstolens
befogenheter enligt artikel 234 EG, ankommer det emellertid pa domstolen att fran de samlade
uppgifter som den nationella domstolen har lamnat, i synnerhet fran motiveringen till beslutet om
hanskjutande, avgora vilka bestammelser i gemenskapsratten som det med hansyn till
tvisteforemalet ar nodvandigt att tolka (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 november



1978 i mal 83/78, Pigs Marketing Board, REG 1978, s. 2347, punkt 26, svensk specialutgava,
volym 4, s. 243, av den 17 juni 1997 i mal C?105/96, Codiesel, REG 1997, s. 1?3465, punkt 13,
och av den 26 maj 2005 i mal C-536/03, Anténio Jorge, REG 2005, s. 1?4463, punkt 16).

24 Mot bakgrund av beslutet om hanskjutande i mal C?155/05 anser domstolen att den
nationella domstolen begar en tolkning av artikel 13 B ¢ forsta ledet i sjatte direktivet.

Provning av tolkningsfragorna

25 De nationella domstolarna har stallt fragorna for att fa klarhet i huruvida undantaget fran
mervardesskatteplikt i artikel 13 B ¢ forsta ledet i sjatte direktivet avser den ingaende
mervardesskatt som erlagts vid anskaffning av varor som enbart skall anvandas i en av de
verksamheter som avses i samma artikel eller huruvida undantaget fran mervardesskatteplikt
endast ar tillampligt vid vidareférsaljning av sddana varor.

26  Domstolen erinrar om att enligt fast rattspraxis skall de undantag fran skatteplikt som avses i
artikel 13 i sjatte direktivet tolkas restriktivt, eftersom de utgor avvikelser fran den allmanna
principen att mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster eller leveranser av varor som en
skattskyldig tillhandahaller mot vederlag (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den
26 maj 2005 i mal C?498/03, Kingscrest Associates och Montecello, REG 2005, s. 1-4427, punkt
29, och av den 9 februari 2006 i mal C-415/04, Kinderopvang Enschede, REG 2006, s. 1-0000,
punkt 13).

27 Namnda undantag utgor sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp som syftar till att
forhindra att medlemsstaterna tillampar mervardesskattesystemet pa olika satt och de maste
saledes ges en gemenskapsrattslig tolkning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20
november 2003 i mal C?8/01, Taksatorringen, REG 2003, s. 1713711, punkt 37, av den 18
november 2004 i mal C-284/03, Temco Europe, REG 2004, s. 1211237, punkt 16, och av den 1
december 2005 i de forenade malen C?394/04 och C?395/04, Ygeia, REG 2005, s. I-0000, punkt
15).

28 Vad sarskilt betraffar artikel 13 B ¢ forsta ledet i sjatte direktivet, s& ar medlemsstaterna
enligt denna bestammelse skyldiga att fran skatteplikt undanta leverans av varor som enbart
anvands i en verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt enligt denna artikel, da dessa varor
inte har gett upphov till avdragsratt (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Italien, punkt 12).

29  FOr ovrigt har domstolen slagit fast att artikel 13 B c i sjatte direktivet syftar till att undvika
dubbelbeskattning som strider mot principen om skatteneutralitet, en princip som utgor en del av
det gemensamma systemet for mervardesskatt (domen i det ovannamnda malet kommissionen
mot Italien, punkt 15).

30 Artikel 13 B c forsta ledet i sjatte direktivet gor det sdledes mojligt, genom det undantag fran
skatteplikt som foreskrivs dari, att undvika att vidareforsaljningen av varor beskattas pa nytt, da
varorna tidigare har anskaffats av en skattskyldig i samband med en verksamhet som ar
undantagen fran skatteplikt enligt samma artikel och da mervardesskatten féljaktligen slutgiltigt har
erlagts vid anskaffningen utan ndgon mojlighet att gora avdrag for den.

31 Foljaktligen skall den forsta fragan i mal C?18/05 och den enda fragan i mal C?155/05
besvaras enligt foljande: Artikel 13 B ¢ forsta ledet i sjatte direktivet skall tolkas sa, att det
undantag som foreskrivs i namnda led endast ar tillampligt pa vidareforsaljning av varor som
tidigare anskaffats av en skattskyldig i samband med en verksamhet som &r undantagen fran
skatteplikt enligt namnda artikel, i den man det inte har forelegat nagon avdragsratt for den



mervardesskatt som erlades nar varorna ursprungligen anskaffades.
Den andra och den tredje fragan i mal C-18/05

32 Det framgar av beslutet om hanskjutande att den andra och den tredje fragan i mal C-18/05
inte langre ar relevanta for utgangen i malet vid den nationella domstolen med hansyn till svaret pa
den forsta fragan i mal C-18/05. Det saknas fdljaktligen skal att besvara dessa fragor.

Rattegangskostnader

33 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malen vid de nationella domstolarna utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa de nationella domstolarna att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Artikel 13 B c forsta ledet i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas s4, att det undantag som
foreskrivs i namnda led endast ar tillampligt pa vidareforséljning av varor som tidigare
anskaffats av en skattskyldig i samband med en verksamhet som &r undantagen fran
skatteplikt enligt namnda artikel, i den man det inte har forelegat ndgon avdragsratt for den
mervardesskatt som erlades nar varorna ursprungligen anskaffades.

Underskrifter

* Rattegangssprak: italienska.



