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Asia C-132/06

Euroopan yhteisdjen komissio
vastaan

Italian tasavalta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — EY 10 artikla — Kuudes arvonlisaverodirektiivi —
Sisaisen jarjestelman velvoitteet — Verollisten liiketoimien valvonta — Armahdus

Tuomion tiivistelma

Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisdverojarjestelma — Veronmaksuvelvollisten velvoitteet

(EY 10 artikla; neuvoston direktiivin 77/388 2 ja 22 artikla)

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388 2 ja 22 artiklan ja EY 10 artiklan mukaisia velvoitteita on jatetty noudattamatta,
koska jasenvaltion lainsdadanndssa on nimenomaisesti ja yleisesti saadetty, etta tiettyjen
verovuosien aikana suoritettujen verollisten liiketoimien osalta luovutaan tarkastuksista, silté osin
kuin

— verovelvollinen, joka ei ole noudattanut velvollisuuksiaan mainitun lain saatamista edeltdneiden
ensimmaisen ja neljannen vuoden valisind verokausina, eli joissakin tapauksissa vain vuotta
ennen taman lain sdatamista, voi valttya kaikelta valvonnalta jo toimitettujen ilmoitusten
korjaamiseksi annetun taydentavan ilmoituksen osoittaman veron kaksinkertaiseen maaraan asti
ja

— verovelvollinen, joka ei ole esittanyt ilmoitusta mainitun lain sdatamista edeltéaneiden
ensimmaisen ja neljannen vuoden vélisilta verokausilta, voi vélttya kaikelta valvonnalta
suorittamalla summan, joka vastaa 2:ta prosenttia verosta, joka on tullut maksettavaksi sen
tavaroiden toimituksista ja palvelujen suorituksista, ja 2:ta prosenttia kyseisena verokautena
vahennetysté tavaroiden ja palvelujen ostoihin sisaltyvasta verosta; prosenttiosuus on 1,5
prosenttia, kun myynteihin sisaltyva vero tai ostoihin siséltyva vero on suurempi kuin 200 000
euroa, ja 1 prosentti, kun maara on suurempi kuin 300 000 euroa.

Korvaamalla asianomaisten tahojen kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklasta johtuvat velvoitteet
muilla velvoitteilla, jotka eivat edellytd mainittujen méarien maksamista, hyvin vahan aikaa sen
jalkeen kun verovelvollisille annettu mééardaika suorittaa normaalisti maaraytyva vero oli paattynyt,
kyseesséa olevan kaltaisella lainsdadannolla viedaan sisaltd nailta yhteisen
arvonlisaverojarjestelméan perustaan kuuluvilta sdanndoksilta ja kosketaan jopa taméan veron
rakenteeseen. Todellisuudessa maksettavaksi kuuluvien méarien ja niiden maarien, jotka
verovelvollinen, joka haluaa kayttaa hyvakseen kyseistéd veroarmahdusta, on maksanut, valinen
huomattava epatasapaino johtaa lahes verovapautukseen.

Seurauksena tasté on, etta tallaisella lainsdadanndlla hairitaan vakavasti yhteisen
arvonlisaverojarjestelmén moitteetonta toimintaa. Sen sdannokset vaaristavét verotuksen
neutraalisuuden periaatetta, koska niilla luodaan huomattavan erilaisia tapoja verovelvollisten



kohteluun kyseiselld alueella. Samasta syysta nailla sdannoksilla loukataan velvollisuutta
varmistaa veronkannon yhtenaisyys kaikissa jasenvaltioissa.

Siltd osin kuin kuudennen direktiivin johdanto-osan neljannessa perustelukappaleessa todetaan,
ettd verotuksen neutraalisuuden periaatteella pyritdan toteuttamaan yhteismarkkinat, joilla
harjoitetaan tasapuolista kilpailua, mainitulla lainsdadannolla vaikutetaan jopa yhteismarkkinoiden
toimintaan, koska verovelvolliset voivat kyseisessa jasenvaltiossa odottaa, etta niiden ei tarvitse
tayttaa suurta osaa verovelvoitteistaan.

Veropetosten estaminen on paamaara, joka on kuudennessa direktiivissa tunnustettu ja johon
siina rohkaistaan. Nain kuudennen direktiivin 22 artiklan 8 kohdassa annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus tarvittaessa saataa lisavelvoitteista veropetosten estamiseksi. Mainitulla
lainsaadannolla on kuitenkin painvastainen vaikutus, koska silla suositaan veropetokseen
syyllistyneité verovelvollisia.

Veroarmahduksen mahdollistaminen hyvin vahan aikaa sen jalkeen, kun verovelvollisten
maaraaika suorittaa arvonlisdvero oli paattynyt, ja normaalisti maaraytyvaan veroon verrattuna
hyvin vahaisen maéaran vaatiminen merkitsevat kuitenkin, ettéd mainitulla lainsaadannolla sallitaan,
ettd verovelvolliset, joita asia koskee, valttavat lopullisesti arvonlisdveroa koskevat velvoitteensa,
vaikka kansalliset veroviranomaiset olisivat voineet normaalisti maaraytyvan veron
vanhentumisajankohtaa edeltavien neljan vuoden aikana paljastaa vahintdan osan naista
verovelvollisista. Tassa mielessa mainitulla lainsdadannolla saatetaan kyseenalaiseksi jokaista
jasenvaltiota koskeva velvoite varmistaa oikea veron kanto.

(ks. 9, 40-47, 52 ja 53 kohta seka tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
17 paivana heinakuuta 2008 (*)

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — EY 10 artikla — Kuudes arvonlisaverodirektiivi —
Sisaisen jarjestelman velvoitteet — Verollisten liiketoimien valvonta — Armahdus

Asiassa C?132/06,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 7.3.2006,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn E. Traversa ja M. Afonso,
kantajana,
vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenaan I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato G. De Bellis,



vastaajana,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann, C. W. A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, G. Arestis ja U. Lohmus seké tuomarit E. Juhasz, A. Borg
Barthet (esitteleva tuomari), M. lle$i?, J. Malenovsky, J. Klu?ka ja E. Levits,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kéasittelyssa ja 12.9.2007 pidetysséa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 25.10.2007 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etta
Italian tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
—17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaliempana
kuudes direktiivi) 2 ja 22 artiklan ja EY 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on valtion
vuotuisen ja monivuotisen talousarvion laatimisesta 27.12.2002 annetun lain nro 289 (vuoden
2003 talousarviolaki) (legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003), GURI nro 305, Supplemento ordinario nro 240/L,
31.12.2002; jaliempéana laki nro 289/2002) 8 ja 9 8:ss& nimenomaisesti ja yleisesti sdatanyt, etta
tiettyjen verovuosien aikana suoritettujen verollisten liiketoimien osalta luovutaan tarkastuksista.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Y hteison oikeus
2 EY 10 artiklassa maarataadn seuraavaa:

"Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis? ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia tasta
sopimuksesta tai yhteison toimielinten sdadoksisté johtuvien velvoitteiden tayttdmisen
varmistamiseksi. Ne helpottavat yhteison padmaaran toteuttamista.

Ne pidattyvat kaikista toimenpiteista, jotka ovat omiaan vaarantamaan taman sopimuksen
tavoitteiden saavuttamista.”

3 Kuudennen direktiivin johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan, etta

"— — yhteis6jen talousarvio olisi muista tuloista riippumatta rahoitettava kokonaan yhteiséjen omin
varoin; naihin varoihin sisaltyvat muun muassa arvonlisaverosta kertyvét varat, jotka saadaan
soveltamalla yhteistéa verokantaa yhtenaisesti maaratyn arviointiperusteen mukaan yhteison
saannosten mukaisesti”.

4 Taman direktiivin johdanto-osan neljannessa perustelukappaleessa todetaan, etta

"olisi kiinnitettdva huomiota tavoitteeseen, joka koskee maahantuonnin verollisuuden ja viennin



verottomuuden lakkauttamista jasenvaltioiden valisessa kaupassa, seka yhteisen
likevaihtoverojarjestelman tasapuolisuuteen suhteessa tavaroiden ja palvelujen alkuperéan, jotta
voitaisiin toteuttaa lopultakin todellisten sisamarkkinoiden kaltaiset yhteismarkkinat, joilla
harjoitetaan tasapuolista kilpailua”.

5 Mainitun direktiivin johdanto-osan 14 perustelukappaleessa todetaan, etta

"veronmaksuvelvollisten velvoitteita on mahdollisimman suuressa maarin yhdenmukaistettava
yhtenaisen veronkannon varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa; veronmaksuvelvollisten olisi
tehtdva méaaraajoin ilmoitus lilkketoimiensa panosten ja tuotosten kokonaismaéarasta, jos tama
vaikuttaa tarpeelliselta omien varojen maaraytymisperusteen toteamiseksi ja valvomiseksi”.

6 Kuudennen direktiivin 2 artiklan mukaan arvonlisdveroa on kannettava verovelvollisen tasséa
ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta ja
palvelujen suorituksesta seka tavaroiden maahantuonnista.

7 Kuudennen direktiivin 22 artiklassa saadetaan seuraavaa:

4. Verovelvollisen on tehtava ilmoitus jasenvaltion vahvistamassa maaréajassa. — —

5. Verovelvollisen on maksettava arvonlisdveron nettomaara ilmoituksen tekemisen yhteydessa.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin asettaa maksun suoritukselle eri maarépéaivan tai vaatia ilmoituksen
ennakkomaksun.

8. Jasenvaltiot voivat saataa muista veron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja
veropetosten estamiseksi valttamattomina pitdmistaén velvoitteista — —.

Kansallinen lainsaadanto

8 Lain nro 289/2002 8 ja 9 §, joissa saannelldén "veroilmoituksen tdydentamista aikaisempia
vuosia koskevilla verotustiedoilla” ja "aiempien vuosien verojen automaattista maarittamista”,
koskevat seka arvonlisaveroa ettd muita veroja ja pakollisia pidatyksia.

Lain nro 289/2002 8 §

9 Lain nro 289/2002 8 8:ssa sdadetaan paaasiallisesti verovelvollisten mahdollisuudesta
esittdad tdydentava arvonlisdveroilmoitus vuosien 1998-—2001 verokausia koskevien aikaisempien
ilmoitusten korjaamiseksi. Taman ilmoituksen yhteydessa on 8 8§:n 3 momentin mukaan
maksettava 16.4.2003 mennesséd maksettavan arvonlisaveron lisamaara, laskettuna "kunakin
verokautena voimassa olleiden saanndsten mukaan”. Mainittu ilmoitus on péateva vain silloin, kun
sen mukaiset lisasummat ovat vahintaan 300 euroa kultakin verokaudelta. Maksut voidaan
suorittaa kahdessa samansuuruisessa erassa, jos ne ovat yksityishenkildiden osalta yli 3 000
euroa tai oikeushenkildiden osalta yli 6 000 euroa.

10  Lain nro 289/2002 8 8:n 4 momentissa saadetaan mahdollisuudesta esittaa tadydentava
arvonlisaveroilmoitus luottamuksellista menettelya kayttaen. Verovelvollinen, joka ei ole tehnyt



ilmoitusta miltdan asianomaiselta verokaudelta, ei voi kuitenkaan kayttaa tata mahdollisuutta.

11  Taman lain 8 8:n 6 momentin mukaan taydentavan arvonlisaveroilmoituksen esittamisesta
seuraa, etta kyseiseen verovelvolliseen ei kohdisteta verotukseen liittyvia hallinnollisia
seuraamuksia, rikosoikeudellisia seuraamuksia tietyista vero-oikeudessa tai yleisessa
rikosoikeudessa sanktioiduista teoista tai minkaanlaista verovalvontaa sellaisten arvonlisdveron
lisdmaarien osalta, jotka vastaavat tahan ilmoitukseen perustuvaa arvonlisaveron lisamaaraa
korotettuna 100 prosentilla eli verovelvollisen ilmoittamaa arvonlisdveron méaaraa kahdella
kerrottuna.

12  Mainitun lain 8 8:n 9 momentin mukaan verovelvolliset, jotka ovat kayttaneet saman lain 8
8:n 4 momentissa tarkoitettua luottamuksellista menettelya, valttyvat tarkastuksilta lukuun
ottamatta sellaista tarkastusta, jossa selvitetaan niiden antamien taydentavien ilmoitusten
johdonmukaisuutta.

13 Lain nro 289/2002 8 §:n 10 momentissa sdadetaan, etta taméan 8 §:n saannoksia ei
kuitenkaan voida soveltaa niihin verovelvollisiin,

— joille on lain voimaantulohetkella annettu tiedoksi lainvastaisuuden toteava
tarkastuspoytékirja, verotuksen oikaisu tai kutsu kontradiktoriseen menettelyyn

— joita vastaan on saman lain 8 8:n 6 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun lainvastaisuuden
vuoksi aloitettu rikosoikeudenkaynti, josta he ovat asianmukaisesti saaneet tiedon ennen
taydentavan arvonlisaveroilmoituksen esittamista.

14  Lain nro 289/2002 8 8:n 12 momentin mukaan tdydentavan arvonlisaveroilmoituksen
tekemista ei voida pitaa rikosta koskevana ilmiantona.

Lain nro 289/2002 9 §

15 Lain nro 289/2002 9 § koskee "aiempien vuosien verojen automaattista maarittamista”.
Agenzia delle Entrate — Direzione centrale normativa e contenzioson (Vero? ja maksuhallinnon
saantelyn ja riita-asioiden paaosasto) 21.2.2003 paivatyn yleiskirjeen nro 12/2003 mukaan lain nro
289/2002 9 §:ssa tarkoitetun automaattista maarittamista koskevan ilmoituksen tavoitteena ei
saman lain 8 8:n mukaisesta taydentavasta arvonlisdveroilmoituksesta poiketen ole lisaverojen
maaran ilmoittaminen vaan sellaisten tietojen esittdminen, joiden avulla voidaan laskea maarat,
jotka veroarmahduksen saamiseksi on maksettava.

16  Mainitun automaattisen maarittamisen kattamat verokaudet ovat tosin samat kuin ne, joita
lain nro 289/2002 8 §:ssé& tarkoitetaan, mutta taman lain 9 8:n nojalla tehdyn ilmoituksen on 9 8:n 1
momentin mukaan kasitettdva "mitattdomyyden uhalla kaikki verokaudet”.

17  Lain nro 289/2002 9 8:n 2 momentin b kohdan mukaan arvonlisaveron automaattinen
maarittdminen tapahtuu siten, etta kultakin verokaudelta maksetaan summa, “jonka suuruus on 2
prosenttia verovelvollisen tavaroiden toimituksista ja palvelujen suorituksista suoritettavasta
arvonlisaverosta, joka on tullut maksettavaksi kyseisen verokauden aikana”, ja 2 prosenttia
"samana verokautena vahennetysta tavaroiden ja palvelujen ostoihin sisaltyvasta
arvonlisaverosta” ja joka saadaan mainittujen méaarien yhteenlaskemisen jalkeen. Prosenttiosuus
on 1,5 prosenttia, kun myynteihin siséltyva vero tai ostoihin sisaltyva vero on suurempi kuin 200
000 euroa, ja 1 prosenttia, kun se on suurempi kuin 300 000 euroa. Jos saanndksen soveltamisen
seurauksena maksettava summa on yli 11 600 000 euroa, kyseisen maaran ylittdvaa osuutta
alennetaan 80 prosentilla. Mainitun lain 9 8:n 6 momentissa asetetaan kuitenkin kunkin
verokauden maksujen alaraja, joka on 500 euroa, kun kyseisen verovelvollisen liikevaihto on



enintaan 50 000 euroa; 600 euroa, kun liikevaihto yli 50 000 mutta enintaan 180 000 euroa, ja 700
euroa, kun liikkevaihto ylittaa 180 000 euroa.

18 Lain nro 289/2002 9 8:n 8 momentissa edellytetdan, etta luonnollisten henkildiden on
suoritettava 1 500 euron seka yhtididen ja yhdistysten 3 000 euron suuruinen kiinteamaarainen
maksu kultakin verokaudelta, jolta ei ole toimitettu mitd&n ilmoitusta.

19  Mainitun lain 9 8:n 10 momentin b ja ¢ kohdan mukaan arvonlisaveron automaattisesta
maarittamisesta seuraa, etta kyseiseen verovelvolliseen ei kohdisteta verotukseen liittyvia
hallinnollisia seuraamuksia, rikosoikeudellisia seuraamuksia tietyista vero-oikeudessa tai yleisessa
rikosoikeudessa sanktioiduista teoista edellisiin liittyen eikd mitaan verovalvontaa.

20 Lain nro 289/2002 9 &:n 14 momentin mukaan automaattista maarittamista ei voida soveltaa
niihin verovelvollisiin,

— joille on lain voimaantulohetkella annettu tiedoksi lainvastaisuuden toteava
tarkastuspoytékirja, verotuksen oikaisu tai kutsu kontradiktoriseen menettelyyn

— joita vastaan on saman lain 8 8:n 6 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun lainvastaisuuden
vuoksi aloitettu rikosoikeudenkaynti, josta he ovat asianmukaisesti saaneet tiedon ennen
taydentavan arvonlisaveroilmoituksen esittamista

— jotka ovat laiminlytneet esittaa kaikki 9 8:n 2 momentissa tarkoitettuja veroja koskevat
ilmoitukset kaikkien 9 8:n 1 momentissa tarkoitettujen verokausien osalta.

Oikeudenkayntia edeltanyt menettely

21  Komissio, joka arvioi lain nro 289/2002 8 ja 9 §:n olevan ristiriidassa kuudennen direktiivin 2
ja 22 artiklan ja EY 10 ja EY 249 artiklan kanssa, osoitti 16.12.2003 paivatylla kirjeellaan Italian
tasavallalle virallisen huomautuksen EY 226 artiklan mukaisesti. Italia kiisti 30.3.2004 paivatyssa
kirjeessaan komission vaittaman ristiriidan. Tyytymattomana Italian vastaukseen komissio lahetti
sille 18.10.2004 perustellun lausunnon, jossa se kehotti Italiaa toteuttamaan lausunnon
noudattamisen edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden maaraajassa sen
vastaanottamisesta. Perusteltuun lausuntoon 31.1.2005 antamassaan vastauksessa Italia kiisti
edelleen tallaisen ristiriitaisuuden olemassaolon. Komissio paéatti naissa olosuhteissa nostaa nyt
kasiteltavana olevan kanteen.

Kanne
Asianosaisten lausumat

22 Komissio vaittaa, etta Italian tasavalta ei ole noudattanut kuudennen direktiivin 2 ja 22
artiklan sekd EY 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on nimenomaisesti saatanyt lain nro
289/2002 8 ja 9 8:ss4, etta tiettyjen verokausien aikana suoritettujen verollisten liiketoimien osalta
luovutaan yleisesti tarkastuksista.

23  Komissio tasmentéaa, etta kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklassa sekd EY 10 artiklassa
asetetaan kaksinkertainen velvollisuus jasenvaltioille, joiden pitéaa yhtaalta toteuttaa kaikki
kuudennen arvonliséverodirektiivin oikeusvaikutusten toteuttamiseksi valttamattomat kansalliset
lainsdadantotoimet ja toisaalta kaikki hallinnolliset toimenpiteet, jotka ovat valttamattomia sen
takaamiseksi, etta arvonlisdverovelvolliset noudattavat taman direktiivin mukaisia velvoitteitaan,
erityisesti velvoitetta suorittaa tietyssa maaraajassa verollisista liiketoimista aiheutuva vero.

24 Komission mukaan lain nro 289/2002 8 ja 9 8 muodostavat poikkeuksen yleiseen



arvonlisaveroa koskevaan lainsaadantoon, jolla pannaan arvonlisaveroa koskevat yhteison
direktiivit taytantoon Italian lainsdadannossa. Komissio katsoo, etta tallainen poikkeus on
kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklan vastainen.

25  Silta osin kuin kuudennen direktiivin 2 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvoite saattaa
kaikki tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset arvonlisdveron alaisiksi, komissio
huomauttaa olevan poissuljettua, etta jasenvaltio voisi yksipuolisesti jattaa tietyn osan
verotettavasta liiketoiminnasta arvonlisaveron ulkopuolelle joko mydntamalla verovapautuksia,
joista yhteison lains&ataja ei ole saatanyt, tai jattdmalla tAman direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle sellaisia verotettavia lilketoimia, joiden painvastoin tulisi kuulua siihen.

26  Kuudennen direktiivin 22 artiklan mukaisten velvoitteiden osalta komissio véaittaa, ettd koska
nama velvoitteet on muotoiltu yksiselitteisella ja pakottavalla tavalla, jasenvaltiot eivat voi
vapauttaa verovelvollisia mistdan niista, ellei jokin taman 22 artiklan erityinen s&&dnnos
nimenomaisesti anna niille oikeutta poiketa mainituista velvoitteista. Komission mukaan mainitun
direktiivin 22 artiklan 8 kohdassa pyritdan antamaan kansallisille veroviranomaisille valttamattomat
valvontakeinot ja asettamaan verovelvollisille naita valvontavaatimuksia vastaavat velvoitteet seka
asettamaan jasenvaltioille velvollisuus "varmistaa veron kannon oikea toimittaminen” tehokkaan
tarkastustoiminnan ja veropetosten vastaisen taistelun ansiosta. Komission mukaan mainitussa 22
artiklassa ei anneta jasenvaltioille harkintavaltaa, jonka perusteella ne voisivat vapauttaa tietyn
joukon verovelvollisia niille kuuluvasta velvollisuudesta kirjanpitoon, laskujen antamiseen ja
arvonlisdveron maksamista koskevan ilmoituksen esittdmiseen.

27  Komissio myontaa, etta jasenvaltioilla on tiettya harkintavaltaa, jonka perusteella ne voivat
saadella valvontatoimintaansa henkildstéresurssiensa ja tata tarkoitusta varten kaytettavissa
olevien teknisten valineidenséd mukaan, kun ne tutkivat arvonlisdveroilmoitusten
paikkansapitavyytta ja ilmoituksia vastaavia verovelvollisten suorittamia maksuja. Se huomauttaa
kuitenkin, etta lain nro 289/2002 8 ja 9 8:ssé ylitetd&n yhteison lainsdatajan jasenvaltioille
myontadma harkintavalta, silla Italia on luopunut yleisesti, erotuksettomasti ja etukateisesti kaikesta
valvontatoiminnasta seka arvonlisaveroa koskevista tarkastuksista.

28  Komissio toteaa lisaksi, etta tavanomaisten arvonlisaverosddnndsten mukaan lasketun
verovelan ja méarien, jotka sellaisten verovelvollisten, jotka haluavat kayttaé lain nro 289/2002 8 ja
9 8:ss4 saanneltya armahdusjarjestelma&, on maksettava, valilla ei ole mitaan yhteytta, ja
komissio katsoo, ettéa mainittujen pykélien sdannokset ovat omiaan hairitsemaan vakavasti
yhteisen arvonlisaverojarjestelman moitteetonta toimintaa, vaaristamaan tahan jarjestelmaan
kuuluvaa verotuksen neutraalisuuden periaatetta ja loukkaamaan velvoitetta varmistaa yhtenainen
veron kanto kaikissa jasenvaltioissa.

29 Italian tasavalta, joka myontaa, ettd yhteison arvonlisaverosdannosto asettaa jasenvaltioille
velvoitteen soveltaa veroa kaikkiin verovelvollisiin ja suorittaa tasta velvoitteesta johtuen
valvontaa, vaittaa, ettéa lain nro 289/2002 8 ja 9 §:ssa saadetylla jarjestelmalla ei ole vaikutuksia
verovelvollisten velvoitteisiin eika veron peruselementteihin. Sitd vastoin silla puututaan
valvontaan ja veron kerddmiseen, joiden osalta jasenvaltioilla on harkintavaltaa.

30 Italian tasavallan mukaan komission vaite, jolla pyritddn maarittelem&an lain nro 289/2002 8
ja 9 8:n mukainen jarjestelma "yleiseksi, erotuksettomaksi ja etukateiseksi luopumiseksi kaikesta
valvontatoiminnasta ja arvonlisaverotarkastuksista”, estaa yleisella tavalla jasenvaltioita
kayttamasta sovinnollisia keinoja ja sovintoratkaisuja vireilla olevissa asioissa oikeusriitojen
valttamiseksi ja neuvoteltujen verovahennysten avulla tapahtuvan viivytyksettéman veronmaksun
varmistamiseksi.

31 Italian tasavalta korostaa erityisesti, etta sen verohallinto ei pysty valvomaan kaikkia



verovelvollisia, joten lain nro 289/2002 8 ja 9 §:ssd saadetyn jarjestelmén avulla voidaan
valittomasti kantaa huomattava osa veroista ja ulottaa valvontatoiminta niihin verovelvollisiin, jotka
eivat ole kayttaneet kyseistd armahdusmenettelya.

32 Italian tasavalta huomauttaa myos, ettd kuudennessa direktiivissa asetetut vaatimukset on
taytetty, silla kannettujen verojen maara on huomattavasti suurempi kuin tavanomaisella
tarkastus? ja valvontamenettelylla saavuttaisiin, eika painvastaista voi todeta yksin silla
perusteella, etta ndiden maarien perintéa on tapahtunut verovelvollisten suorittamien oma-
aloitteisten maksujen muodossa eiké veroviranomaisten esittdman ehdottoman vaatimuksen
johdosta.

33 ltalian tasavalta huomauttaa, etta lain nro 289/2002 8 8:n tarkoituksena on, etta sellaiset
verovelvolliset, joita verohallinto ei viela tunne epéarehellisiksi, voivat normalisoida tilanteensa silla
edellytyksella, ettd ne ilmoittavat oma-aloitteisesti ne verotettavat maaréat, joihin petos ulottuu, ja
maksavat summan, joka vastaa vahintaan 50:t4 prosenttia valtetysta verosta (tai kahta
kolmannesta siita, jos kyse on veronpidatyksestd). Maksusuorituksen johdosta veroviranomainen
pidattaytyy toimittamasta tarkastuksia silta osin kuin maaréat eivat ylitd vahintaan 100 prosentilla
lisdverona ilmoitettuja maaria (tai 50 prosentilla, jos kyse on lisdpidatyksesta).

34 ltalian tasavalta vaittaa vedoten lain nro 289/2002 8 8:n 10 momenttiin, jonka saannokset on
mainittu tAman tuomion 13 kohdassa, etta eparehellisiksi tunnetut verovelvolliset on suljettu 8 8:n
mukaisen jarjestelman ulkopuolelle.

35 Lain nro 289/2002 9 8:n osalta Italian tasavalta huomauttaa, etta tatd saannosta ei sovelleta
kahdessa tamén lain 8 8:n 10 momentin mukaisessa tapauksessa, jotka on ilmaistu tAman
tuomion 13 kohdassa, eika mydskaan mainitun lain 9 8:n 14 momentin perusteella silloin, kun se,
jota asia koskee, on laiminlyonyt esittdé ilmoitukset kaikista 9 8:n 2 momentissa tarkoitetuista
veroista kaikilta 9 8:n 1 momentissa tarkoitetuilta verokausilta.

36 Italian tasavalta tismentaa, ettd lain nro 289/2002 9 §:n 14 momentin viittausta "kaikkiin 2
momentissa tarkoitettuihin veroihin” on aina tulkittu siten, ettd taman lain 9 8:n 2 momentin a
kohdassa tarkoitettuja veroja ja 9 8:n 2 momentin b kohdassa tarkoitettua arvonlisdveroa on
tarkasteltava erilladn. Nain ollen on myonnetty, ettd arvonlisaveron ilmoittamisen laiminlyonti
kaikilta kyseisilta vuosilta estda 9 8:ssa tarkoitetun automaattisen maarittamisen soveltamisen,
vaikka ilmoitukset muista veroista olisi samoilta vuosilta esitetty. Italian tasavalta lisda, etta lain nro
289/2002 9 8:n 9 momentin mukaan veroviranomaisilla on aina oikeus perid maksamatta oleva
vero arvonlisdveroilmoituksessa annettujen tietojen perusteella ja ettd joka tapauksessa
verovalvonta on aina mahdollinen, kun kysymys on tdman ilmoituksen perusteella mahdollisesti
syntyvan veronpalautusta koskevan oikeuden (tai sen puuttumisen) tarkastamisesta.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

37  Kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklan sek& EY 10 artiklan mukaan jasenvaltion on
toteutettava kaikki lainsdadannolliset ja hallinnolliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
arvonlisavero kannetaan taysimaaraisesti sen alueella. TAman osalta jasenvaltioiden on
tarkastettava verovelvollisten ilmoitukset, niiden kirjanpito ja muut merkitykselliset asiakirjat seka
laskettava ja kannettava vero.

38 Jasenvaltioiden on yhteisen arvonlisaverojarjestelman puitteissa taattava, etta
verovelvollisille asetettuja velvollisuuksia noudatetaan, ja niilla on talta osin tiettya liikkumavaraa,
erityisesti mita tulee tapaan kayttaa niiden kaytettavissa olevia keinoja.

39  Tata liikkumavaraa kuitenkin rajoittaa velvollisuus taata yhteisén omien varojen tehokas



kantaminen ja se velvollisuus, ettd nédin ei saada luoda merkittavia eroja verovelvollisten
kohtelussa, olipa kyse kohtelusta yhdessa jasenvaltiossa tai koko yhteison alueella. Yhteisdjen
tuomioistuin on todennut, etté kuudetta direktiivia on tulkittava yhteiseen
arvonlisaverojarjestelmaan erottamattomasti kuuluvan verotuksen neutraalisuuden periaatteen
mukaisesti ja siten samanlaisia lilketoimia suorittavia taloudellisia toimijoita ei saada kohdella
arvonlisdverotuksessa eri tavalla (asia C?382/02, Cimber Air, tuomio 16.9.2004, Kok. 2004, s.
1?8379, 24 kohta). Tata periaatetta on noudatettava kaikissa arvonlisaverotusta koskevissa
jasenvaltioiden toimissa.

40  Lain nro 289/2002 8 8:n mukaan verovelvolliset, jotka eivat ole noudattaneet
velvollisuuksiaan vuosien 1998 ja 2001 valisin& verokausina, eli joissakin tapauksissa vain vuotta
ennen taman lain sdatamista, voivat valttya kaikelta valvonnalta ja sovellettavilta seuraamuksilta
taydentavan arvonlisaveroilmoituksen osoittaman arvonlisédveron kaksinkertaiseen maaraan asti.
Italian viranomaisilla ei ole siis enaa perustetta tarkastaa mainitun lain sdatadmisté edeltavien
neljan vuoden aikana tapahtuneita verollisia liiketoimia, kuitenkin saman lain 8 8:n 6 momentin
mukaisten maarien rajoissa. Taté luopumista sovelletaan periaatteessa silloin, kun verovelvollinen
ilmoittaa ja suorittaa maarat, jotka sen olisi alun perin pitanyt suorittaa. Kuitenkin kun otetaan
huomioon, etta tarkastusta ei voida toimittaa kuin niiden maérien osalta, jotka ovat yli
kaksinkertaiset verovelvollisen taydentavassa arvonlisaveroilmoituksessa ilmoittamiin nahden, laki
nro 289/2002 ohjaa voimakkaasti verovelvollisia jattamaan ilmoittamatta osan todellisesta
verovelasta. Taman seurauksena verovelvolliset, jotka kayttavat hyédykseen tdman artiklan
saanndosta, valttyvat lopullisesti velvollisuudelta ilmoittaa ja maksaa normaalin arvonlisaveron
vuosien 1998 ja 2001 vélisilta verokausilta.

41  Lain nro 289/2002 9 §:44n perustuva arvonlisdveron maéara on vield kauempana siita
maarasta, joka verovelvollisen olisi pitdnyt maksaa. Taman pykalan mukaan verovelvollinen, joka
ei ole esittanyt ilmoitusta vuosien 1998 ja 2001 valisilta verokausilta, voi valttya kaikelta
valvonnalta seka kaikilta verotukseen liittyvilta hallinnollisilta ja rikosoikeudellisilta seuraamuksilta
suorittamalla summan, joka vastaa 2:ta prosenttia arvonlisdverosta, joka on tullut maksettavaksi
sen tavaroiden toimituksista ja palvelujen suorituksista, ja 2:ta prosenttia kyseisena verokautena
vahennetysta tavaroiden ja palvelujen ostoihin siséltyvéasta arvonlisaverosta. Prosenttiosuus on
1,5 prosenttia, kun myynteihin sisaltyva vero tai ostoihin sisaltyva vero on suurempi kuin 200 000
euroa, ja 1 prosentti, kun maara on suurempi kuin 300 000 euroa. Jos tata 9 §:44 sovellettaessa
maksettava summa ylittaa tietyn maaran, kyseisen maaran ylittavaa osuutta alennetaan 80
prosentilla. Suoritettavat maksut eivat kuitenkaan voi olla 500:aa euroa pienempia.

42  Tasta seuraa, etté lain nro 289/2002 9 8:n mukaan verovelvolliset, jotka eivét ole
noudattaneet arvonlisdveroa koskevia velvollisuuksiaan vuosien 1998-2001 vélisina verokausina,
voivat valttaa lopullisesti velvoitteensa ja niiden laiminlyonnista aiheutuvat seuraamukset
suorittamalla kiintean summan likkevaihtoon suhteutetun maéaran sijasta. Nama kiinteat summat
ovat kuitenkin epasuhteessa verrattuna maaraan, joka verovelvollisen olisi pitanyt maksaa
suorittamistaan mutta ilmoittamatta jattamistaan liiketoimista muodostuvan liikevaihdon
perusteella.



43  Korvaamalla asianomaisten tahojen kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklasta johtuvat
velvoitteet muilla velvoitteilla, jotka eivat edellytd mainittujen maarien maksamista, hyvin vahan
aikaa sen jalkeen kun verovelvollisille annettu maaraaika suorittaa normaalisti maaraytyva
arvonlisavero oli paattynyt, lain nro 289/2002 8 ja 9 § vievat sisallon nailta yhteisen
arvonlisaverojarjestelman perustaan kuuluvilta kuudennen direktiivin saannoksilta ja koskevat jopa
taman veron rakennetta. Todellisuudessa maksettavaksi kuuluvien maarien ja niiden maarien,
jotka verovelvollinen, joka haluaa kayttaa hyvéakseen kyseista veroarmahdusta, on maksanut,
valinen huomattava epéatasapaino johtaa lahes verovapautukseen.

44  Seurauksena tasta on, etta laki nro 289/2002 hairitsee vakavasti yhteisen
arvonlisaverojarjestelman moitteetonta toimintaa. Sen saannokset vaaristavat verotuksen
neutraalisuuden periaatetta, koska niilla luodaan huomattavan erilaisia tapoja verovelvollisten
kohteluun Italiassa. Samasta syysta nailla sdannoksilla loukataan velvollisuutta varmistaa
veronkannon yhtenaisyys kaikissa jasenvaltioissa.

45  Silta osin kuin, kuten kuudennen direktiivin johdanto-osan neljdnnessé
perustelukappaleessa todetaan, verotuksen neutraalisuuden periaatteella pyritaan toteuttamaan
yhteismarkkinat, joilla harjoitetaan tasapuolista kilpailua, Italian lainsdadanto vaikuttaa jopa
yhteismarkkinoiden toimintaan, koska verovelvolliset voivat Italiassa odottaa, etté niiden ei tarvitse
tayttdd suurta osaa verovelvoitteistaan.

46  Tassa yhteydessa on korostettava, ettd veropetosten estdminen on paamaara, joka on
kuudennessa direktiivissa tunnustettu ja johon siina rohkaistaan (ks. asia C?255/02, Halifax ym.,
tuomio 21.2.2006, Kok. 2006, s. 1?1609, 71 kohta ja asia C?162/07, Ampliscientifica ja Amplifin,
tuomio 22.5.2008, 29 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Nain kuudennen
direktiivin 22 artiklan 8 kohdassa annetaan jasenvaltioille nimenomaisesti mahdollisuus
tarvittaessa saataa lisdvelvoitteista veropetosten estamiseksi.

47  On kuitenkin todettava, etta Italian lainsaadannoélla on painvastainen vaikutus, koska
veropetokseen syyllistyneita verovelvollisia suositaan lailla nro 289/2002.

48 Italian tasavalta vaittaa, etta kyseista veroarmahduksen saamista rajoittavat saannokset
pienentavat sen todellista vaikutusta. Se esittaa erityisesti, etta verovelvolliset, jotka eivat ole
jattaneet arvonlisdveroilmoituksia miltaéan kyseessa olevalta verokaudelta tai noudattaneet
arvonlisaveroa koskevia velvoitteitaan, ja ne, joita koskeva menettely on jo paattynyt
viranomaisten hyvéksi, on rajattu tdman keinon soveltamisen ulkopuolelle.

49  Kuitenkin Italian tasavallan puolustuksekseen esittdmaét luvut, joiden mukaan lahes 15
prosenttia verovelvollisista eli noin 800 000 oli hakenut veroarmahdusta vuoden 2001 aikana,
osoittavat taman toimen laajuuden, jota ei voida Italian esittamista rajoitussdannoksista huolimatta
pitdd vahaisena.

50 Koska tapauksia, joissa kyseisia rajoitussaannoksia on sovellettu, on hyvin vahan, on
todettava, ettd komissio on aivan oikein pitanyt riildanalaista armahdusjarjestelméaa yleisena ja
erotuksettomana luopumisena verohallinnolle kuuluvasta tarkastus? ja oikaisuvallasta.

51 Italian tasavalta esittad, ettéa lain nro 289/2002 ansiosta valtio on voinut peria valittomasti ja
ilman pitkid oikeudenkaynteja osan alun perin ilmoittamatta jaéneesta arvonlisaverosta.

52  Veroarmahduksen mahdollistaminen hyvin vahan aikaa sen jalkeen, kun verovelvollisten
maaraaika suorittaa arvonlisavero oli paattynyt, ja normaalisti maaraytyvaan veroon verrattuna
hyvin vahaisen maaran vaatiminen merkitsevat kuitenkin, etta kyseisen toimen seurauksena



verovelvolliset, joita asia koskee, valttivat lopullisesti arvonlisaveroa koskevat velvoitteensa, vaikka
kansalliset veroviranomaiset olisivat voineet normaalisti maaraytyvan veron
vanhentumisajankohtaa edeltavien neljan vuoden aikana paljastaa vahintdan osan naista
verovelvollisista. Tassa mielessa laki nro 289/2002 saattaa kyseenalaiseksi jokaista jasenvaltiota
koskevan velvoitteen varmistaa oikea veron kanto.

53  Tasta seuraa, ettd komission nostamaa kannetta on pidettava perusteltuna ja on todettava,
ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut kuudennen direktiivin 2 ja 22 artiklan ja EY 10 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on lain nro 289/2002 8 ja 9 8:ssa saatanyt yleisesta ja
erotuksettomasta luopumisesta tiettyjen verokausien aikana suoritettujen verollisten liiketoimien
tarkastuksista.

Oikeudenkayntikulut

54  Yhteisojen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
komissio on vaatinut, etta Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska
viimeksi mainittu on havinnyt asian, ltalian tasavalta on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen
maaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 2 ja
22 artiklan ja EY 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on valtion vuotuisen ja
monivuotisen talousarvion laatimisesta 27.12.2002 annetun lain nro 289/2002 (vuoden 2003
talousarviolaki) (legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)) 8 ja 9 §:ssa saatanyt yleisesta ja
erotuksettomasta luopumisesta tiettyjen verokausien aikana suoritettujen verollisten
liiketoimien tarkastuksista.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: italia.



