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Mal C?132/06

Europeiska gemenskapernas kommission
mot

Republiken Italien

"Fordragsbrott — Artikel 10 EG — Sjatte mervardesskattedirektivet — Skyldigheter enligt det
inhemska systemet — Kontroll av skattepliktiga transaktioner — Amnesti”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Skattebetalarnas skyldigheter

(Artikel 10 EG; radets direktiv 77/388, artiklarna 2 och 22)

En medlemsstat som har antagit en lag som féreskriver ett allmant och urskillningslést undantag
fran kontroll av skattepliktiga transaktioner som agt rum under en rad beskattningsperioder har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter och artikel 10 EG, da

— en skattskyldig person som inte har uppfyllt sina skyldigheter fér beskattningsperioder som
infallit mellan det forsta och det fjarde aret fére antagande av denna lag — det vill séga, i vissa fall
endast ett ar fore antagandet av denna lag — helt kan undga kontroll upp till en hdgsta grans av tva
ganger den skatt som anges i tillaggsdeklarationen, vilken har ingetts for att korrigera de
deklarationer som redan ingetts, och

— en skattskyldig person som inte har ingett deklaration for beskattningsperioder som infallit mellan
det forsta och det fjarde aret fore antagande av denna lag helt kan undga kontroll genom att
inbetala ett belopp motsvarande 2 procent av den skatt som skulle ha betalats pa den
skattskyldiga personens leverans av varor och tillhandahallande av tjanster och ett belopp péa 2
procent av den ingaende skatt som dragits av under samma period, varvid procentsatsen faststalls
till 1,5 procent for utgaende skatt Gver 200 000 euro och till 1 procent for ett belopp 6ver 300 000
euro.

Genom att de berérda personernas skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet, mycket
kort tid efter utgangen av de skattskyldiga personernas frist for att erlagga den skatt som normalt
skulle ha betalats, ersatts med andra skyldigheter som inte innehaller ett krav pa betalning av
namnda belopp, innebar en lagstiftning som den i malet aktuella att dessa artiklar berévas allt
innehall. Detta innehall utgér grunden for det gemensamma mervardesskattesystemet och avser
aven sjalva strukturen pa denna skatt. Den betydande obalans som foreligger mellan de belopp
som faktiskt skulle ha betalats och de belopp som erlaggs av de skattskyldiga personer som
onskar aberopa den aktuella skatteamnestin leder i det narmaste till att det féreligger ett undantag
fran skatteplikt.

Harav foljer att det gemensamma mervardesskattesystemets funktion allvarligt &ventyras genom
en sadan lagstiftning. P& grund av bestammelserna i denna lagstiftning snedvrids principen om
skatteneutralitet genom att vasentliga variationer inférs i behandlingen av skattskyldiga personer



inom det aktuella territoriet. Av samma skal undergravs harigenom skyldigheten att sakerstalla att
uppborden sker pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater.

Ett andamal med principen om skatteneutralitet &r, enligt vad som anges i fjarde skalet i sjatte
direktivet, att mojliggora forverkligandet av en gemensam marknad som tillater sund konkurrens.
Den namnda lagstiftningen inverkar i denna man pé sjalva funktionen av den gemensamma
marknaden, eftersom de skattskyldiga personerna i den berérda medlemsstaten kan hysa
forvantningar pa att undga skyldigheten att inbetala en stor del av sin skatt.

Bekampandet av skatteundandragande ar en malsattning som bade erkanns och uppmuntras i
sjatte direktivet. Medlemsstaterna uppmanas aven, i artikel 22.8 i sjatte direktivet, att i
forekommande fall infora ytterligare skyldigheter for att undvika skatteundandragande. Det kan
emellertid konstateras att den ndmnda lagstiftningen har motsatt verkan, eftersom de skattskyldiga
personer som har gjort sig skyldiga till skatteundandragande gynnas av denna lagstiftning.

Genom att infora skatteamnestin mycket kort tid efter utgangen av de skattskyldiga personernas
frist for att erlagga mervardesskatt och genom att endast krava betalning av ett mycket obetydligt
belopp i forhallande till den skatt som faktiskt skulle ha betalats, kan de berdrda skattskyldiga
personerna slutgiltigt undga sina skyldigheter i mervardesskattehanseende. Detta géller &ven om
de nationella skattemyndigheterna under de fyra aren fram till preskriptionsdagen fér den skatt
som normalt skulle ha betalats avslojar atminstone en del av dessa skattskyldiga personer.
Darmed medfér namnda lagstiftning att den skyldighet som avilar varje medlemsstat att sékerstalla
en korrekt debitering och uppbord av skatt paverkas.

(se punkterna 9, 40-47 och 52-53 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 17 juli 2008 (*)

"Fordragsbrott — Artikel 10 EG — Sjatte mervardesskattedirektivet — Skyldigheter enligt det
inhemska systemet — Kontroll av skattepliktiga transaktioner — Amnesti”

| mal C?132/06,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véackts den 7 mars 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av E. Traversa och M. Afonso, bada i
egenskap av ombud,

sbkande,
mot

Republiken Italien, foretradd av .M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av G. De Bellis,
avvocato dello Stato,



svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A. Timmermans, A.
Rosas, K. Lenaerts, G. Arestis och U. Lohmus samt domarna E. Juhasz, A. Borg Barthet
(referent), M. lleSi?, J. Malenovsky, J. Klu?ka och E. Levits,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 september 2007,

och efter att den 25 oktober 2007 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet) och enligt artikel 10 EG, genom att uttryckligen i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289
med bestammelser om utformningen av statens arliga och flerariga budget (2003 ars finanslag)
(legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2003)) av den 27 december 2002 (ordinarie tillagg nr 240/L till GURI nr 305 av den 31
december 2002) (nedan kallad lag nr 289/2002) foreskriva ett allmant undantag fran kontroll av
skattepliktiga transaktioner som agt rum under en rad beskattningsperioder.

Tillampliga bestammelser
Gemenskapsratten
2 | artikel 10 EG foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, bade allmanna och sarskilda, for att
sakerstalla att de skyldigheter fullgérs som foljer av detta fordrag eller av atgarder som vidtagits av
gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underlatta att gemenskapens uppgifter
fullgors.

De skall avsta fran varje atgard som kan aventyra att férdragets mal uppnas.”
3 Andra skalet i sjatte direktivet har foljande lydelse:

" ... gemenskapernas budget skall, oberoende av dvriga intékter, finansieras helt med
gemenskapernas egna medel. Dessa medel skall omfatta intékter fran mervardesskatt som erhalls
genom tillampning av en gemensam skattesats baserad pa en berakningsgrund som bestams pa
ett enhetligt satt enligt gemenskapens regler.”



4 Fjarde skalet i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"Hansyn bor tas till malsattningen att avskaffa skatt pa inforsel liksom aterbaring vid utforsel i
handeln medlemsstaterna emellan. For att en gemensam marknad som tillater sund konkurrens
och som liknar en verklig inre marknad till slut skall kunna uppnas bor det gemensamma systemet
for omsattningsskatter inte gora atskillnad beroende pa ursprung av varor och tjanster.”

5 Fjortonde skalet i sjatte direktivet har féljande lydelse:

"Skattebetalarnas skyldigheter maste i mojligaste man harmoniseras for att sakerstalla att
uppborden sker pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater. Sarskilt bor skattebetalarna
aterkommande deklarera det sammanlagda beloppet av saval ingdende som utgaende
transaktioner, da detta synes nodvandigt for att faststalla och kontrollera berakningsgrunden for de
egna medlen.”

6 Enligt artikel 2 i sjatte direktivet ska mervardesskatt betalas for leverans av varor och
tilhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap, samt for inférsel av varor.

7 Artikel 22 i sjatte direktivet har foljande lydelse:

4.  Varje skattskyldig person skall lamna en deklaration inom en tidsperiod som skall
bestdmmas av varje medlemsstat.

5.  Varje skattskyldig person skall betala nettobeloppet av mervardesskatten samtidigt med
ingivandet av deklarationen. Medlemsstaterna far dock faststalla en annan dag for betalning av
detta belopp eller begara a contobetalning.

8. ... medlemsstaterna [far] dlagga andra skyldigheter som de finner nodvandiga for riktig
debitering och uppbdrd av skatt och till forebyggande av fusk.

”

Nationell ratt

8 Artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002, som reglerar "tillaggsdeklaration avseende skatt for
tidigare ar” och "automatiskt faststallande for tidigare ar”, omfattar saval mervardesskatt som
andra obligatoriska skatter och avgifter.

Artikel 8 i lag nr 289/2002

9 | artikel 8 i lag nr 289/2002 ges skattskyldiga personer i huvudsak mgjlighet att inge en
tillaggsdeklaration avseende mervéardesskatt for att korrigera de deklarationer som redan ingetts
for beskattningsperioder som infallit under aren 1998-2001. | enlighet med artikel 8.3 ska denna
deklaration atfoljas av en betalning av den ytterligare mervardesskatt som forfallit till betalning fore
den 16 april 2003. Tillaggsbeloppet ska berédknas "med tillampning av de bestdmmelser som ar
gallande under varje beskattningsperiod”. Deklarationen &r bara giltig om den utvisar de ytterligare
belopp att betala som uppgar till minst 300 euro for varje beskattningsperiod. Betalningen kan



delas upp i tva lika stora delbetalningar om de Gverstiger 3 000 euro for fysiska personer eller 6
000 euro for juridiska personer.

10  Enligt artikel 8.4 i lag nr 289/2002 kan ingivande av tillaggsdeklaration avseende
mervardesskatt ske enligt ett konfidentiellt forfarande. Om den skattskyldige inte har undertecknat
nagon deklaration for de berdrda beskattningsperioderna kan denna mojlighet emellertid inte
utnyttjas.

11  Ingivande av tillaggsdeklaration for mervardesskatt medfér, vad betraffar belopp
motsvarande den 6kning av mervardesskatt som framgar av deklarationen ékad med 100 procent
— det vill saga ett mervardesskattebelopp att erlagga som motsvarar tva ganger det belopp som
den skattskyldige deklarerat —, att den berérda skattskyldiga personen enligt artikel 8.6 i denna lag
inte far bli foremal for ndgra administrativa skattesanktioner eller straffrattsliga pafoljder nar det
galler vissa skattebrott och brott enligt den allmanna straffratten. Den skattskyldige far i sadant fall
inte heller utsattas for nagon som helst skattekontroll.

12  Enligt artikel 8.9 i nAmnda lag kan skattskyldiga personer som har anvént sig av det
konfidentiella férfarandet enligt artikel 8.4 i lagen undantas fran andra kontroller &n sadana som
avser tillaggsdeklarationernas riktighet.

13  Enligt artikel 8.10 i lag nr 289/2002 ar bestammelserna i artikel 8 i denna lag emellertid inte
tillampliga pa

- skattskyldiga personer som, vid ikrafttradandet av denna lag, genom ett protokoll har
delgivits ett gynnande beslut, en réttelse eller en kallelse till forhandling, och

- skattskyldiga personer mot vilka ett straffrattsligt férfarande har inletts avseende
overtradelser enligt artikel 8.6 c i lagen, om de har mottagit en formell underréttelse harom innan
tilaggsdeklarationen avseende mervardesskatt ingavs.

14  Enligt artikel 8.12 i lag nr 289/2002 kan ingivande av en tillaggsdeklaration inte utg6ra en
angivelse avseende en brottslig garning.

Artikel 9 i lag nr 289/2002

15 |l artikel 9 i lag nr 289/2002 behandlas "automatiskt faststallande for tidigare ar”. Enligt
cirkular nr 12/2003 av den 21 februari 2003 fran Agenzia delle Entrate — Direzione centrale
normativa e contenzioso (skatteverket — centrala enheten for normgivning och tvister) avser
deklarationen fér automatiskt faststallande enligt artikel 9 i lag nr 289/200, till skillnad fran
tillaggsdeklarationen enligt artikel 8 i samma lag, inte skattepliktiga belopp som ska laggas till utan
i stallet avgivande av information som gor det mojligt att faststélla de belopp som ska betalas for
att amnesti ska kunna aberopas.

16  Om de beskattningsperioder som omfattas av automatiskt faststallande sammanfaller med
de beskattningsperioder som avses i artikel 8 i lag nr 289/2002 ska den deklaration som
undertecknas i enlighet med artikel 9 i gengéald, "vid &ventyr av att deklarationen anses ogiltig,
galla alla beskattningsperioder” enligt vad som framgar av artikel 9.1 i denna lag.

17  Automatiskt faststallande av mervardesskatt sker enligt artikel 9.2 b i lag nr 289/2002
genom att det for varje beskattningsperiod betalas "ett belopp motsvarande 2 procent av skatten
pa den skattskyldiga personens leverans av varor och tillhandahallande av tjanster som har forfallit
till betalning under beskattningsperioden” och ett belopp motsvarande 2 procent av den ingaende
mervardesskatt pa leverans av varor och tjanster "som har dragits av under samma period”. Dessa



belopp ska kumuleras. Procentsatsen faststalls till 1,5 procent for utgaende skatt dver 200 000
euro och till 1 procent for ett belopp dver 300 000 euro. Néar tillampningen av bestammelserna
medfor att ett belopp dver 11 600 000 euro ska betalas, satts den andel som 6verskrider detta
belopp ned med 80 procent. | artikel 9.6 i namnda lag anges dock ett lagsta belopp for betalningen
for varje beskattningsperiod, pa 500 euro nar den skattskyldiga personens omséattning inte
overskrider 50 000 euro, 600 euro nar omsattningen ligger mellan 50 000 och 180 000 euro och
pa 700 euro vid en omséttning éver 180 000 euro.

18  For varje beskattningsperiod for vilken ingen deklaration har ingetts kréavs enligt artikel 9.8 i
lag nr 289/2002 att ett schablonbelopp betalas pa 1 500 euro for fysiska personer och 3 000 euro
for bolag och foreningar.

19  Enligt artikel 9.10 b och ¢ i ndmnda lag medfér det automatiska faststéllandet av
mervardesskatt att den bertrda skattskyldiga personen inte far bli foremal fér nagra administrativa
skattesanktioner eller straffrattsliga pafoljder nar det galler vissa skattebrott och andra brott som
sammanhanger med de forra. Den skattskyldige far i sadant fall inte heller utséattas fér nagon som
helst skattekontroll.

20  Enligt artikel 9.14 i lag nr 289/2002 kan det automatiska faststéllandet som avses i denna
lag inte tillampas pa

- skattskyldiga personer som, vid ikrafttradandet av denna lag, genom ett protokoll har
delgivits ett gynnande beslut, en réttelse eller en kallelse till forhandling,

- skattskyldiga personer mot vilka ett straffrattsligt férfarande har inletts avseende
overtradelser enligt artikel 9.10 c i lagen, om de har mottagit en formell underréttelse harom innan
tilaggsdeklarationen ingavs, och

- skattskyldiga personer som har forsummat att inge samtliga deklarationer for alla
inbetalningar som avses i artikel 9.2 och for alla beskattningsperioder som avses i artikel 9.1.

Det administrativa forfarandet

21  Kommissionen, som anser att bestammelserna i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 &ar
oftrenliga med artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet och med artiklarna 10 EG och 249 EG,
tillstallde den 16 december 2003 Republiken Italien en formell underrattelse enligt det forfarande
som regleras i artikel 226 EG. Republiken Italien havdade i skrivelse av den 30 mars 2004 att det
inte foreldg nagon ofdrenlighet. Kommissionen godtog inte svaret utan avgav den 18 oktober 2004
ett motiverat yttrande och anmodade Republiken Italien att folja detta inom en tidsfrist pa tva
manader raknat fran mottagandet. Republiken Italien svarade den 31 januari 2005 att den
fortfarande bestred oférenlighet. Under dessa forhallanden vackte kommissionen forevarande
talan.

Talan
Parternas argument

22  Kommissionen har gjort géllande att Republiken Italien har underlatit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet och enligt artikel 10 EG, genom att
uttryckligen i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 foreskriva ett allmant undantag fran kontroll av
skattepliktiga transaktioner som agt rum under en rad beskattningsperioder.

23  Kommissionen har preciserat att medlemsstaterna, genom artiklarna 2 och 22 i sjatte
direktivet och artikel 10 EG, har alagts en dubbel skyldighet eftersom de dels ska infora alll



nationell lagstiftning som ar nédvandig for att inforliva sjatte direktivet, dels ska vidta alla de
administrativa atgarder som kravs for att sakerstalla att de som ar skattskyldiga till mervardesskatt
uppfyller sina skyldigheter enligt namnda direktiv, sarskilt skyldigheten att inom en viss frist
erlagga den skatt som pafors till foljd av de skattepliktiga transaktionerna.

24  Enligt kommissionen utgor artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 ett undantag fran den
allménna lagstiftningen om mervardesskatt, genom vilken gemenskapens mervardesskattedirektiv
inforlivas med italiensk ratt. Kommissionen anser att ett sddant undantag star i strid med artiklarna
2 och 22 i sjatte direktivet.

25  Nar det galler skyldigheten for medlemsstaterna, enligt artikel 2 i sjatte direktivet, att
belagga varje leverans av varor och tillhandahallande av tjanster med mervardesskatt, har
kommissionen gjort gallande att det &r uteslutet att en medlemsstat ensidigt kan undandra sig
skyldigheten att lata vissa bestamda kategorier av skattepliktiga transaktioner omfattas av
mervardesskatt, antingen genom att inféra undantag fran skatteplikt som inte anges i
gemenskapslagstiftningen, eller genom att undanta skattepliktiga transaktioner fran direktivets
tillampningsomrade trots att de borde omfattas harav.

26  Kommissionen har havdat att de skyldigheter som avses i artikel 22 i sjatte direktivet har
formulerats i otvetydiga och tvingande ordalag och att medlemsstaterna darfor endast kan befria
de skattskyldiga personerna fran nagon av dessa skyldigheter om en specifik bestammelse i
artikel 22 uttryckligen gor detta mgjligt. Enligt kommissionen syftar artikel 22.8 i namnda direktiv
dels till att stalla nédvandiga kontrollmetoder till forfogande for de nationella skattemyndigheterna
samtidigt som de skattskyldiga personerna underkastas skyldigheter som svarar mot denna
kontroll, dels till att alagga medlemsstaterna att sékerstalla en "riktig debitering och uppbord av
skatt” genom en effektiv granskning och bekampande av skatteundandragande. Artikel 22 ger,
enligt kommissionen, inte medlemsstaterna nagot utrymme for skdnsmassig bedémning som gor
det mojligt att befria samtliga skattskyldiga personer fran bokforingsskyldigheten eller fran
skyldigheten att utstélla fakturor och att inge mervardesskattedeklaration.

27  Kommissionen har medgett att medlemsstaterna, vid granskning av
mervéardesskattedeklarationerna och motsvarande inbetalningar fran de skattskyldiga personerna,
har ett visst utrymme for skonsméssig bedémning som gor det mgjligt for dem att anpassa
kontrollatgarderna till de méanskliga och tekniska resurser som star till deras forfogande.
Kommissionen har emellertid gjort géllande att artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 gér utéver det
utrymme for skdnsmassig bedémning som medlemsstaterna tillerkanns i
gemenskapslagstiftningen, eftersom Republiken Italien har infort ett allmant och odifferentierat
avstaende pa forhand fran ratten att utéva kontroll och granskning i mervardesskattehanseende.

28  Kommissionen har dessutom konstaterat att det inte finns ndgot samband mellan den skatt
att betala som beraknas enligt de allm&nna mervardesskattereglerna och de belopp som ska
betalas av de skattskyldiga personer som dnskar dra férdel av amnestireglerna enligt artiklarna 8
och 9 ilag nr 289/2002. Kommissionen anser darmed att bestammelserna i namnda artiklar
allvarligt aventyrar det gemensamma mervardesskattesystemets funktion, snedvrider den i
systemet inneboende principen om skatteneutralitet och undergraver skyldigheten att sakerstalla
att uppborden sker pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater.

29  Republiken Italien har medgett att medlemsstaterna enligt gemenskapsbestammelserna om
mervardesskatt ar skyldiga att pafora skatt for samtliga skattskyldiga personer och att
medlemsstaterna ska utéva kontroll som en f6ljd av denna skyldighet. Den har dock gjort gallande
att den mekanism som foreskrivs i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 varken har nagon inverkan
pa de skattskyldigas skyldigheter eller p& skattens bestandsdelar. Mekanismen inverkar daremot
pa omradet for kontroll och uppbérd av skatt, dar medlemsstaterna har ett utrymme for



skénsmassig bedémning.

30 Enligt denna medlemsstat innebar kommissionens pastdende om att den mekanism som
foreskrivs i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 ska betecknas som ett "allmant och odifferentierat
avstaende pa forhand fran ratten att utdva kontroll och granskning i mervardesskattehanseende”
att medlemsstaterna generellt hindras fran att tillgripa metoder for att uppna forlikning eller for att
avgora anhangiggjorda arenden i syfte att undga tvister och att sékerstalla en omedelbar inkomst
genom att férhandla om en skatteminskning.

31 Republiken Italien har sarskilt gjort gallande att de italienska skattemyndigheterna inte kan
kontrollera samtliga skattebetalare pa ett sddant satt att det genom det system som foreskrivs i
artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 ar mgjligt att omedelbart uppbéara en inte obetydlig del av
skatten och att tillampa kontrollatgarder pa de skattebetalare som inte har anvant sig av det
aktuella amnestiforfarandet.

32  Republiken Italien har &ven gjort gallande att de skyldigheter som foljer av sjatte direktivet
maste anses uppfyllda i de fall da skattebelopp uppbérs som, enligt dess uppfattning, ar patagligt
hogre an de belopp som skulle ha kunnat uppbéaras genom det ordinarie forfarandet for kontroll
och granskning. Endast den omstandigheten att uppbérden har skett genom att de skattskyldiga
sjalvmant har betalat in skatten och inte till foljd av ett tvingande pabud fran skattemyndigheten
kan inte leda till motsatt slutsats.

33  Republiken Italien har gjort gallande att andamalet med artikel 8 i namnda lag &r att gora det
mojligt for de skattskyldiga som &nnu inte ar kédnda av skattemyndigheten for att ha gjort sig
skyldiga till skatteundandragande att anpassa sina forhallanden till gallande réatt, under
forutsattning att de sjalvmant deklarerar de skattepliktiga belopp som skatteundandragandet avser
och att de inbetalar minst 50 procent av den undanhallna skatten (eller tva tredjedelar harav om
det ror sig om avdrag). Skattemyndigheten far till foljd av denna inbetalning inte langre kontrollera
belopp som inte dverstiger de belopp som upptas i tillaggsdeklarationen med minst 100 procent
(eller med 50 procent om tillaggsdeklarationen avser avdrag).

34  Republiken Italien har, med hanvisning till artikel 8.10 i lag nr 289/2002, som namns i punkt
13 ovan, havdat att de skattskyldiga personer som redan ar kanda for att de har gjort sig skyldiga
till skatteundandragande inte omfattas av det system som foreskrivs i denna artikel 8.

35 Nar det galler artikel 9 i lag nr 289/2002 har Republiken Italien anfort att bestdmmelserna i
denna artikel inte kan aberopas i de tva fall som foreskrivs i artikel 8.10 i denna lag och som
namns i punkt 13 ovan. Bestammelserna kan, enligt artikel 9.14 i lagen, inte heller aberopas i de
fall da den berérda personen har underlatit att inge samtliga deklarationer for alla inbetalningar
som avses i artikel 9.2 och for alla beskattningsperioder som avses i artikel 9.1.

36  Republiken Italien har preciserat att h&nvisningen i artikel 9.14 i lag nr 289/2002 till "alla
inbetalningar som avses i punkt 2" alltid har tolkats s3, att de inbetalningar som avses i artikel 9.2
a i lagen och den mervéardesskatt som avses i artikel 9.2 b ska behandlas separat. Darfor kan det
automatiska faststallandet enligt artikel 9 inte aberopas vid underlatenhet att inge
mervardesskattedeklarationer for alla de aktuella aren, aven om deklarationer for andra skatter har
ingetts for dessa ar. Republiken Italien har tillagt att skattemyndigheten, i enlighet med artikel 9.9 i
lag nr 289/2002, alltid har ratt att inkrava den skatt som ska betalas pa grundval av de uppgifter
som har lamnats i mervardesskattedeklarationen och att en skattekontroll i alla h&ndelser ar majlig
for att kontrollera huruvida det foreligger en rétt till aterbetalning av den skatt som foljer av denna
deklaration.



Domstolens bedémning

37  Det framgar av artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet och av artikel 10 EG att varje
medlemsstat ar skyldig att vidta alla rattsliga och administrativa atgarder som kravs for att
mervardesskatten inom dess territorium ska kunna uppbéras i sin helhet. Medlemsstaterna ar
darmed skyldiga att kontrollera de skattskyldiga personernas deklarationer och rdkenskaper samt
andra relevanta dokument liksom att berdkna och uppbéara den skatt som ska betalas.

38 Inom ramen fér det gemensamma systemet for mervardesskatt ska medlemsstaterna
sakerstalla att de skattskyldiga personerna uppfyller de skyldigheter som de har alagts.
Medlemsstaterna har i detta avseende en viss handlingsfrihet, bland annat vad galler det satt pa
vilket de medel som de foérfogar 6ver ska anvandas.

39 Denna handlingsfrinet ar dock begransad genom skyldigheten att sékerstélla en effektiv
uppbord av gemenskapens egna medel och genom skyldigheten att inte skapa vasentliga
skillnader i behandlingen av de skattskyldiga personerna, vare sig inom en enskild medlemsstat
eller mellan medlemsstaterna. Domstolen har funnit att sjatte direktivet ska tolkas mot bakgrund av
principen om skatteneutralitet som ar inneboende i det gemensamma systemet for
mervardesskatt. Enligt denna princip far ekonomiska aktérer som utfér samma transaktioner inte
behandlas olika i mervardesskattehanseende (dom av den 16 september 2004 i mal C?382/02,
Cimber Air, REG 2004, s. 1?8379, punkt 24). Denna princip ska iakttas for alla atgarder som
medlemsstaterna vidtar for uppbord av mervardesskatt.

40  Enligt artikel 8 i lag nr 289/2002 kan de skattskyldiga personer som inte har uppfyllt sina
skyldigheter for beskattningsperioder som infallit under aren 1998-2001 — det vill saga, i vissa fall
endast ett ar fore antagandet av denna lag — helt undgéa kontroll och tillampliga paféljder upp till en
hogsta grans av tva ganger den mervardesskatt som anges i tillaggsdeklarationen. De italienska
myndigheterna har, inom ramen fér de beloppsgranser som anges i artikel 8.6 i nAmnda lag, i
sjalva verket inte langre rétt att kontrollera de skattepliktiga transaktioner som har genomforts
under de fyra ar som foregatt antagandet av denna lag. Detta galler i princip i och med att den
skattskyldiga personen uppger och inbetalar det belopp som ursprungligen skulle ha betalats. Lag
nr 289/2002 ger emellertid de skattskyldiga personerna ett starkt incitament att endast deklarera
en del av den skuld som faktiskt féreligger, eftersom en kontroll endast kan genomfdras for de
belopp som Overstiger gransen pa tva ganger det belopp som den skattskyldiga personen har
uppgett i sin tillaggsdeklaration. Harav foljer att de skattskyldiga personer som aberopar denna
artikel slutgiltigt undgar sina skyldigheter att deklarera och betala de mervardesskattebelopp som
normalt skulle ha betalats fér de beskattningsperioder som inf6ll under aren 1998—-2001.

41  Nar det galler det belopp som ska betalas enligt artikel 9 i lag nr 289/2002 avviker detta
annu mer fran det mervardesskattebelopp som den skattskyldiga personen skulle ha betalat.
Enligt denna artikel kan en skattskyldig person som inte har ingett deklaration for
beskattningsperioder som infallit under aren 1998-2001 helt undga kontroll samt administrativa
skattesanktioner och straffrattsliga pafoljder, genom att inbetala ett belopp motsvarande 2 procent
av den mervardesskatt som skulle ha betalats pa den skattskyldiga personens leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster och ett belopp pa 2 procent av den ingaende mervardesskatt som
dragits av under samma period. Procentsatsen faststalls till 1,5 procent for utgdende skatt 6ver
200 000 euro och till 1 procent for ett belopp 6ver 300 000 euro. Nar tillampningen av
bestammelserna medfor att ett belopp 6ver en viss grans ska betalas, satts den andel som
overskrider denna grans ned med 80 procent. De belopp som ska betalas far inte understiga 500
euro.

42  Harav foljer att det enligt artikel 9 i lag nr 289/2002 &ar mojligt for de skattskyldiga personer



som inte har uppfyllt sina skyldigheter i mervardesskattehdnseende fér beskattningsperioder som
infallit under aren 1998-2001 att slutgiltigt undga dessa skyldigheter och de pafdljder de kunde ha
adragit sig for asidosattande harav genom att betala ett schablonbelopp i stéllet for ett belopp som
ar proportionellt i forhallande till omsattningen. Detta schablonbelopp star inte heller i proportion till
det belopp som den skattskyldiga personen skulle ha betalat pa basis av omsattningen for de
transaktioner som har utforts men inte deklarerats.

43  Genom att de berdrda personernas skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet,
mycket kort tid efter utgangen av de skattskyldiga personernas frist for att erlagga den
mervardesskatt som normalt skulle ha betalats, ersatts med andra skyldigheter som inte innehaller
ett krav pa betalning av namnda belopp, innebar artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 att
ifrdgavarande artiklar i sjatte direktivet berévas allt innehall. Detta innehall utgor grunden for det
gemensamma mervardesskattesystemet och avser aven sjalva strukturen pa denna skatt. Den
betydande obalans som foreligger mellan de belopp som faktiskt skulle ha betalats och de belopp
som erlaggs av de skattskyldiga personer som dnskar aberopa den aktuella skatteamnestin leder i
det narmaste till att det féreligger ett undantag fran skatteplikt.

44  Harav foljer att det gemensamma mervardesskattesystemets funktion allvarligt aventyras
genom lag nr 289/2002. P& grund av bestammelserna i denna lag snedvrids principen om
skatteneutralitet genom att vasentliga variationer infors i behandlingen av skattskyldiga personer
inom det italienska territoriet. Av samma skal undergravs harigenom skyldigheten att sakerstélla
att uppborden sker pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater.

45  Ett andamal med principen om skatteneutralitet &r, enligt vad som anges i fjarde skalet i
sjatte direktivet, att mojliggora forverkligandet av en gemensam marknad som tillater sund
konkurrens. Den italienska lagstiftningen inverkar i denna man pa sjalva funktionen av den
gemensamma marknaden, eftersom de skattskyldiga personerna i Italien kan hysa férvantningar
om att undga skyldigheten att inbetala en stor del av sin skatt.

46  Det ska i detta sammanhang papekas att bekampandet av skatteundandragande ar en
malsattning som bade erkanns och uppmuntras i sjatte direktivet (se dom av den 21 februari 2006
i mal C?255/02, Halifax m.fl., REG 20086, s. 1?1609, punkt 71, och av den 22 maj 2008 i mal
C?162/07, Ampliscientifica och Amplifin, REG 2008, s. 1?0000, punkt 29). Medlemsstaterna
uppmanas aven, i artikel 22.8 i sjatte direktivet, att i forekommande fall inféra ytterligare
skyldigheter for att undvika skatteundandragande.

47  Det kan emellertid konstateras att den italienska lagstiftningen har motsatt verkan eftersom
de skattskyldiga personer som har gjort sig skyldiga till skatteundandragande gynnas av lag nr
289/2002.

48  Republiken Italien har havdat att det faktum att de skattskyldiga personerna kan undantas
fran tillampning av den aktuella skatteamnestin innebar att dess verkan forringas. Den har bland
annat gjort gallande att de skattskyldiga personer som inte har ingett mervardesskattedeklaration
for nagon av de berdrda beskattningsperioderna, liksom de skattskyldiga personer som inte har
uppfyllt sina skyldigheter i mervardesskattehanseende och mot vilka ett férfarande redan har
avgjorts till fordel for skattemyndigheten, ar undantagna fran tillampningen av denna amnesti.

49  Enligt de siffror som Republiken Italien har lagt fram till sitt férsvar har dock nastan 15
procent av de skattskyldiga personerna, det vill sdga omkring 800 000 personer, anstkt om
skatteamnesti under ar 2001. Detta visar omfattningen av denna amnesti, vilken inte kan anses
begransad i sin réckvidd oaktat de undantag som har framforts av denna medlemsstat.

50 Eftersom de fall dar undantag fran amnestin kan forekomma &r begransade, kan det



konstateras att kommissionen med ratta betraktar den omtvistade skatteamnestin som ett allmant
och odifferentierat avstdende fran ratten for skattemyndigheten att utéva kontroll och att besluta
om efterbeskattning.

51 Republiken Italien har gjort gallande att det enligt lag nr 289/2002 ar mgjligt for det allmanna
att, omedelbart och utan utdragna rattsliga forfaranden, inkréva en del av den mervardesskatt som
de skattskyldiga personerna ursprungligen har underlatit att deklarera.

52  Genom att infora skatteamnestin mycket kort tid efter utgangen av de skattskyldiga
personernas frist for att erlagga mervardesskatt och genom att endast kréva betalning av ett
mycket obetydligt belopp i forhallande till den skatt som faktiskt skulle ha betalats, kan dock de
berorda skattskyldiga personerna slutgiltigt undgéa sina skyldigheter i mervardesskattehanseende.
Detta galler aven om de nationella skattemyndigheterna under de fyra aren fram till
preskriptionsdagen for den skatt som normalt skulle ha betalats avslojar atminstone en del av
dessa skattskyldiga personer. Darmed medfor lag nr 289/2002 att den skyldighet som avilar varje
medlemsstat att sékerstalla en korrekt debitering och uppbérd av skatt paverkas.

53  Domstolen finner foljaktligen att kommissionens talan ska bifallas och att Republiken Italien
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet och enligt
artikel 10 EG, genom att i artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002 foéreskriva ett allmant och
odifferentierat undantag fran kontroll av skattepliktiga transaktioner som agt rum under en rad
beskattningsperioder.

Rattegangskostnader

54  Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Italien ska
forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Italien har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
22 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund och enligt artikel 10 EG, genom att i artiklarna 8
och 9i lag nr 289/2002 med bestammelser om utformningen av statens arliga och flerariga
budget (2003 ars finanslag) (legge n. 289, disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)) av den 27 december 2002
foreskriva ett allmant och odifferentierat undantag fran kontroll av skattepliktiga
transaktioner som &gt rum under en rad beskattningsperioder.

2) Republiken Italien ska ersatta rattegangskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: italienska.



