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Asia C-451/06

Gabriele Walderdorff

vastaan

Finanzamt Waldviertel

(Unabhéngiger Finanzsenat, Aul3enstelle Wienin esittama ennakkoratkaisupyynto)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 13 artiklan B kohdan b alakohta — Vapautus arvonlisdverosta —
Kiintedn omaisuuden vuokraus — Kalastusoikeuden vuokraus

Tuomion tiivistelma

Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa — Kuudennessa direktiivissa saadetyt vapautukset — Kiintean omaisuuden
vuokrauksen vapauttaminen arvonlisdverosta

(Neuvoston direktiivin 77/388 13 artiklan B kohdan b alakohta)

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388 13 artiklan B kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, etté kiinteiston, jolla sijaitsee
vesialue, jota varten oikeus myonnettiin, omistajan ja sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka
oikeuttaa kalastamiseen julkisena hyddykkeena pidettavalla vesialueella, kymmeneksi vuodeksi
tekeman vuokrasopimuksen muodossa tapahtuvaa vastikkeellista kalastuksen harjoittamista
koskevan oikeuden myodntamista ei ole pidettava kiintedn omaisuuden vuokrauksena, koska
sopimuksella ei anneta oikeutta hallita kyseistd omaisuutta ja sulkea muut henkilét taman
oikeuden ulkopuolelle.

(ks. 23 kohta ja tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
6 paivana joulukuuta 2007 (*)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 13 artiklan B kohdan b alakohta — Vapautus arvonlisaverosta —
Kiintedn omaisuuden vuokraus — Kalastusoikeuden vuokraus

Asiassa C?451/06,



jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Unabhangiger
Finanzsenat, AuRenstelle Wien (ltdvalta) on esittdnyt 24.10.2006 tekemallaan paatoksella, joka on
saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 6.11.2006, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Gabriele Walderdorff

vastaan

Finanzamt Waldviertel,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seka tuomarit U. L6hmus (esitteleva
tuomari), J. N. Cunha Rodrigues, A. O Caoimh ja A. Arabadjiev,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille on esittanyt

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehen&aén D. Triantafyllou,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.7.2007 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
—17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaliempana
kuudes direktiivi) 13 artiklan B kohdan b alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Gabriele Walderdorff ja
Finanzamt Waldviertel (jaljempana Finanzamt) ja jossa on kyse arvonlisaveron kantamisesta
kalastusoikeuksien vuokraustoiminnasta.

Asiaa koskevat oikeussaannot
YhteisOn sadnnosto

3 Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan arvonlisdveroa on kannettava
verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.

4 Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdassa saaddetadn seuraavaa:



"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liikketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisén muiden
saannfsten soveltamista:

b)  kiintedn omaisuuden vuokraus, lukuun ottamatta:

1. hotellialalla tai vastaavalla alalla harjoitettavaa kyseisen jasenvaltion lainsadadannossa
maariteltyd majoitustoimintaa, mukaan lukien leirintatarkoitukseen varustetuilla alueilla tapahtuva
majoitustoiminta;

2.  alueiden vuokrausta kulkuneuvojen paikoitusta varten;
3. pysyvasti asennettujen laitteiden ja koneiden vuokrausta;
4.  sailytyslokeroiden vuokrausta.

Jasenvaltiot voivat sdataa muistakin taman vapautuksen soveltamisalaa koskevista poikkeuksista.

Kansallinen sdannosto

5 Vuoden 1994 liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz 1994; BGBI. 663/1994; jaljempana
UStG) 1 8:n 1 momentin nojalla liikevaihtoveroa on kannettava elinkeinonharjoittajan
elinkeinotoiminnassaan vastikkeellisesti suorittamista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen
suorituksista Itavallassa.

6 UStG:n 6 8:n 1 momentin 16 kohdan nojalla arvonlisdverosta on vapautettu

"kiinteistojen, sellaisten oikeuksien, joihin sovelletaan kiinteistdja koskevia yksityisoikeuden
saannoksia, ja sellaisten valtion valtaoikeuksien, jotka koskevat maapohjan kayttamista, vuokraus;
liketilojen tai muiden tilojen kayttdon antaminen kayttdsopimusten perusteella katsotaan
kiinteistdjen vuokraukseksi. My6s oma kayttd on vapautettu verosta. Vapautettuja eivat ole:

- kiinteiston vuokraus (kaytt6on antaminen) asuintarkoituksiin, omaa kaytt6a lukuun ottamatta

- tietylle tuotantolaitokselle kuuluvien koneiden ja kaikenlaisten muiden sellaisten laitteiden
vuokraus, vaikka ne olisivatkin kiinteiston olennaisia ainesosia

- majoittaminen majoittamistarkoitukseen varustetuissa asuin- tai makuutiloissa

- tilojen tai alueiden vuokraus (kayttéon antaminen) kaikenlaisten ajoneuvojen paikoitusta
varten

- kiinteistdjen vuokraus (kayttoon antaminen) leirintatarkoitusta varten”.

Paaasian oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymys



7 Gabriele Walderdorff harjoittaa maa- ja metsataloutta Itavallassa sijaitsevalla tilalla.
Walderdorffin liiketoimintansa yhteydessa suorittamiin liiketoimiin sovelletaan yleisia
arvonlisaveroa koskevia saannoksia.

8 Walderdorff teki 21.11.1995 Sportfischereiverein Zwettlin (Zwettlin urheilukalastusseura,
jaliempana kalastusseura) kanssa sopimuksen kymmeneksi vuodeksi. Sopimuksen mukaan
kalastusseura sai korvausta vastaan oikeuden kalastaa kahdella Walderdorffin tilalla sijaitsevalla
lammella, joihin Walderdorffilla on kiinteistbnomistajana kalastusoikeus, ja tietyll& julkiseksi
hyodykkeeksi luettavalla kalastusalueella (alue Zwettl I/3), jonka osalta Walderdorffilla on
kalastusrekisteriin merkitty kalastusoikeus. Kyseinen vuokrasopimus tehtiin ajalle
1.1.1996-31.12.2005. Walderdorff ei ole maksanut arvonlisdveroa tasta vuokraustoiminnasta.
Arvonlisdveroa ei myoskaan ole laskutettu vuokralaiselta.

9 Vuosia 1998-2000 koskevan tarkastuksen yhteydesséa Finanzamt totesi, etta kyseisesta
vuokraustoiminnasta on maksettava arvonlisaveroa normaalin arvonlisaverokannan mukaan,
koska vuokrauksesta saadut tulot eivat olleet UStG:n nojalla verosta vapautetusta kiinteaan
omaisuuteen kohdistuvan oikeuden vuokrauksesta saatuja tuloja. Finanzamtin mukaan
kalastusoikeus merkitsee nimittain maapohjasta riippumatonta oikeutta.

10  Finanzamt osoitti nain ollen 24.3.2003 Walderdorffille kyseisten vuosien osalta
veropaatoksen, jossa se lisasi kalastusoikeuksien vuokraustoiminnan 20 prosentin
normaaliverokannan mukaisesti verotettaviin liiketoimiin. Walderdorff teki tasta paatoksesta
24.4.2003 paivatylla kirjelmalla oikaisuvaatimuksen, jossa han vaati, etta kalastusoikeuksien
vuokraustoimintaa on kasiteltdva UStG:n 6 §8:n 1 momentin 16 kohdan nojalla verosta
vapautettuna.

11  Finanzamt hylkasi oikaisuvaatimuksen ja saattoi asian Walderdorffin pyynnosta
Unabhangiger Finanzsenat, Aul3enstelle Wienin kasiteltavaksi.

12  Kyseisen tuomioistuimen kasiteltdvana oleva asia koskee kysymysta siitéd, onko
Walderdorffin ja kalastusseuran valisen sopimuksen perusteella suoritettuja maksuja verotettava
yleisten arvonlisaverotusta koskevien saannosten nojalla normaaliverokannan mukaisesti vai
tuleeko UStG:n 6 8:n 1 momentin 16 kohdassa saadetty arvonlisaverovapautus sovellettavaksi.

13  Tassa tilanteessa Unabhangiger Finanzsenat, Aul3enstelle Wien paatti lykata asian
kasittelya ja esittda yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohtaa tulkittava siten, etta
1.  kiinteiston, jolla sijaitsee vesialue, jota varten oikeus myénnettiin, omistajan ja

2.  sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka oikeuttaa kalastamiseen julkisena hyddykkeena
pidettavalla vesialueella,

kymmeneksi vuodeksi tekeman vuokrasopimuksen muodossa tapahtuva vastikkeellinen
kalastuksen harjoittamista koskevan oikeuden mydntaminen on 'kiintedn omaisuuden
vuokrausta’?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

14  Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin pyytaa kysymyksellaan vastausta siihen,
onko kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohtaa tulkittava siten, etta vesialueen
omistajan ja sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka oikeuttaa kalastuksen harjoittamiseen



julkisena hyddykkeena pidettavalla vesialueella, kymmeneksi vuodeksi tekemén
vuokrasopimuksen muodossa tapahtuva nailla vesialueilla kalastuksen harjoittamista koskevan
oikeuden vastikkeellinen mydntadminen on tdssa saannoksessa tarkoitettua kiintean omaisuuden
vuokrausta.

15 On ensiksikin todettava, etta Walderdorffin ja kalastusseuran vélinen sopimus koskee
kalastusoikeuden myontamista vesialueisiin. Kyseiset sopimukseen perustuvat vuokraustoimet
ovat siis kuudennen direktiivin mukaisesti lahtokohtaisesti arvonlisdveron alaisia liikketoimia. Nain
ollen on selvitettava, kuuluvatko kysymyksesséa olevat liiketoimet kuudennen direktiivin 13 artiklan
B kohdan b alakohdassa saadetyn vapautuksen soveltamisalaan.

16  On muistutettava, etté vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan kuudennen direktiivin 13
artiklassa saadetyt vapautukset ovat yhteisén oikeuden itsendisia kasitteita, joten ne on
maariteltava yhteison oikeuden perusteella (ks. asia C?358/97, komissio v. Irlanti, tuomio
12.9.2000, Kok. 2000, s. 1-6301, 51 kohta; asia C-315/00, Maierhofer, tuomio 16.1.2003, Kok.
2003, s. I-563, 25 kohta; asia C-275/01, Sinclair Collis, tuomio 12.6.2003, Kok. 2003, s. I-5965, 22
kohta; asia C-284/03, Temco Europe, tuomio 18.11.2004, Kok. 2004, s. 1-11237, 16 kohta; asia C-
428/02, Fonden Marselisborg Lystbadehavn, tuomio 3.3.2005, Kok. 2005, s. 1?1527, 27 kohta ja
asia C-455/05, Velvet & Steel Immobilien, tuomio 19.4.2007, 15 kohta, ei viela julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).

17  Koska kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa ei ole maaritelty kasitetta
"kiintedn omaisuuden vuokraus”, yhteisdjen tuomioistuin on méaaritellyt tissa saannoksessa
tarkoitetun kiintean omaisuuden vuokrauksen kiinteiston omistajan korvausta vastaan
vuokralleottajalle sovituksi ajaksi antamaksi oikeudeksi hallita tata kiinteistoa ja sulkea muut
henkil6t taméan oikeuden ulkopuolelle (ks. vastaavasti asia C-326/99, Stichting Goed Wonen,
tuomio 4.10.2001, Kok. 2001, s. I-6831, 55 kohta; asia C-409/98, Mirror Group, tuomio 9.10.2001,
Kok. 2001, s. I-7175, 31 kohta; asia C-108/99, Cantor Fitzgerald International, tuomio 9.10.2001,
Kok. 2001, s. I-7257, 21 kohta; em. asia komissio v. Irlanti, tuomion 52-57 kohta; em. asia Sinclair
Collis, tuomion 25 kohta; em. asia Temco Europe, tuomion 19 kohta ja em. asia Fonden
Marselisborg Lystbadehavn, tuomion 30 kohta).

18  Oikeuskaytannon mukaan kuudennen direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen vapautusten,
mukaan lukien "kiinte&dn omaisuuden vuokrausta” koskeva vapautus, méaarittelyyn kaytettya
sanamuotoa on tulkittava suppeasti, koska nama vapautukset ovat poikkeus siita yleisesta
periaatteesta, jonka mukaan arvonlisaveroa peritdan jokaisesta verovelvollisen vastikkeellisesta
palvelusta (ks. erityisesti asia C?150/99, Stockholm Linddpark, tuomio 18.1.2001, Kok. 2001, s.
1?7493, 25 kohta; em. asia komissio v. Irlanti, tuomion 52-55 kohta; em. asia Sinclair Collis,
tuomion 23 kohta; em. asia Temco Europe, tuomion 17 kohta ja em. asia Fonden Marselisborg
Lystbadehavn, tuomion 29 kohta).

19 Pé&é&asiassa on riidatonta, ettéd Walderdorff on tehnyt kalastusseuran kanssa sopimuksen,
jolla mydnnetddn korvausta vastaan oikeus harjoittaa kalastusta usealla vesialueella 10 vuoden
ajan. Yhteisojen tuomioistuin on jo todennut, ettd kokonaan tai osittain veden peitossa oleva alue
sinadlldaan voidaan luokitella kiinteéaksi omaisuudeksi, joka voi olla vuokrauksen kohteena (ks.
vastaavasti em. asia Fonden Marselisborg Lystbadehavn, tuomion 34 kohta ja asia C-166/05,
Heger, tuomio 7.9.2006, Kok. 2006, s. I-7749, 20 kohta).

20  Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 23 kohdassa aivan oikein todennut, kaikkien
kiintedn omaisuuden vuokrauksen maaritelman osatekijoiden, jotka on palautettu mieleen taman
tuomion 17 kohdassa, on oltava yhtaaikaisesti kasilla. Taméa koskee erityisesti sita edellytysta,
jonka mukaan kiintedn omaisuuden vuokralleottajalle on annettava oikeus hallita kyseista
omaisuutta ja sulkea muut henkil6t taman oikeuden ulkopuolelle. N&in ei kuitenkaan paaasian



oikeusriidassa ole.

21  Ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, ettd Walderdorffin ja kalastusseuran valisen
sopimuksen perusteella kalastusseuralla on ainoastaan oikeus harjoittaa kalastusta kyseisilla
vesialueilla. Yhteis6jen tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee lisaksi, etta
vuokrasopimuksessa todetaan, etta Walderdorff varaa itselleen ja valtuuttamalleen vieraalle, joita
voi olla yksi paivassa, oikeuden kalastaa kyseisilla vesialueilla. Kalastusseuralla ei siten
padasiassa kysymyksessa olevan sopimuksen perusteella ole oikeutta evata kayttooikeutta
Walderdorffin omistamien vesialueiden eik& niiden vesialueiden osalta, jotka luetaan julkisiksi
hyodykkeiksi ja joihin Walderdorffilla on kalastusrekisteriin merkitty kalastusoikeus.

22 Nain ollen on todettava, ettd yksi yhteison oikeuden mukaisen kiintedn omaisuuden
vuokrauksen kasitteen, jota kaytetaan yhteison arvonlisdveroa koskevien saanndsten yhteydessa,
maaritelman osatekijoista ei nyt esilla olevassa asiassa ole kasilla, koska paaasiassa
kysymyksessa olevalla sopimuksella ei anneta kalastusseuralle oikeutta hallita kiinted& omaisuutta
ja sulkea muut henkilot taman oikeuden ulkopuolelle, eika ole tarpeen ratkaista kysymysta siita,
onko paaasiassa kysymyksessé olevan kaltaisen sopimuksen, jolla myonnetéén oikeus harjoittaa
kalastusta, kohteena kiinted omaisuus.

23  Esitettyyn kysymykseen on néin ollen vastattava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, etta kiinteiston, jolla sijaitsee vesialue, jota varten oikeus
myonnettiin, omistajan ja sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka oikeuttaa kalastamiseen
julkisena hyddykkeena pidettavalla vesialueella, kymmeneksi vuodeksi tekemén
vuokrasopimuksen muodossa tapahtuvaa vastikkeellista kalastuksen harjoittamista koskevan
oikeuden myodntamista ei ole pidettava kiintean omaisuuden vuokrauksena, koska sopimuksella ei
anneta oikeutta hallita kyseistéd omaisuutta ja sulkea muut henkilét taman oikeuden ulkopuolelle.

Oikeudenkayntikulut

24  Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittdmisesta yhteisdjen
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Naill& perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan b alakohtaa on tulkittava
siten, ettd kiinteiston, jolla sijaitsee vesialue, jota varten oikeus myonnettiin, omistajan ja
sellaisen kalastusoikeuden haltijan, joka oikeuttaa kalastamiseen julkisena hyddykkeen&
pidettavalla vesialueella, kymmeneksi vuodeksi tekemé&n vuokrasopimuksen muodossa
tapahtuvaa vastikkeellista kalastuksen harjoittamista koskevan oikeuden myodntamista ei
ole pidettava kiintedn omaisuuden vuokrauksena, koska sopimuksella ei anneta oikeutta
hallita kyseistd omaisuutta ja sulkea muut henkil6t tdméan oikeuden ulkopuolelle.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



