Downloaded via the EU tax law app / web

Asia C-124/07

J.C.M. Beheer BV

vastaan

Staatssecretaris van Financién

(Hoge Raad der Nederlandenin esittama ennakkoratkaisupyynto)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — Vakuutustoimiin liittyvat palvelujen suoritukset —
Vakuutuksenvalittgja ja vakuutusasiamies

Tuomion tiivistelma

Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa — Kuudennessa direktiivissa sdadetyt vapautukset

(Neuvoston direktiivin 77/388 13 artiklan B kohdan a alakohta)

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388 13 artiklan B kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettei se seikka, etta
vakuutuksenvalittjalla tai vakuutusasiamiehella ei ole valitonta yhteytta niiden vakuutus- tai
jalleenvakuutussopimusten osapuoliin, joiden tekemiseen se mydtavaikuttaa, vaan ainoastaan
valillinen yhteys viimeksi mainittuihin sellaisen toisen verovelvollisen vélityksella, jolla itselladn on
valiton yhteys yhteen naista osapuolista ja johon tuo vakuutuksenvalittaja tai vakuutusasiamies on
sopimussuhteessa, esta sita, ettéd viimeksi mainitun suorittama palvelu vapautetaan
arvonlisaverosta kyseisen saannoksen perusteella.

(ks. 29 kohta ja tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)
3 paivana huhtikuuta 2008 (*)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — Vakuutustoimiin liittyvat palvelujen suoritukset —
Vakuutuksenvalittaja ja vakuutusasiamies

Asiassa C?124/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaat) on esittéanyt 9.2.2007 tekemalla&an paatoksella, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 2.3.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa



J.C.M. Beheer BV

vastaan

Staatssecretaris van Financién,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seka tuomarit A. Tizzano, A. Borg Barthet,
M. lleSi? ja E. Levits (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 10.1.2008 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Alankomaiden hallitus, asiamiehindan C. Wissels ja M. de Mol,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehindéan Z. Bryanston-Cross ja P. Harris,
- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindan R. Lyal, A. Weimar ja W. Roels,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
—17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaliempana
kuudes direktiivi) 13 artiklan B kohdan a alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat J.C.M. Beheer BV, Alankomaiden
oikeuden mukaan perustettu yhtio, ja Staatssecretaris van Financién ja jossa on kyse ensin
mainittuun kohdistetusta, ajanjaksoa 1.1.1997-31.12.1998 koskevasta 55 561 Alankomaiden
guldenin (NLG) (25 244 euroa) suuruisesta liikevaihtoveron oikaisusta.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Kuudes direktiivi

3 Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan arvonlisaveroa on kannettava
verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.

4 Kuudennen direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on "Maan alueella mydnnettavéat
vapautukset”, sdadetaan seuraavaa:



B.  Muut vapautukset

"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut likketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisén muiden
saannosten soveltamista:

a) vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnat, mukaan lukien naihin liiketoimiin liittyvat
vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen palvelujen suoritukset;

Kansallinen lainsaadanto

5 Liikevaihtoverosta vuonna 1968 annetun lain (Wet op de omzetbelasting 1968, jaljempana
vuoden 1968 liikevaihtoverolaki) 1 8:ss&, sellaisena kuin sita sovelletaan paaasiassa, saadetaan
seuraavaa:

"Liikevaihtoveroksi’ kutsuttavaa veroa kannetaan

a. toimijoiden Alankomaissa liiketoiminnassaan suorittamista tavaroiden luovutuksista ja
palveluiden suorituksista;

6 Vuoden 1968 liikevaihtoverolain 11 8:n 1 momentin k kohdassa, jolla kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan a alakohta pannaan taytantoon Alankomaiden oikeusjarjestyksessa,
saadetédén seuraavaa:

"1.  Jollei asetuksella vahvistettavista edellytyksista muuta johdu, verosta ovat vapautettuja

k.  vakuutusten osalta valikasina toimivien vakuutustoimet ja palvelujen suoritukset;

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

7 Paaasian kantaja toimii Alankomaiden oikeuden mukaan perustetun VDL Polisassuradeuren
BV:n (jallempana VDL), joka harjoittaa itse vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen
toimintaa, valtuuttamana asiamiehena.

8 VDL toimii yhtaalta valittdjand vakuutussopimuksia tehtdessa ja toisaalta tiettyjen
vakuutusyhtididen "valtuuttamana asiamiehen@”. Talla perusteella VDL tekee viimeksi mainittujen
nimisséa itsendisesti vakuutussopimuksia.

9 Paaasian kantajan VDL:n nimissa ja sen lukuun harjoittamaan toimintaan kuuluvat
vakuutussopimusten tekeminen, vakuutuskirjojen siirtojen kasittely, vakuutuskirjojen antaminen,
provisioiden laskeminen seka tietojen antaminen vakuutusyhtidille ja vakuutuksenhaltijoille. Lisaksi
se tarjoaa ja tekee omasta aloitteestaan ja itsenaisesti uusia vakuutussopimuksia.

10  VDL:n ja paaasian kantajan valisen sopimuksen mukaan viimeksi mainittu saa VDL:lta
korvauksena sille suorittamistaan palveluista palkkion, joka on méaaraltaan 80 prosenttia viimeksi



mainitulle yhtidlle vakuutussopimuksen perusteella maksetusta provisiosta. Jos sopimus
irtisanotaan, silla on velvollisuus palauttaa sille maksetun palkkion se osa, joka suhteellisesti
vastaa jaljella olevaa sopimuskautta.

11  Paaasian kantajalta kannettiin 1.1.1997 ja 31.12.1998 valiselta ajalta liikevaihtoveron
oikaisuna 55 561 NLG (25 244 euroa).

12  Koska paaasian kantajan tekema oikaisuvaatimus ei tuottanut tulosta ja koska sen
Gerechtshof te 's-Hertogenboschiin tekem& muutoksenhaku hylattiin siksi, ettei se ollut saanut
vedota vuoden 1968 liikevaihtoverolain 11 §:n 1 momentin k kohdassa saadettyyn
vapauttamiseen, se teki kassaatiovalituksen ennakkoratkaisupyynnon esittdneeseen
tuomioistuimeen.

13  Koska Hoge Raad der Nederlanden katsoi, ettd paaasian ratkaiseminen edellyttdé yhteison
oikeuden tulkintaa, se paatti lykata asian kasittelya ja esittda yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Sovelletaanko kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan B kohdan johdantolauseeseen ja a
alakohtaan sisaltyvaa saannosta sellaisen (oikeus)henkilén toimintaan, joka harjoittaa
vakuutuksenvalittdjan ja vakuutusasiamiehen tunnusomaisia ja olennaisia toimintoja, joita
harjoittaessaan kyseinen henkil6 tekee toisen vakuutuksenvalittdjan tai vakuutusasiamiehen
nimissa vakuutussopimuksia?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

14  Aluksi on muistutettava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen vapautusten
maarittelyyn kaytettyd sanamuotoa on tulkittava suppeasti, koska nama vapautukset ovat poikkeus
siité yleisesta periaatteesta, jonka mukaan arvonlisaveroa peritdén jokaisesta verovelvollisen
vastikkeellisesta palvelusta (asia C-8/01, Taksatorringen, tuomio 20.11.2003, Kok. 2003, s. I-
13711, 36 kohta; asia C?472/03, Arthur Andersen, tuomio 3.3.2005, Kok. 2005, s. I-1719, 24 kohta
ja asia C?453/05, Ludwig, tuomio 21.6.2007, Kok. 2007, s. 1?5083, 21 kohta).

15 Niin ikdan vakiintuneen oikeuskaytdnnon mukaan mainitut vapautukset ovat yhteison
oikeuteen perustuvia itsendisia kasitteita, joiden tarkoituksena on valttaa eroavaisuudet
arvonlisdverojarjestelman soveltamisessa eri jdsenvaltioissa ja joita on tulkittava yhteisen
arvonlisaverojarjestelméan yleisen asiayhteyden nakokulmasta (asia C?240/99, Skandia, tuomio
8.3.2001, Kok. 2001, s. I-1951, 23 kohta; em. asia Arthur Andersen, tuomion 25 kohta ja em. asia
Ludwig, tuomion 22 kohta).

16  Jotta ennakkoratkaisukysymykseen voitaisiin vastata hyodyllisella tavalla, on paatettava,
voidaanko p&&asian kantajan suorittamien palvelujen siita huolimatta, etté silla on vain valillinen
yhteys sen vakuutussopimuksen yhteen osapuoleen, jonka tekemiseen se mydtavaikuttaa
saattamalla toisen verovelvollisen, johon mainittu kantaja on sopimussuhteessa, valittomaan
yhteyteen taman osapuolen kanssa, kuitenkin katsoa olevan kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan a alakohdassa tarkoitettuja vakuutus- ja jalleenvakuutustoimintaan liittyvia
vakuutuksenvalittdjan ja vakuutusasiamiehen palvelujen suorituksia.

17  Ensinnékin on syyta muistuttaa yhteisdjen tuomioistuimen jo todenneen, etta se, voidaanko
henkil6a pitdd vakuutuksenvalittajana tai vakuutusasiamiehena, riippuu kyseisten toimintojen
siséllosta (ks. vastaavasti em. asia Arthur Andersen, tuomion 32 kohta).

18  Talta osin on riittavaa todeta, ettd — kuten ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee — paaasian
kantajan harjoittamat toiminnat, sellaisina kuin ne kuvataan taman tuomion 9 kohdassa, ovat



ominaispiirteiltdan kiistamatta vakuutuksenvalittdjan tai vakuutusasiamiehen toimintoja.

19  Vakuutuksenvalittgjan tai vakuutusasiamiehen yhteydesta sen vakuutussopimuksen
osapuoliin, jonka tekemiseen se on myo6tavaikuttanut, on toiseksi todettava, ettei kuudennessa
direktiivissa eika toimenpiteista sijoittautumisvapauden seka palvelujen tarjoamisen vapauden
tehokkaan kayttamisen helpottamiseksi vakuutusasiamiesten ja vakuutuksenvalittjien (ryhmasta
630 ISIC) toiminnassa, seka erityisesti kyseisté toimintaa koskevista siirtymatoimenpiteista
13.12.1976 annetussa neuvoston direktiivissa 77/92/ETY (EYVL 1977, L 26, s. 14) sdadeta tasta
asiasta.

20  Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin edella mainitussa asiassa Taksatorringen annetun
tuomion 44 kohdassa todennut, etta kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla kasitteella "vakuutustoimintaan liittyvat vakuutuksenvalittajan ja vakuutusasiamiehen
palvelujen suoritukset” tarkoitetaan yksinomaan sellaisten elinkeinonharjoittajien suorittamia
palveluja, jotka ovat yhteydessa samalla kertaa sek& vakuutuksenantajaan ettéa vakuutettuun.

21  Alankomaiden hallitus korostaa télta osin sita, ettd pdéasian kantaja ei ole milla&n tavoin
yhteydessa vakuutuksenantajiin ja etta se toimii VDL:n, joka on varsinainen vakuutuksenvalittaja ja
vakuutusasiamies, lukuun ja sen nimissa. Tama hallitus paéattelee tasta, ettei padasian kantaja voi
vaatia, etta sen vakuutuksenvalittdjana tai vakuutusasiamiehené suorittamiin palveluihin
sovellettaisiin kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa saadettya vapautusta.
Sen mukaan tdma ilmenee tarkemmin ottaen edell& mainitussa asiassa Taksatorringen annetun
tuomion 44 kohdasta ja edellda mainitussa asiassa Arthur Andersen annetun tuomion 33 kohdasta.

22  Alankomaiden hallituksen véitettd, joka koskee sita yhteytta, joka vakuutuksenvalittajalla tai
vakuutusasiamiehella ja hanen valtuuttamallaan asiamiehella on oltava vakuutussopimuksen
osapuoliin, ei voida hyvaksya.

23  Ennakkoratkaisupyynndsta nimittain ilmenee, etta vaikka paaasian kantaja ei olekaan
muodollisesti sidoksissa niihin vakuutuksenantajiin, joiden toimeksiannosta VDL toimii, silla on
niihin kuitenkin valillinen yhteys. Pa&asian kantaja, joka toimii VDL:n nimissa ja sen lukuun, on sen
VDL:&&n, joka itse on sopimussuhteessa vakuutuksenantajiin, sitovan sopimuksen valityksell&a
valillisesti sidoksissa viimeksi mainittuihin.

24  On tarkeaa korostaa, ettéd yhteisdjen tuomioistuin ei ole Alankomaiden hallituksen tulkinnan
perustana olevassa oikeuskaytannéssa maininnut, millainen vakuutuksenvalittgjan tai
vakuutusasiamiehen vakuutussopimuksen osapuoliin sitovan yhteyden on oltava, joten se ei ole
rajoittanut tata yhteyttd mihinkaan erityiseen muotoon.

25  Vaikka yhteis6jen tuomioistuin siis onkin katsonut, etté edell& mainituissa asioissa
Taksatorringen ja Arthur Andersen kyseessa ollut verovelvollisten toiminta ei ollut sellaista, etta
sita olisi voitu pitdd kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa tarkoitettuna
vakuutustoimintaan liittyvana vakuutuksenvalittgjan tai vakuutusasiamiehen palvelujen
suorituksena, se ei ole kuitenkaan sen enempaa tarkastellut sitd yhteytta, joka nailla
verovelvollisilla oli vakuutuksenantajiin ja -ottajiin (ks. vastaavasti em. asia Taksatorringen,
tuomion 44-46 kohta ja em. asia Arthur Andersen, tuomion 36 kohta).

26  Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdassa saadettya vapauttamista ei nain
ollen voida evata padasian kantajalta pelkastaan siita syysta, ettei silla ole valitonta yhteytta niihin
vakuutuksenantajiin, joiden lukuun se VDL:n valtuuttamana asiamiehena valillisesti toimii
vakuutuksenottajien kanssa asioidessaan.

27  Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohdan sanamuodon perusteella on



lahtbkohtaisesti mahdollista, ettd vakuutuksenvalittdjan tai vakuutusasiamiehen toiminta jakautuu
erillisiin palveluihin, jotka sellaisinaan voivat kuulua kasitteen "vakuutus- ja
jalleenvakuutustoimintaan liittyvat vakuutuksenvalittdjan ja vakuutusasiamiehen palvelujen
suoritukset” piiriin (ks. vastaavasti kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 3
alakohdasta asia C-2/95, SDC, tuomio 5.6.1997, Kok. 1997, s. I-3017, 64 kohta; kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdasta asia C-169/04, Abbey National, tuomio
4.5.2006, Kok. 2006, s. 1?4027, 67 kohta ja kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan d
alakohdan 1 alakohdasta em. asia Ludwig, tuomion 34 kohta).

28 Nain ollen verotuksen neutraalisuuden periaate aiheuttaa sen, etta toimijoiden on voitava
valita se toimintamalli, joka tiukasti taloudelliselta kannalta katsoen soveltuu niille parhaiten, ilman
sitd vaaraa, etta niiden liiketoimet suljettaisiin kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan a
alakohdassa saadetyn verosta vapauttamisen ulkopuolelle (ks. vastaavasti kuudennen direktiivin
13 artiklan B kohdan d alakohdan 6 alakohdasta em. asia Abbey National, tuomion 68 kohta ja
tdman saman direktiivin 13 artiklan B kohdan d alakohdan 1 alakohdasta em. asia Ludwig,
tuomion 35 kohta).

29  Edella esitetyt lausumat huomioiden esitettyyn kysymykseen on vastattava, etta kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettei se seikka, etta
vakuutuksenvalittjalla tai vakuutusasiamiehella ei ole valitontd yhteytta niiden vakuutus- tai
jalleenvakuutussopimusten osapuoliin, joiden tekemiseen se mydtavaikuttaa, vaan ainoastaan
valillinen yhteys viimeksi mainittuihin sellaisen toisen verovelvollisen vélityksella, jolla itselladn on
valiton yhteys yhteen naista osapuolista ja johon tuo vakuutuksenvalittaja tai vakuutusasiamies on
sopimussuhteessa, esta sita, ettéd viimeksi mainitun suorittama palvelu vapautetaan
arvonlisaverosta kyseisen saannoksen perusteella.

Oikeudenkayntikulut

30 Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittdmisesta yhteisdjen
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Naill& perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (ensimmainen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan a alakohtaa on tulkittava
siten, ettei se seikka, ettd vakuutuksenvalittgjalla tai vakuutusasiamiehella ei ole valitonta
yhteyttd niiden vakuutus- tai jalleenvakuutussopimusten osapuoliin, joiden tekemiseen se
myo6tavaikuttaa, vaan ainoastaan valillinen yhteys viimeksi mainittuihin sellaisen toisen
verovelvollisen vélitykselld, jolla itselld&n on valitén yhteys yhteen naista osapuolista ja
johon tuo vakuutuksenvalittgja tai vakuutusasiamies on sopimussuhteessa, esta sita, etta
viimeksi mainitun suorittama palvelu vapautetaan arvonlisdverosta kyseisen sddnnéksen
perusteella.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.



