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Mal C?124/07

J.C.M. Beheer BV

mot

Staatssecretaris van Financién

(begaran om forhandsavgorande fran Hoge Raad der Nederlanden)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Tillhandahallande av narstdende tjanster i samband med
forsakringstransaktioner — Forsakringsmaklare och forsakringsagenter”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt som foreskrivs i sjatte direktivet

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B a)

Artikel 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter ska tolkas sa, att den omstandigheten att en forsakringsméaklare eller
en forsakringsagent inte star i ett direkt forhallande till parterna i ett forsakrings- eller
aterforsakringsavtal, vars ingdende denne har bidragit till, utan endast star i ett indirekt forhallande
till parterna genom en annan skattskyldig persons formedling, som sjalv star i ett direkt férhallande
till nagon av parterna och med vilken forséakringsmaklaren eller forsakringsagenten ar bunden
genom avtal, inte utgor hinder for att den tjanst som tillhandahalls av forsakringsmaklaren eller
forsakringsagenten undantas fran skatteplikt for mervardesskatt i enlighet med den
bestammelsen.

(se punkt 29 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 3 april 2008 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Tillhandahallande av narstaende tjanster i samband med
forsakringstransaktioner — Forsakringsmaklare och forsakringsagenter”

| mal C?124/07,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Hoge Raad der
Nederlanden (Nederlanderna) genom beslut av den 9 februari 2007, som inkom till domstolen den



2 mars 2007, i malet

J.C.M. Beheer BV

mot

Staatssecretaris van Financién,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Tizzano, A. Borg Barthet, M.
lleSi? och E. Levits (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 januari 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederlandernas regering, genom C. Wissels och M. de Mol, bada i egenskap av ombud,

- Forenade kungarikets regering, genom Z. Bryanston-Cross och P. Harris, bada i egenskap
av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, A. Weimar och W. Roels,
samtliga i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 B a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan J.C.M Beheer BV, ett bolag bildat enligt nederlandsk
ratt, och Staatssecretaris van Financién angaende efterbeskattning av omsattningsskatt med ett
belopp av 55 561 NLG (25 244 euro), som bolaget varit féremal for under perioden den 1 januari
1997-31 december 1998.

Tillampliga bestammelser

Sjatte direktivet



3 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet ska mervardesskatt betalas for tillhandahallande av
tjanster "som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person i denna
egenskap”.

4 | artikel 13 i sjatte direktivet, som har rubriken "Undantag inom landets territorium”,
foreskrivs foljande:

”

B. Ovriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande och
missbruk:

a) Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, daribland narstaende tjanster som utfors av
forsakringsmaklare och forsakringsagenter.

Den nationella lagstiftningen

5 Artikel 1 i 1968 ars lag om omsattningsskatt (Wet op de omzetbelasting 1968) (nedan kallad
Wet OB 1968), i den lydelse som &r tillamplig i malet vid den nationella domstolen, har féljande
lydelse:

"En skatt bendmnd omsattningsskatt skall betalas for:

a. leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster, som utférs i Nederlanderna av
naringsidkare i deras naringsverksamhet.

6 | artikel 11.1 ki Wet OB 1968, genom vilken artikel 13 B a i sjatte direktivet inforlivas i den
nederlandska rattsordningen, foreskrivs foljande:

"1. Med forbehall for de villkor som faststélls genom forordning, galler féljande undantag fran
skatteplikt:

k. forsakringar och tjanster som tillhandahalls av forsékringsagenter.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

7 Klaganden vid den nationella domstolen (nedan kallad J.C.M. Beheer eller bolaget) ar
underagent till VDL Polisassuradeuren BV (nedan kallat VDL). VDL ar ett bolag bildat enligt
nederlandsk ratt, som bedriver verksamhet som forsakringsméaklare och forsékringsagent.

8 VDL handlar dels som forsakringsagent vid slutande av forsékringsavtal, dels som ombud
for vissa forsakringsbolag. | egenskap av ombud ingar VDL, sjalvstandigt, forsékringsavtal i



forsakringsbolagens namn.

9 De tjanster som J.C.M. Beheer utfér i VDL:s namn och for VDL:s rakning, avser ingaende av
forsakringsavtal, ombesorjandet av 6verforingar av forsakringar, utfardande av forsakringar,
utbetalning av provision, tillhandahallande av information till forsakringsbolaget och
forsakringstagarna. Dessutom erbjuder J.C.M. Beheer, sjalvstandigt och pa eget initiativ, nya
forsakringar och ingar nya forsakringsavtal.

10  Enligt avtalet mellan VDL och J.C.M. Beheer uppbar J.C.M. Beheer en ersattning fran VDL
for de tjanster som bolaget tillhandahaller. Denna erséattning motsvarar 80 procent av den
provision som utbetalas till VDL for ingdendet av forsakringsavtal. | handelse av att VDL sager upp
avtalet, ar J.C.M. Beheer skyldigt att aterbetala en del av den ersattning som har utbetalats till
bolaget, vilken star i proportion till den tid som aterstar till dess att avtalet upphor.

11 Under perioden den 1 januari 1997-31 december 1998 blev J.C.M. Beheer efterbeskattat
for omsattningsskatt, uppgaende till ett belopp av 55 561 NLG (25 244 euro).

12  J.C.M. Beheer ansokte om omprdvning av beslutet om efterbeskattning, men anstkan
lamnades utan bifall. J.C.M. Beheer 6verklagade till Gerechtshof te s’-Hertogenbosch. Den
domstolen ogillade dverklagandet och anférde som skal harfor att J.C.M. Beheer inte kunde
aberopa det i artikel 11.1.k i Wet OB 1968 foreskrivna undantaget fran skatteplikt for
mervardesskatt. J.C.M. Beheer 6verklagade da till Hoge Raad der Nederlanden.

13 Hoge Raad der Nederlanden ansag att en tolkning av gemenskapsratten var nodvandig for
att den skulle kunna déma i tvisten. Hoge Raad der Nederlanden beslutade darfor att
vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Omfattar bestammelserna i artikel 13 B och 13 B a i sjatte direktivet verksamhet som en (juridisk)
person bedriver och som ar kannetecknande for en forsakringsmaklares eller en forsakringsagents
huvudsakliga verksamhet, varigenom maklaren eller agenten handlar i en annan
forsakringsmaklares eller forsakringsagents namn i syfte att inga forsakringsavtal?”

Provning av tolkningsfragan

14  Det ska inledningsvis erinras om att de uttryck som anvands i bestdmmelserna om
undantag fran skatteplikt i artikel 13 i sjatte direktivet ska tolkas restriktivt, eftersom de innebar
avsteg fran den allmanna principen enligt vilkken mervardesskatt ska betalas for varje tjanst som en
skattskyldig person tillhandahaller mot vederlag (se, bland annat, dom av den 20 november 2003 i
mal C?8/01, Taksatorringen, REG 2003, s. I-13711, punkt 36, av den 3 mars 2005 i mal C?472/03,
Arthur Andersen, REG 2005, s. 1?1719, punkt 24, och av den 21 juni 2007 i mal C?453/05,
Ludwig, REG 2007, s. 1?5083, punkt 21).

15  Av fast rattspraxis foljer aven att namnda undantag fran skatteplikt utgor sjalvstandiga
begrepp i gemenskapsratten, som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet pa olika satt och som ska sattas in i det generella sammanhang som
utgors av det gemensamma systemet for mervardesskatt (dom av den 8 mars 2001 i mal
C?240/99, Skandia, REG 2001, s. 1?1951, punkt 23, och domarna i de ovannamnda malen Arthur
Andersen, punkt 25, och Ludwig, punkt 22).

16  For att ge ett anvandbart svar pa tolkningsfragan ska det avgoras huruvida de tjanster som
J.C.M. Beheer tillhandahaller ar att anse som tjanster narstaende forsakrings- och
aterforsakringstransaktioner, vilka utfors av forsakringsmaklare och forsakringsagenter, i den
mening som avses i artikel 13 B a i sjatte direktivet, trots att bolaget endast star i ett indirekt



forhallande till en av parterna i det forsakringsavtal vars ingaende det har bidragit till, genom en
annan skattskyldig persons férmedling till vilkken bolaget & bundet genom avtal och denna
skattskyldiga person star i ett direkt forhallande till parten i det ovannamnda forsakringsavtalet.

17  Domstolen erinrar for det forsta om att det redan har slagits fast att det avgdrande kriteriet
for att en person ska anses vara en forsakringsmaklare eller en forsakringsagent ar vad den
ifrdagavarande verksamheten bestar i (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda
malet Arthur Andersen, punkt 32).

18 Det ar i detta avseende tillrackligt att konstatera, vilket framgar av beslutet att begara
forhandsavgorande, att den verksamhet som J.C.M. Beheer bedriver, sdsom den beskrivs i punkt
9 i forevarande dom, ar av sadant slag att den obestridligen &r kéannetecknande for den
verksamhet som bedrivs av en forsakringsmaklare eller en forsékringsagent.

19  For det andra, vad galler forhallandet mellan forsakringsmaklaren eller forsakringsagenten
och parterna i ett forsakringsavtal till vars ingdende denne har bidragit, konstaterar domstolen att
det varken i sjatte direktivet eller i radets direktiv 77/92/EEG av den 13 december 1976 om
atgarder for att underlatta det effektiva utévandet av etableringsfrineten och friheten att
tillhandahalla tjanster i verksamheten som forsakringsagent eller forsakringsmaklare (ur grupp 630
ISIC) och sarskilt om 6vergangsbestammelser for sadan verksamhet (EGT L 26, 1977, s.14;
svensk specialutgava, omrade 6, volym 1, s. 191) finns nagot angivet om detta.

20  Domstolen har trots detta, i punkt 44 i domen i det ovannamnda malet Taksatorringen, slagit
fast att uttrycket "narstaende tjanster som utfors av forsakringsmaklare och forsakringsagenter”, i
artikel 13 B a i sjatte direktivet, endast avser de tjanster som utfors av yrkesutévare som Star i
forhallande till saval forsakringsgivaren som forsakringstagaren. Den nationella domstolen har
hanvisat till den domen i beslutet om hénskjutande.

21  Den nederlandska regeringen har papekat att J.C.M. Beheer inte star i nagot forhallande till
forsakringsgivarna samt att bolaget handlar for VDL:s rakning och i VDL:s namn, som ar den
egentliga forsakringsmaklaren och férsakringsagenten. Av detta har den nederlandska regeringen
dragit slutsatsen att J.C.M. Beheer, med avseende pa de tjanster som bolaget tillhandahaller i
egenskap av forsakringsméklare och forsakringsagent, inte omfattas av det undantag fran
skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B a i sjatte direktivet. Enligt den nederlandska regeringen
framgar detta sarskilt av punkt 44 i domen i det ovannamnda malet Taksatorringen och av punkt
33 i domen i det ovannamnda malet Arthur Andersen.

22  Den nederlandska regeringens standpunkt i fraga om det férhallande som underagenten,
forsadkringsagenten och forsékringsmaklaren ska ha till parterna i forsakringsavtalet, kan emellertid
inte godtas.

23 Det framgar av beslutet om hanskjutande att J.C.M. Beheer inte ar formellt bundet till
forsakringsgivarna, for vilkas rakning VDL handlar, men att bolaget star i ett indirekt férhallande till
dessa. J.C.M. Beheer, som handlar i VDL:s namn och for VDL:s rakning, ar indirekt bundet till
forsakringsgivarna genom det avtal som binder bolaget till VDL, vilket i sin tur star i ett
avtalsforhallande med forsakringsgivarna.

24  Det ska betonas att domstolen i den rattspraxis, pa vilken den nederlandska regeringen
grundar sin tolkning, inte har angett vilket slags forhallande som binder forsakringsmaklaren eller
forsakringsagenten med parterna i forsakringsavtalet. Domstolen har foljaktligen inte begransat
fornallandet till att avse en specifik form.

25 Domstolen ansag att den verksamhet som de skattskyldiga personerna bedrev i de



ovannamnda malen Taksatorringen och Arthur Andersen inte var av saddant slag att den utgjorde
tjanster narstaende forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, vilka utfors av
forsakringsmaklare och forsékringsagenter, i den mening som avses i artikel 13 B a i sjatte
direktivet. Domstolen gjorde emellertid inte ndgon beddomning av forhallandet mellan dessa
skattskyldiga personer och forsakringsgivarna och forsakringstagarna (se, for ett liknande
resonemang, domarna i de ovannamnda malen Taksatorringen, punkterna 44—46, och Arthur
Andersen, punkt 36).

26  J.C.M. Beheer kan foljaktligen inte nekas att omfattas av undantaget fran skatteplikt i artikel
13 B a i sjatte direktivet, enbart pa den grunden att bolaget inte star i direkt forhallande till
forsakringsgivarna, for vilkas rakning det handlar indirekt gentemot forsakringstagarna i egenskap
av underagent till VDL.

27  Lydelsen av artikel 13 B a i sjatte direktivet utesluter i princip inte att verksamheten som
forsakringsmaklare och forsakringsagent delas upp i skilda typer av tjanster, vilka i sig kan
omfattas av begreppet ” ... tjanster [narstaende forsakrings- och aterforsakringstransaktioner] som
utfors av forsakringsmaéaklare och forsékringsagenter” (se, for ett liknande resonemang, vad galler
artikel 13 B d punkt 3 i sjatte direktivet, dom av den 5 juni 1997 i mal C?2/95, SDC, REG 1997, s.
1?3017 punkt 64, vad galler artikel 13 B d punkt 6 i samma direktiv, dom av den 4 maj 2006 i mal
C?169/04, Abbey National, REG 2006, s. 1?4027, punkt 67, och, vad galler artikel 13 B d punkt 1 i
samma direktiv, domen i det ovannamnda malet Ludwig, punkt 34).

28 Mot denna bakgrund foljer det av principen om skatteneutralitet att aktdrerna maste kunna
valja den organisation som ur rent ekonomisk synvinkel passar dem bast, utan att riskera att deras
transaktioner utestangs fran det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B a i sjatte
direktivet (se, for ett liknande resonemang, nar det géller artikel 13 B d punkt 6 i sjatte direktivet,
domen i det ovannamnda malet Abbey National, punkt 68, och, nar det galler artikel 13 B d punkt
1 i samma direktiv, domen i det ovannamnda malet Ludwig, punkt 35).

29 Mot bakgrund av ovan angivna évervaganden ska tolkningsfragan besvaras pa foljande satt.
Artikel 13 B a i sjatte direktivet ska tolkas sa, att den omstandigheten att en forsakringsmaklare
eller en forsakringsagent inte star i ett direkt forhallande till parterna i ett forsakrings- eller
aterforsakringsavtal, vars ingdende denne har bidragit till, utan endast star i ett indirekt forhallande
till parterna genom en annan skattskyldig persons formedling, som sjalv star i ett direkt forhallande
till nagon av parterna och med vilken férsékringsmaklaren eller forsakringsagenten ar bunden
genom avtal, inte utgor hinder for att den tjanst som tillhandahalls av forsakringsmaklaren eller
forsakringsagenten undantas fran skatteplikt for mervardesskatt i enlighet med den
bestammelsen.

Rattegangskostnader

30 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Artikel 13 B ai radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund ska tolkas sa, att den omstandigheten att en
forsakringsmaklare eller en forsakringsagent inte star i ett direkt forhallande till parternai
ett forsakrings- eller aterforsakringsavtal, vars ingaende denne har bidragit till, utan endast
star i ett indirekt forhallande till parterna genom en annan skattskyldig persons formedling,
som sjalv star i ett direkt forhallande till nagon av parterna och med vilken



forsakringsmaklaren eller forsakringsagenten ar bunden genom avtal, inte utgér hinder for
att den tjanst som tillhandahalls av forsakringsmaklaren eller forsakringsagenten undantas
fran skatteplikt for mervardesskatt i enlighet med den bestammelsen.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.



