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Asia C-357/07

The Queen,

TNT Post UK Ltd:n hakemuksesta,

vastaan

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

(High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Divisionin (Administrative Court)
esittdma ennakkoratkaisupyynto)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — Vapautukset — 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohta —
Julkisen postilaitoksen palvelujen suoritukset

Tuomion tiivistelma

1. Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot —
Yhteinen arvonlisverojarjestelma — Kuudennessa direktiivissa saadetyt vapautukset — Julkisen
postilaitoksen palvelujen suorituksia koskeva vapautus

(Neuvoston direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67 3 artikla)

2. Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannoén yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot —
Yhteinen arvonlisverojarjestelma — Kuudennessa direktiivissa saadetyt vapautukset — Julkisen
postilaitoksen palvelujen suorituksia koskeva vapautus

(Neuvoston direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohta)

1. Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa olevaa kasitetta "julkinen
postilaitos” on tulkittava siten, etté silla tarkoitetaan julkisia tai yksityisia toimijoita, jotka sitoutuvat
huolehtimaan jasenvaltiossa kokonaan tai osittain postin yleispalvelusta, sellaisena kuin se on
maaritelty yhteisén postipalvelujen sisdmarkkinoiden kehittdmisté ja palvelun laadun parantamista
koskevista yhteisista saannoista annetun direktiivin 97/67, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2002/39, 3 artiklassa.

Jotta ensinndkin kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan sanamuoto
kasittaisi palvelut, niiden on oltava sellaisen toimijan suorittamia, joka voidaan luokitella "julkiseksi
postilaitokseksi” taman termin organisatorisessa merkityksessa. Se seikka, etta yhteisesta
arvonlisaverojarjestelméasta annetun direktiivin 2006/112 132 artiklan 1 kohdan a alakohta on
muotoiltu taysin identtisesti kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan
kanssa, osoittaa, etta viimeksi mainitussa sdéannoksessa saadetty vapautus on sdilytetty
sellaisenaan, huolimatta postialan vapauttamisesta. Tasta seuraa, ettd kuudennen direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa saadettya vapautusta ei voida tulkita niin, etta se
koskee direktiivin 97/67 7 artiklassa tarkoitettujen varattujen palvelujen kaltaisten postipalvelujen
tarjoamista riippumatta naiden palvelujen tarjoajan asemasta.

Toiseksi kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdassa saadetyilla vapautuksilla on tarkoitus suosia



tiettyja yleishyodyllisia toimintoja. Tama yleinen tavoite tarkoittaa postialalla erityisempaa tavoitetta
tarjota alennettuun hintaan vaeston keskeisia tarpeita vastaavia postipalveluja. Yhteison oikeuden
nykytilassa tallainen tavoite vastaa olennaisilta osin direktiivilla 97/67 tavoiteltua paamaaraa eli
postin yleispalvelun tarjoamista. Taman direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan téllainen palvelu
tarkoittaa tietynlaatuisten postipalvelujen pysyvaa tarjontaa kaikille kayttgjille kohtuullisin hinnoin
jasenvaltion koko alueella. Siten huolimatta siitd, ettda kuudennen direktiivin, jonka oikeudellinen
perusta poikkeaa direktiivin 97/67 oikeudellisesta perustasta, 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdan tulkinta ei voi perustua direktiiviin 97/67, viimeksi mainittu on silti hyddyllinen apu tassa
saannoksessa tarkoitetun "julkisen postilaitoksen” kasitteen tulkinnassa.

(ks. 27-30, 32—36 ja 40 kohta seka tuomiolauselman 1 kohta)

2. Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa saadettya vapautusta
sovelletaan sellaisiin palvelujen suorituksiin ja niihin liittyviin tavaroiden luovutuksiin, lukuun
ottamatta henkilokuljetuksia ja televiestintdpalveluja, joita julkinen postilaitos suorittaa tassa
ominaisuudessaan eli sellaisen toimijan ominaisuudessa, joka sitoutuu huolehtimaan
jasenvaltiossa kokonaan tai osittain postin yleispalvelusta. Sita ei sovelleta sellaisiin palvelujen
suorituksiin ja niihin liittyviin tavaroiden luovutuksiin, joiden ehdot on neuvoteltu yksildllisesti.

(ks. 49 kohta ja tuomiolauselman 2 kohta)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
23 paivana huhtikuuta 2009 (*)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — Vapautukset — 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohta —
Julkisen postilaitoksen palvelujen suoritukset

Asiassa C-357/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Yhdistynyt
kuningaskunta) on esittdnyt 12.7.2007 tekemalla&n paattksella, joka on saapunut yhteisdjen
tuomioistuimeen 31.7.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

The Queen,

TNT Post UK Ltd:n hakemuksesta

vastaan

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

Royal Mail Group Ltd:n



osallistuessa asian kasittelyyn,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans (esitteleva tuomari) seka
tuomarit J.?C. Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk ja C. Toader,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kéasittelyssa ja 18.6.2008 pidetysséa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- TNT Post UK Ltd, edustajinaan D. Milne, QC, ja barrister P. Hamilton, solicitor C. Russellin
valtuuttamina,

- Royal Mail Group Ltd, edustajinaan P. Lasok, QC, ja barrister J. Herberg, solicitor D.
Finklerin valtuuttamina,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehindan C. Gibbs, I. Rao ja M. Hall,
avustajinaan C. Vajda, QC, ja barrister N. Shaw,

— Saksan hallitus, asiamiehendan M. Lumma,

- Kreikan hallitus, asiamiehinaan S. Spyropoulos, S. Trekli ja M. Tassopoulou,

- Irlanti, asiamiehendan D. O’Hagan, avustajinaan D. Barniville, SC, ja N. Travers, BL,
— Suomen hallitus, asiamiehin&&n J. Heliskoski ja A. Guimaraes-Purokoski,

- Ruotsin hallitus, asiamiehendan A. Falk,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan M. Afonso ja R. Lyal,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.1.2009 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste
— 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jallempana
kuudes direktiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat paddasian kantaja TNT Post UK
Ltd (jaljlempanad TNT Post), padasian vastaaja The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs ja paaasian véliintulija Royal Mail Group Ltd (jallempé&na Royal Mail) ja joka koskee
viimeksi mainitun yhtién suorittamien postipalvelujen arvonlisdverosta vapauttamisen
lainmukaisuutta.



Asiaa koskevat oikeussaannot
Yhteison sdannosto

3 Kuudennen direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on "Maan alueella mydnnettavét
vapautukset”, sdddetaan seuraavaa:

"A. Tietyille yleishyodyllisille toiminnoille mydnnettavat vapautukset

1. Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liiketoimet edellytyksill&, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeaksi soveltamiseksi sekd veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisén muiden
saanndsten soveltamista:

a) julkisen postilaitoksen palvelujen suoritukset ja niihin liittyvét tavaroiden luovutukset, lukuun
ottamatta henkilokuljetus- ja telepalveluja;

4 Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1) 132 artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuoto on sama kuin
kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan.

5 Yhteison postipalvelujen sisamarkkinoiden kehittdmista ja palvelun laadun parantamista
koskevista yhteisistd saanndista 15.12.1997 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivisséd 97/67/EY (EYVL 1998, L 15, s. 14), sellaisena kuin se on muutettuna 10.6.2002
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2002/39/EY (EYVL L 176, s. 21;
jaliempana direktiivi 97/67), vahvistetaan sen 1 artiklan mukaan yhteiset sdannoét, jotka koskevat
muun muassa postin yleispalvelujen tarjoamista Euroopan yhteistssa ja sellaisten palvelujen
maarittdmisen perusteita, jotka voidaan varata yleispalvelun tarjoajille.

6 Direktiivin 97/67 johdanto-osan 15 perustelukappaleessa todetaan, etta

"yleispalvelun tarjoamista koskevat taman direktiivin saannokset eivat rajoita yleispalvelun
tarjoajien oikeutta neuvotella sopimuksia erikseen kunkin asiakkaan kanssa”.

7 Direktiivin 97/67 3 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"1.  Jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etta kayttajilla on oikeus yleispalveluun, johon
sisaltyy tietynlaatuisten postipalvelujen pysyva tarjonta kaikille kayttgjille kohtuullisin hinnoin
jasenvaltioiden koko alueella.

2.  Tata varten jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita siitd huolehtimiseksi, etta
yhteyspisteiden ja lahetyspaikkojen tiheydessa otetaan huomioon kayttajien tarpeet.

3.  Niiden on toteutettava toimenpiteita siita huolehtimiseksi, etta yleispalvelujen tarjoaja tai
tarjoajat takaavat jokaisena tyopaivana (vahintaan viitena paivana viikossa), lukuun ottamatta
kansallisen sdantelyviranomaisen poikkeuksellisiksi katsomia tilanteita tai maantieteellisia
olosuhteita, vahintaan:

— yhden keréailyn

- yhden jakelun jokaiselle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle perillekantona tai
poikkeuksellisesti kansallisen saantelyviranomaisen harkintansa mukaan maarittelemin ehdoin



yhden jakelun asianmukaisesti asennettuihin laitteisiin.

Kansallisen saantelyviranomaisen taman kohdan mukaisesti myontamista poikkeuksista on
iimoitettava komissiolle ja kaikille kansallisille sdantelyviranomaisille.

4.  Kunkin jasenvaltion on annettava tarvittavat toimenpiteet huolehtiakseen siita, etta
yleispalveluun kuuluvat vahintaan seuraavat palvelut:

- enintddn kahden kilogramman painoisten postilahetysten keraily, lajittelu, kuljetus ja jakelu

- enintddn kymmenen kilogramman painoisten postipakettien keraily, lajittelu, kuljetus ja jakelu

kirjattuja ja vakuutettuja lahetyksi& koskevat palvelut.

5. Kansalliset saantelyviranomaiset voivat nostaa yleispalvelua koskevaa postipakettien
painorajaa enintadn 20 kg:aan asti ja maarata tallaisten pakettien perillekantoa koskevista
erityisjarjestelyista.

Huolimatta yksittaisen jadsenvaltion maaraddmasta yleispalvelua koskevasta postipakettien
painorajasta jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etté niiden alueen sisalla toimitetaan muista
jasenvaltioista tulevat enintdén 20 kg:n painoiset postipaketit.

6. Kyseisten postilahetysten vahimmais- ja enimmaiskoot on vahvistettu Maailman postiliiton
hyvaksyméssa postipaketteja koskevassa yleissopimuksessa ja sopimuksessa.

7. Tassa artiklassa méaariteltyyn yleispalveluun kuuluvat seka kotimaan- ettd ulkomaanpalvelut.”
8 Direktiivin 97/67 7 artiklan 1 kohdassa saadetddn seuraavaa:

"Siina maarin kuin yleispalvelun yllapidon varmistamiseksi on tarpeen, jdsenvaltiot voivat jatkaa
palvelujen varaamista yleispalvelun tarjoajalle/tarjoajille. Nama palvelut on rajattu kotimaanpostin
ja saapuvan ulkomaanpostin kirjelahetysten kerailyyn, lajitteluun, kuljetukseen ja jakeluun,
l&ahetysten toimitusnopeudesta riippumatta, seuraavien paino- ja hintarajojen puitteissa. Painoraja
on 100 grammaa 1 paivasta tammikuuta 2003 alkaen ja 50 grammaa 1 paivasta tammikuuta 2006
alkaen. Naita painorajoja ei sovelleta 1 paivasta tammikuuta 2003 alkaen, jos hinta on vahintaan
kolme kertaa nopeimman lahetystavan alimman painoluokan kirjelahetyksen normaali hinta, eika 1
paivasta tammikuuta 2006 alkaen, jos hinta on vahintdan kaksi ja puoli kertaa kyseinen hinta.

Kansallinen s&annadsto

9 Saannokset, joilla kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohta
pannaan taytantoon, sisaltyvat vuoden 1994 arvonlisaverolakiin (Value Added Tax Act 1994,
jallempéana arvonlisaverolaki), sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2000 postipalvelulailla
(Postal Services Act 2000, jaliempanéa postipalvelulaki), kun taas saannokset, joilla direktiivi 97/67
pannaan taytantoon, kuuluvat tdhan viimeksi mainittuun lakiin.

10  London Gazetten 28.3.2001 ilmestyneessd numerossa julkaistiin ilmoitus, jolla kauppa- ja
teollisuusministeri tiedotti, ett yhtid nimeltd Consignia plc (Royal Mailin silloinen nimi) oli
postipalvelulain mukaisesti nimetty postin yleispalvelun tarjoajaksi tarjoamaan téllaista palvelua
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Mainittu ministeri ei ole antanut mitdan samantyyppista, toista
tahoa koskevaa ilmoitusta.



11  Postipalveluviranomainen (Postal Services Commission tai Postcomm) teki 18.2.2005 sen
postipalvelulain mukaisten lakisaateisten velvoitteiden hoitamiseen kuuluvan paatdksen, jonka
mukaan se antaa 1.1.2006 lahtien kaikille ennalta maaratyt edellytykset tayttaville hakijoille
toimiluvan, joka koskee kaikenpainoisten kirjeiden kuljettamista. Tasta paatoksesta seurasi
Yhdistyneen kuningaskunnan postimarkkinoiden taydellinen vapauttaminen kyseisesta paivasta
l&htien, mutta se ei vaikuttanut Royal Mailin asemaan eika velvoitteisiin ainoana postin
yleispalvelun tarjoajaksi tassa jasenvaltiossa nimettyna tarjoajana.

12  Royal Mail toimii postipalveluviranomaisen postipalvelulain Il osan mukaisesti 23.3.2001
myontaman toimiluvan nojalla; tata toimilupaa on muutettu viimeksi 25.5.2006. Toimilupaa
koskevalla sdannostolla pyritaan takaamaan se, etta kaikilla luonnollisilla henkil6illa ja
oikeushenkildilla on mahdollisuus kayttda koko maan alueen kattavaa postijarjestelmaa
kohtuullisin hinnoin. Taman toimiluvan mukaan Royal Mailia, ja vain sita, koskee velvollisuus
yhtaalta tarjota Yhdistyneen kuningaskunnan kayttgjille postin yleispalvelu, joka kasittaa vahintaan
yhden jakelun jokaiseen osoitteeseen jokaisena tyopaivana ja vahintddn yhden keréilyn jokaisena
tyopaivana jokaisesta lahetyspaikasta taman jasenvaltion alueella, kohtuullisin hinnoin, jotka ovat
yhtendiset koko valtion alueella, seké toisaalta velvollisuus varmistaa lahetyspaikkojen riittavan
maaran ja tiheyden avulla, ettd postin yleispalvelu on vaivatta Yhdistyneen kuningaskunnan
kayttajien saatavilla.

13  Postipalveluviranomainen myonsi 20.1.2006 postipalvelulain 11 osan mukaisesti TNT Postille
toimiluvan, jonka nojalla tdma yhti6 sai luvan kuljettaa mita tahansa kirjeitd Yhdistyneen
kuningaskunnan alueella. Tama toimilupa on korvannut aikaisemman, 23.12.2002 mydnnetyn
toimiluvan.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

14  Ennakkoratkaisupyynnon esittaneen tuomioistuimen mukaan Royal Mail tarjoaa ainoana
postin yleispalvelun tarjoajana Yhdistyneessa kuningaskunnassa laajan valikoiman postipalveluja
kaikille yrityksille ja yksityisille, jotka haluavat kayttaa sen palveluja. Nama postipalvelut tarjotaan
sellaisen integroidun maanlaajuisen postiverkon kautta, jolla huolehditaan télla hetkella jakelusta
noin 27 miljoonaan osoitteeseen kuutena paivana viikossa, ja niihin liittyy yksinomaan Royal Mailia
koskeva yleishyodyllisten palvelujen sdéantelyjarjestelma, joka erottaa Royal Mailin kaikista muista
postialan toimijoista. Tama yhtio kerailee kirjeet ja muut postilahetykset eri paikoista, joihin kuuluu
noin 113 000 postilaatikkoa, 14 200 postitoimistoa ja 90 000 liikekiinteistod. Royal Maililla on
Yhdistyneessa kuningaskunnassa noin 185 000 tydntekijaa.

15  Postipalvelut, jotka Royal Mail on toimilupansa ehtojen mukaan velvollinen tarjoamaan
yleisélle, muodostavat valtaosan sekéa taman yhtion kasitteleman postin kokonaismaarasta etta
sen postitoiminnastaan saamasta kokonaisliikevaihdosta. Kun Royal Mailin "kirjepostiliketoiminta”
otetaan huomioon, liikevaihdossa mitattuna noin 90 prosenttiin sen toiminnasta sovelletaan
sellaisia lakisaateisia ehtoja ja vaatimuksia, joita yksin sen on kaikista muista Yhdistyneen
kuningaskunnan postialan toimijoista poiketen noudatettava.

16  TNT Post, joka kuuluu yli 200 maassa toimivaan ja yli 128 000 henkil6a tyollistdvaan TNT-
konserniin, tarjoaa esilajitellun ja lajittelemattoman yrityspostin postinjakelupalveluja. Sen
liketoiminta kasittdd asiakkaiden postin keréilyn, mekaanisten ja manuaalisten lajittelupalvelujen
tarjoamisen (lajittelemattoman postin osalta) seka tAman postin kasittelyn ja kuljettamisen
maanteitse Royal Mailin aluevarastoon. Naita palveluja kutsutaan "tuotantoketjun alkupéaan
palveluiksi”.

17  TNT Post teki 6.4.2004 Royal Mailin kanssa sopimuksen, jonka perusteella Royal Mall



sitoutui suorittamaan "tuotantoketjun loppupaan palveluja” eli jakelemaan TNT Postin kerdilemén,
lajitteleman ja yhteen Royal Mailin aluevarastoista kuljettaman postin. Tama sopimus tehtiin Royal
Mailin toimiluvan ehdon mukaisesti; sen mukaan Royal Mailin on tarjottava paasy
postinvalityspalveluihinsa kaikille sita pyytaville postialan toimijoille tai kayttajille ja neuvoteltava
vilpittbmassa mielessa tallaisen paasyn ehtojen hyvaksymiseksi. TNT Post ei nykyisin tarjoa
tuotantoketjun loppupaan palveluja.

18  Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tasmentaa vield, etta yrityspostin, joka
edustaa 85 prosentin osuutta TNT Postin Yhdistyneessa kuningaskunnassa kasitteleman postin
maarasta, osalta TNT Postin pAdmarkkina-alue on rahoituspalvelutoimiala. Koska rahoituslaitokset
eivat voi saada kokonaan takaisin tuotantopanoksiin sisaltyvaa arvonlisdveroa, TNT Postin
kaupallisen edun mukaista on pienentdé sen asiakkailtaan perimén arvonlisdveron maaraa
mahdollisimman paljon.

19  Arvonlisédverolain, sellaisena kuin se on muutettuna postipalvelulailla, mukaan Royal Mailin
suorittama postipakettien, joihin kuuluvat myés kirjeet, vélitys on vapautettu arvonlisdverosta, kun
taas TNT Postin tarjoamista palveluista, jotka sen mukaan ovat samoja kuin Royal Mailin
tarjoamat palvelut, kannetaan arvonlisdvero yleisen 17,5 prosentin verokannan mukaan.

20  Koska High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) katsol, etté sen kasiteltdvané olevan asian ratkaiseminen edellyttda yhteison oikeuden
tulkintaa, se paatti lykata asian ratkaisemista ja esittaa yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

"1) a) Miten kuudennen direktiivin — — 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa
(nykyisin direktiivin 2006/112 132 artiklan 1 kohdan a alakohdassa) olevaa ilmaisua ’julkinen
postilaitos’ on tulkittava?

b)  Vaikuttaako kyseisen ilmaisun tulkintaan se seikka, etta jasenvaltion postipalvelut on
vapautettu, ettei neuvoston direktiivissa 97/67 — — tarkoitettuja varattuja palveluja ole ja etta on
olemassa vain yksi nimetty yleispalvelujen tarjoaja, joka on ilmoitettu komissiolle kyseisen
direktiivin nojalla (kuten Royal Mail Yhdistyneessa kuningaskunnassa)?

c) Sisaltddko tdma ilmaisu nyt esilla olevan asian olosuhteissa (jotka esitetdan edella
ensimmaisen kysymyksen b kohdassa)

i)  yksinomaan ainoan nimetyn yleispalvelujen tarjoajan (kuten Royal Mailin Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) vai

i) my0s yksityisen postialan toimijan (kuten TNT Postin)?

2)  Onko kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohtaa (nykyisin
direktiivin 2006/112 132 artiklan 1 kohdan a alakohtaa) nyt esilla olevan asian olosuhteissa
tulkittava siten, etta siind edellytetaan tai sallitaan, etta jasenvaltio vapauttaa verosta kaikki
julkisen postilaitoksen’ tarjoamat palvelut?

3) Jos edellytetéaan tai sallitaan, ettéa jdsenvaltiot vapauttavat verosta osan muttei kaikkia
julkisen postilaitoksen’ tarjoamista palveluista, millaisia perusteita kayttaen nain verosta
vapautettavat palvelut on yksilditava?”

Suullisen kasittelyn uudelleen aloittamista koskeva vaatimus

21  TNT Post on 2.3.2009 yhteis6jen tuomioistuimen kirjaamoon toimittamallaan kirjelmalla
vaatinut yhteisdjen tuomioistuinta aloittamaan uudelleen asian suullisen kasittelyn ty6jarjestyksen



61 artiklan mukaisesti. Taman yhtion mukaan julkisasiamiehen ratkaisuehdotukseen sisaltyy
joitakin paaasian tosiseikastoa ja Yhdistyneen kuningaskunnan postimarkkinoiden toimintaa
koskevia vaarinymmarryksia.

22  Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytannosta ilmenee, etta tama tuomioistuin voi omasta
aloitteestaan tai julkisasiamiehen ehdotuksesta taikka my6s asianosaisten pyynndsta maarata
tyojarjestyksensa 61 artiklan mukaisesti suullisen kasittelyn aloitettavaksi uudestaan, jos se
katsoo, etta silla ei ole riittavasti tietoa asiasta tai ettd asia olisi ratkaistava sellaisen vaitteen
perusteella, josta asianosaiset eivat ole saaneet tilaisuutta lausua (ks. mm. asia C?210/06,
Cartesio, tuomio 16.12.2008, 46 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

23  Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin on kuitenkin selvittanyt yksityiskohtaisesti
paaasian tosiseikastoa ja Yhdistyneen kuningaskunnan postimarkkinoiden toimintaa, ja niihin on
otettu kantaa yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyissa kirjallisissa ja suullisissa huomautuksissa.
Tassa tilanteessa yhteisojen tuomioistuin katsoo, etta silla on kaytettavissaan kaikki tarvittavat
seikat voidakseen vastata ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen kysymyksiin.

24 Eiole myoskaan vaitetty, ettd kasiteltdvana oleva asia olisi ratkaistava sellaisen vaitteen
perusteella, josta asianosaiset eivat ole saaneet tilaisuutta lausua yhteisdjen tuomioistuimessa.

25  Julkisasiamiehen kuulemisen jalkeen suullisen k&sittelyn uudelleen aloittamista koskeva
vaatimus on ndin ollen hylattava.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Ensimmainen kysymys

26  Ensimmaisella kysymyksellaan, joka on kasiteltdva kokonaisuutena, ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin kysyy yhteiséjen tuomioistuimelta, miten kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan a alakohdassa olevaa kasitetta "julkinen postilaitos” on tulkittava erityisesti
nyt kasiteltdvana olevassa tapauksessa, jossa postipalvelut on tassa jasenvaltiossa vapautettu.

27  Talta osin on ensimmaiseksi huomattava, ettd mainitun sdanndksen koko virkkeen rakenne
osoittaa selvasti, etta sanat "julkinen postilaitos” tarkoittavat toimijoita, jotka suorittavat verosta
vapautettavia palveluja. Naiden palvelujen on siis oltava sellaisen toimijan suorittamia, joka
voidaan luokitella "julkiseksi postilaitokseksi” taman termin organisatorisessa merkityksessa, jotta
saannoksen sanamuoto kattaisi nAma palvelut (ks. asia 107/84, komissio v. Saksa, tuomio
11.7.1985, Kok., s. 2655, 11 kohta).

28  Tama tulkinta perustuu kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan
sanamuotoon. Mistdan ei voida mydskaan paatella, etta tallaiseen tulkintaan olisi vaikuttanut
postialan vapauttamisen kaltainen seikka, joka on tapahtunut sen jalkeen, kun tuomio mainitussa
asiassa komissio vastaan Saksa on annettu.

29  Painvastoin se, etta direktiivin 2006/112 132 artiklan 1 kohdan a alakohta on muotoiltu
taysin identtisesti kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan kanssa,
osoittaa, ettd viimeksi mainitussa saannoksessa séadetty vapautus on sailytetty sellaisenaan,
huolimatta postialan vapauttamisesta.



30 Tasta seuraa, painvastoin kuin TNT Post sekd Suomen ja Ruotsin hallitukset vaittavat, etta
kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa saadettya vapautusta ei
voida tulkita niin, ettd se koskee direktiivin 97/67 7 artiklassa tarkoitettujen varattujen palvelujen
kaltaisten postipalvelujen tarjoamista riippumatta naiden palvelujen tarjoajan asemasta.

31 Toiseksi kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa saadetyn
kaltaisen vapautuksen kuvaamisessa kaytettyja ilmaisuja on tulkittava suppeasti, koska ne ovat
poikkeus siitd yleisesta periaatteesta, jonka mukaan arvonlisavero suoritetaan jokaisesta
verovelvollisen suorittamasta vastikkeellisesta palvelusta. Naiden ilmaisujen tulkinnan on kuitenkin
sovittava yhteen niiden pddmaarien kanssa, joita mainituilla vapautuksilla tavoitellaan, ja sen on
noudatettava yhteiseen arvonlisdverojarjestelmaéan kuuluvan verotuksen neutraalisuuden
periaatteen vaatimuksia. Taméa suppean tulkinnan s&anto ei nain ollen tarkoita sita, ettd mainitussa
13 artiklassa tarkoitettujen vapautusten maarittdAmiseksi kaytettyd sanamuotoa olisi tulkittava niin,
ettd vapautukset menettéaisivat vaikutuksensa (ks. vastaavasti asia C-445/05, Haderer, tuomio
14.6.2007, Kok., s. 1?4841, 18 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

32  Kuten kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan otsikosta ilmenee, siina sdadetyilla
vapautuksilla on tarkoitus suosia tiettyja yleishyodyllisia toimintoja.

33  Tama yleinen tavoite tarkoittaa postialalla erityisempdaa tavoitetta tarjota alennettuun hintaan
vaeston keskeisia tarpeita vastaavia postipalveluja.

34  Yhteison oikeuden nykytilassa téllainen tavoite vastaa olennaisilta osin direktiivilla 97/67
tavoiteltua paamaaraa, eli postin yleispalvelun tarjoamista. Taméan direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaan tallainen palvelu tarkoittaa tietynlaatuisten postipalvelujen pysyvaa tarjontaa kaikille
kayttajille kohtuullisin hinnoin jasenvaltion koko alueella.

35  Siten huolimatta siita, ettd kuudennen direktiivin, jonka oikeudellinen perusta poikkeaa
direktiivin 97/67 oikeudellisesta perustasta, 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan tulkinta
ei voi perustua direktiiviin 97/67, viimeksi mainittu on silti hyddyllinen apu tassa saannoksessa
tarkoitetun "julkisen postilaitoksen” kasitteen tulkinnassa.

36  Tasta seuraa, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa
tarkoitettuna julkisena postilaitoksena on pidettava jokaista toimijaa, joka rijppumatta siitaq, onko se
julkinen vai yksityinen (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Saksa, tuomion 16 kohta), sitoutuu
tarjoamaan vaeston keskeisia tarpeita vastaavia palveluja ja siten kaytanndssa huolehtimaan
jasenvaltion alueella kokonaan tai osittain postin yleispalvelusta, sellaisena kuin se on maaritelty
direktiivin 97/67 3 artiklassa.

37  Tallainen tulkinta ei ole ristiriidassa verotuksen neutraalisuuden periaatteen kanssa, joka
estaa sen, ettd samoja likketoimia suorittavia taloudellisia toimijoita kohdellaan
arvonlisaverotuksessa eri tavalla (ks. asia C?363/05, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment
Trust ja The Association of Investment Trust Companies, tuomio 28.6.2007, Kok., s. 1?5517, 46
kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

38  Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 63 kohdassa esittaa, liikketoimien vastaavuuden
arvioinnissa ei voida rajoittua pelkastaan yksittaisten palvelujen tarkasteluun vaan huomioon on
otettava my6s toimintaymparisto, jossa ne suoritetaan.

39 Kuten paaasian olosuhteet osoittavat, Royal Mailin toimiluvan ehtoihin perustuvista ja sen
yleispalvelun tarjoajan asemaan liittyvista velvoitteista, joita on kuvattu tdman tuomion 12
kohdassa, seuraa, ettd sen kaltainen toimija suorittaa postipalvelunsa sellaisen oikeudellisen



saantelyn puitteissa, joka eroaa olennaisesti siitd saantelysté, jonka mukaisesti TNT Postin
kaltainen toimija suorittaa tallaisia palveluja.

40  Siten ensimmaiseen kysymykseen on vastattava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan a alakohdassa olevaa kasitetta "julkinen postilaitos” on tulkittava siten, etta
silla tarkoitetaan julkisia tai yksityisia toimijoita, jotka sitoutuvat huolehtimaan jasenvaltiossa
kokonaan tai osittain postin yleispalvelusta, sellaisena kuin se on maaritelty direktiivin 97/67 3
artiklassa.

Toinen ja kolmas kysymys

41  Toisella ja kolmannella kysymyksellaan, jotka on kasiteltava yhdessa,
ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin kysyy paaasiallisesti, sovelletaanko kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa s&adettya vapautusta kaikkiin julkisen
postilaitoksen tarjoamiin postipalveluihin vai pelkastaan osaan niista. Viimeksi mainitussa
tapauksessa se toivoo saavansa tietoa perusteista, joiden avulla vapautettavat palvelut voidaan
yksil6ida.

42  Talta osin on huomattava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdan mukaan julkisen postilaitoksen palvelujen suoritukset ja niihin liittyvat tavaroiden
luovutukset vapautetaan verosta. Vain henkilokuljetukset ja telepalvelut on nimenomaisesti jatetty
tdman saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

43  Toisin kuin Royal Mail ja Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kreikan hallitukset seka Irlanti
vaittavat, mainitusta sdannoksesta ei voida paatella, ettd kaikki julkisten postilaitosten suorittamat
palvelujen suoritukset ja niihin liittyvat tavaroiden luovutukset, joita ei ole nimenomaisesti jatetty
taman sdadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle, vapautetaan niiden ominaisluonteesta riippumatta
verosta.

44  Niista edellytyksistd, joihin on viitattu taman tuomion 31 kohdassa ja joiden mukaan
kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa saadettya vapautusta on
tulkittava seka suppeasti ettd yhdenmukaisesti talla sddnndksella tavoitellun padaméaaréan kanssa,
seuraa, etta palvelujen suorituksina ja niihin liittyvin& tavaroiden luovutuksina on pidettava sellaisia
suorituksia, joita julkinen postilaitos suorittaa tdss& ominaisuudessaan, eli juuri julkisena
postilaitoksena.

45  Tallaisen tulkinnan valttamattomyys seuraa erityisesti tarpeesta noudattaa verotuksen
neutraalisuuden periaatetta. Royal Mailin kaltaisen toimijan velvoitteet, joiden perusteella voidaan
taman tuomion 39 kohdasta ilmenevalla tavalla erottaa se toimintaymparisto, jossa tama toimija
suorittaa postipalveluja, siitd ymparistostd, jossa TNT Postin kaltainen toimija suorittaa tallaisia
palveluja, koskevat vain postipalveluja, jotka suoritetaan yleispalvelujen tarjoajana.

46  Taméan tuomion 44 kohdassa mainituista edellytyksista ja erityisesti tavoitellun padamaaran
luonteesta, joka on yleishy6dyllisen toiminnan suosiminen, seuraa samoin, etta vapautusta ei
voida soveltaa erityisiin palveluihin, jotka ovat erotettavissa yleishyodyllisesté palvelusta ja joihin
kuuluvat ne palvelut, joilla vastataan taloudellisten toimijoiden erityisiin tarpeisiin (ks. vastaavasti
asia C?320/91, Corbeau, tuomio 19.5.1993, Kok., s. 1?2533, Kok. Ep. X1V, s. 1-223, 19 kohta).

47  Saksan hallitus ja komissio ovat siis oikeassa, kun ne esittavat, etta sellaisia julkisen
postilaitoksen palveluja, joiden ehdot on neuvoteltu yksilollisesti, ei voida pitdd kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan nojalla verosta vapautettuina. Tallaiset
palvelut vastaavat juuri luonteensa perusteella kyseisten kayttajien erityisiin tarpeisiin.



48  Tama tulkinta vahvistetaan direktiivin 97/67 johdanto-osan 15 perustelukappaleessa, josta
iimenee, ettd mahdollisuus neuvotella sopimuksia erikseen asiakkaiden kanssa ei lahtokohtaisesti
vastaa yleispalvelun tarjoamisen kasitetta.

49  Nain ollen toiseen ja kolmanteen kysymykseen on vastattava, etta kuudennen direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa saadettya vapautusta sovelletaan sellaisiin
palvelujen suorituksiin ja niihin liittyviin tavaroiden luovutuksiin, lukuun ottamatta henkilokuljetuksia
ja telepalveluja, joita julkiset postilaitokset suorittavat tdssd ominaisuudessaan eli sellaisen
toimijan ominaisuudessa, joka sitoutuu huolehtimaan jasenvaltiossa kokonaan tai osittain postin
yleispalvelusta. Sita ei sovelleta sellaisiin palvelujen suorituksiin ja niihin liittyviin tavaroiden
luovutuksiin, joiden ehdot on neuvoteltu yksilollisesti.

Oikeudenkayntikulut

50 P&aasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteistjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittdamisesta yhteisojen
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadanndon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdassa olevaa kasitetta ”julkinen postilaitos” on tulkittava siten, etta silla tarkoitetaan
julkisia tai yksityisia toimijoita, jotka sitoutuvat huolehtimaan jasenvaltiossa kokonaan tai
osittain postin yleispalvelusta, sellaisena kuin se on maaritelty yhteisén postipalvelujen
sisamarkkinoiden kehittamista ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisista
sdanndistd 15.12.1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna 10.6.2002 annetulla parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2002/39/EY, 3 artiklassa.

2) Kuudennen direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa
sdadettya vapautusta sovelletaan sellaisiin palvelujen suorituksiin ja niihin liittyviin
tavaroiden luovutuksiin, lukuun ottamatta henkilokuljetuksia ja televiestintapalveluja, joita
julkinen postilaitos suorittaa tdssa ominaisuudessaan eli sellaisen toimijan
ominaisuudessa, joka sitoutuu huolehtimaan jasenvaltiossa kokonaan tai osittain postin
yleispalvelusta. Sita ei sovelleta sellaisiin palvelujen suorituksiin ja niihin liittyviin
tavaroiden luovutuksiin, joiden ehdot on neuvoteltu yksildllisesti.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: englanti.



