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Mal C?357/07

The Queen, pa begéaran av:

TNT Post UK Ltd

mot

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

(begaran om forhandsavgorande fran High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt — Artikel 13 A.1 a — Tjanster som
tillhandahalls av det offentliga postvasendet”

Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag som anges i sjatte direktivet — Undantag for
tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 a och Europaparlamentets och radets direktiv 97/67, artikel
3)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag som anges i sjatte direktivet — Undantag for
tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 a)

1. Begreppet "det offentliga postvasendet” i artikel 13 A.1 a i radets sjatte direktiv 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter ska tolkas pa sa satt
att det avser de operatorer, offentliga eller privata, som forbinder sig att inom en medlemsstat
tillhandahalla samtliga eller delar av de samhallsomfattande posttjansterna, sdsom dessa
definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa
tjansterna, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39.

For att de tjanster som ska undantas fran beskattning ska kunna omfattas av ordalydelsen av
artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet maste de namligen, enligt uttryckets innebord i organisatorisk
mening, tillhandahallas av en operatér som kan betraktas som offentligt postvasende. Den
omstandigheten att artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for
mervardesskatt har exakt samma ordalydelse som artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet visar att det
undantag som foreskrivs i den sistnamnda bestammelsen, oaktat avregleringen av postsektorn,
har behallits utan andring. Harav foljer att det undantag som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjatte
direktivet inte kan tolkas pa sa satt att det i huvudsak omfattar posttjanster, sdsom dem som kan
omfattas av monopol enligt artikel 7 i direktiv 97/67, oberoende av vilken stallning den som
tilhandahaller tjansterna har.

Andamalet med de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A i sjatte direktivet ar



vidare att gynna vissa verksamheter av allmanintresse. Detta allménna andamal kommer inom
postomradet till uttryck genom det sarskilda andamalet att till begransad kostnad erbjuda
posttjanster for befolkningens grundlaggande behov. Ett sddant &ndamal sammanfaller, pa
gemenskapsrattens nuvarande stadium, i huvudsak med andamalet med direktiv 97/67 som ar att
erbjuda samhallsomfattande posttjanster. Enligt artikel 3.1 i direktivet inbegriper sddana tjanster
stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser
for samtliga anvandare. Direktiv 97/67 kan visserligen inte utgéra en grundval for tolkningen av
artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet, vars rattsliga grund skiljer sig fran det forstnamnda direktivet.
Detta oaktat kan direktiv 97/67 av ovanndmnda skal utgora ett hjalpmedel for att tolka begreppet
"det offentliga postvasendet” i den mening som avses i namnda bestammelse.

(se punkterna 27-30, 32—36 och 40 samt punkt 1 i domslutet)

2. Det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter ska tillampas pa de
tjanster och darmed férenade varuleveranser, med undantag for persontransporter och
telekommunikationstjanster, som det offentliga postvasendet tillhandahaller i denna egenskap, det
vill séga i egenskap av operatér som forbinder sig att tillhandahalla samtliga eller delar av de
samhallsomfattande posttjansterna inom en medlemsstat. Undantaget ar inte tillampligt pa de
tjianster eller darmed férenade varuleveranser for vilka villkoren forhandlas individuellt.

(se punkt 49 samt punkt 2 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 23 april 2009 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt — Artikel 13 A.1 a — Tjanster som
tillhandahalls av det offentliga postvasendet”

| mal C?357/07,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Forenade kungariket)
genom beslut av den 12 juli 2007, som inkom till domstolen den 31 juli 2007, i malet

The Queen, pa begéaran av:

TNT Post UK Ltd

mot

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

ytterligare deltagare i rattegangen:



Royal Mail Group Ltd,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt domarna J.?C.
Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk och C. Toader,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: forste handlaggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 juni 2008,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- TNT Post UK Ltd, genom D. Milne, QC, och P. Hamilton, barrister, befullmaktigad av C.
Russell, solicitor,

- Royal Mail Group Ltd, genom P. Lasok, QC, och J. Herberg, barrister, befullmaktigad av D.
Finkler, solicitor,

- Forenade kungarikets regering, genom C. Gibbs, I. Rao och M. Hall, samtliga i egenskap av
ombud, bitradda av C. Vajda, QC, och N. Shaw, barrister,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom S. Spyropoulos, S. Trekli och M. Tassopoulou, samtliga i
egenskap av ombud,

- Irland, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Barniville, SC, och N.
Travers, BL,

- Finlands regering, genom J. Heliskoski och A. Guimaraes-Purokoski, bada i egenskap av
ombud,

- Sveriges regering, genom A. Falk, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Afonso och R. Lyal, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 15 januari 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A.1 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan TNT Post UK Ltd (nedan kallat TNT Post), som &r



klagande i malet vid den nationella domstolen, och Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, som ar motpart i densamma. Ytterligare deltagare i rattegangen ar Royal Mail Group Ltd
(nedan kallat Royal Mail), som &r intervenient i malet vid den nationella domstolen. Malet ror
frdgan huruvida undantaget fran skatteplikt avseende mervardesskatt for de tjanster som
tillhandahalls av det sistnamnda foretaget ar lagenligt.

Tillampliga bestdmmelser
Gemenskapslagstiftningen

3 | artikel 13 i sjatte direktivet, som har rubriken "Undantag inom landets territorium?”,
foreskrivs foljande:

"A. Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset

1.  Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skalll
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kréavs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

a) Tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet, med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster,

4 Artikel 132.1 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) har en lydelse som ar identisk med artikel 13 A.1 a i
sjatte direktivet.

5 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002 (EUT L 176, s. 21) (
nedan kallat direktiv 97/67) stadgas enligt artikel 1 gemensamma regler om bland annat
tillhandahallande av samhallsomfattande posttjanster i Europeiska gemenskapen och kriterier som
bestammer vilka tjanster som kan omfattas av monopol fér dem som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster.

6 Skal 15 i direktiv 97/67 har foljande lydelse:

"Bestammelsen i detta direktiv om tillhandahallande av samhallsomfattande tjanster paverkar inte
den ratt som tillhandahallaren av samhallsomfattande tjanster har att traffa avtal med kunder pa
individuell basis.”

7 Artikel 3 i direktiv 97/67 har foljande lydelse:

"1.  Medlemsstaterna skall sakerstalla att anvandarna har tillgang till samhéllsomfattande
tjanster som inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kvalitet inom hela
territoriet till rimliga priser for samtliga anvandare.

2.  For detta andamal skall medlemsstaterna vidta atgarder for att sékerstalla att expeditions-
och insamlingsstéallena ligger sa tatt att anvandarnas behov beaktas.

3. De skall vidta atgarder for att sakerstalla att den eller de som tillhandahaller



samhallsomfattande tjanster garanterar att det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan utom
under omstandigheter eller geografiska forhallanden som de nationella tillsynsmyndigheterna
beddmer vara undantagsvis férekommande — gors minst

- en insamling,

- ett dverlamnande vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive hemvist eller, i
undantagsfall, under villkor som den nationella tillsynsmyndigheten bestammer, ett 6verlamnande
vid [ampliga anlaggningar.

Varje undantag som beviljas av en nationell tillsynsmyndighet enligt denna punkt maste meddelas
kommissionen och alla nationella tillsynsmyndigheter.

4.  Varje medlemsstat skall besluta om nodvandiga atgarder for att de samhallsomfattande
tjiansterna skall omfatta foljande minimiprestationer:

- Insamling, sortering, transport och utdelning av postforsdndelser som vager hogst 2 kg.

- Insamling, sortering, transport och utdelning av postpaket som vager hégst 10 kg.

Tjanster for rekommenderade och assurerade forsdndelser.

5.  De nationella tillsynsmyndigheterna far hoja viktgransen for vad som técks av de
samhallsomfattande tjansterna med avseende pa postpaket till hogst 20 kg och far foreskriva
sarskilda ordningar for dverlamnande av postpaket vid dorren.

Medlemsstaterna skall se till att postpaket som tas emot fran andra medlemsstater och som vager
hogst 20 kg dverlamnas inom deras territorium, oavsett vilken viktgrans for postpaket som
omfattas av de samhéllsomfattande tjansterna som en given medlemsstat har bestamt.

6. De aktuella postforsandelsernas minimi- och maximimatt skall vara de som foreskrivs i
konventionen och avtalet angaende postpaket som har antagits av Varldspostféreningen.

7.  De samhallsomfattande tjansterna som de definieras i denna artikel skall tacka saval
nationella tjanster som gransoverskridande tjanster.”

8 Artikel 7.1 i direktiv 97/67 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far aven fortsattningsvis, i den utstrackning som det ar nédvandigt for att
sakerstalla att de samhallsomfattande tjansterna uppratthalls, lata vissa tjanster omfattas av
monopol for den eller dem som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster. Dessa tjanster skall
vara begransade till insamling, sortering, transport och dverlamnande av inrikes brevforsandelser
och inkommande gransotverskridande brevforséndelser, vare sig det galler ilférséandelser eller inte,
inom de vikt- och prisgranser som framgar nedan. Viktgransen skall vara 100 gram fran och med
den 1 januari 2003 och 50 gram fran och med den 1 januari 2006. Dessa viktgranser galler inte
fran och med den 1 januari 2003 om priset ar lika med eller mer an tre ganger den allmanna
avgiften for en brevforsandelse av forsta viktklassen inom den snabbaste kategorin, eller fran och
med den 1 januari 2006 om priset ar lika med eller mer &n tva och en halv gang denna avgift.

Den nationella lagstiftningen

9 De bestammelser genom vilka artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet inforlivades aterfinns i 1994



ars lag om mervardesskatt (Value Added Tax Act 1994), i dess lydelse enligt lag av ar 2000 om
posttjanster (Postal Services Act 2000) (nedan kallad lagen om posttjanster), medan de
bestammelser genom vilka direktiv 97/67 inforlivades aterfinns i den sistnamnda lagen.

10 | London Gazette publicerades den 28 mars 2001 ett meddelande enligt vilket handels- och
industriministern meddelade att bolaget Consignia plc (nuvarande Royal Mails davarande firma) i
enlighet med lagen om posttjanster utnamnts till leverantdor av samhallsomfattande posttjanster i
Forenade kungariket. Meddelande om sadan utnamning for nagon annan har inte lamnats av
namnda minister.

11  Den 18 februari 2005 meddelade kommissionen for posttjanster (Postal Services
Commission eller Postcomm) ett beslut inom ramen for dess aligganden enligt lagen om
posttjanster, i vilket det meddelades att Postcomm fran den 1 januari 2006 skulle bevilja alla
sokande som uppfyllde féreskrivna villkor licens att befordra alla typer av brev oavsett vikt. Detta
beslut resulterade i att postmarknaden i Forenade kungariket fran detta datum var fullt ut
avreglerad, dock utan att det paverkade vare sig Royal Malils stéllning eller dess aligganden
sasom den enda leverantéren av samhallsomfattande tjanster som utsetts i denna medlemsstat.

12  Royal Mail bedriver sin verksamhet enligt en licens utfardad av kommissionen for
posttjanster den 23 mars 2001, i enlighet med avdelning Il i lagen om posttjanster. Licensen
andrades senast den 25 maj 2006. Regelverket i licensen syftar till att sékerstélla att ett
landsomfattande, allsidigt postsystem finns tillgangligt for varje fysisk och juridisk person till ett
overkomligt pris. Enligt licensen aligger det Royal Mail --— och Royal Mail endast — att bland annat
tillhandahalla anvandarna i Forenade kungariket en samhallsomfattande posttjanst som omfattar
minst en utdelning till varje adress varje arbetsdag och minst en insamling varje arbetsdag fran
varje inlamningsstalle i denna medlemsstat till verkomliga priser som ar geografiskt enhetliga i
hela Forenade kungariket och att sakerstélla att anvandarna i Férenade kungariket pa ett enkelt
satt har tillgang till den samhallsomfattande posttjansten genom ett tillrackligt stort antal
inlAmningsstallen med tillracklig tathet.

13  Den 20 januari 2006 tilldelade kommissionen for posttjanster TNT Post en licens enligt
avdelning Il i lagen om posttjanster, enligt vilkken TNT Post ges ratt att formedla alla typer av brev
inom Forenade kungariket. Denna licens ersatte en tidigare licens, som hade beviljats den 23
december 2002.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

14  Enligt den hanskjutande domstolen tillhandahaller Royal Mail i egenskap av ensam
leverantdr av samhéllsomfattande posttjanster i Forenade kungariket en stor mangd posttjanster
till samtliga féretag och privatpersoner som vill anvénda sig av dess tjanster. Dessa tjanster
tilhandahalls genom ett nationellt integrerat nat som for narvarande betjanar omkring 27 miljoner
adresser sex dagar i veckan, inom ramen for ett regelverk for verksamhet av allmanintresse som
endast omfattar Royal Mail och som sarskiljer Royal Mail fran alla andra postoperatdrer. Bolaget
samlar in brev och annan post fran olika platser, namligen omkring 113 000 brevlador, 14 200
postkontor och 90 000 foretag. Royal Mail har omkring 185 000 anstéllda i Férenade kungariket.

15  De posttjanster som Royal Mail ar skyldigt att tillhandahalla allméanheten enligt licensen
motsvarar saval merparten av den post som hanteras av Royal Mail som storre delen av dess
totala inkomster fran postverksamheten. Vad galler Royal Mails brevhanteringsverksamhet
omfattas nastan 90 procent av denna, sett till omsattningen, av de lagstadgade villkor och krav
som endast galler for Royal Mail och inte for nagon annan postoperattr i Forenade kungariket.

16  TNT Post, som ingar i TNT?gruppen som ar verksam i mer an 200 lander och har mer an



128 000 anstallda, tillhandahaller posttjanster for sorterad och osorterad foretagspost. Dess
verksamhet bestar av insamling, tillhandahallande av maskinella och manuella sorteringstjanster
(for osorterad post), bearbetning och fjarrleverans via vagnatet till nagon av Royal Mails regionala
depéer av denna post. Dessa tjanster betecknas "tjanster i tidigare led”.

17  Den 6 april 2004 ingick TNT Post ett avtal med Royal Mail enligt vilket Royal Mail atog sig
att tillhandahalla "tjanster i senare led”, det vill sdga dela ut post som TNT Post inhamtat, sorterat
och levererat via vagnatet till en regional depa tillhorig Royal Mail. Avtalet ingicks i enlighet med ett
av villkoren i Royal Mails licens, enligt vilket Royal Mail ska ge alla postoperatdrer och postkunder
som sa onskar tilltrade till sina postkontor och genom férhandlingar i lojal anda soka komma
dverens om de villkor som ska reglera sadant tilltrade. TNT Post tillhandahaller for narvarande inte
sjalvt nagra tjanster i senare led.

18 Enligt den héanskjutande domstolen finns den huvudsakliga marknaden for foretagspost,
vilken volymmassigt utgor 85 procent av den post som hanteras av TNT Post i Forenade
kungariket, inom den finansiella tjanstesektorn. Eftersom finansinstituten inte kan aterfa den
mervardesskatt som de betalat i tidigare led ligger det i TNT Posts affarsintresse att minimera det
mervardesskattebelopp som det maste debitera sina kunder.

19  Enligt 1994 ars lag om mervardesskatt, i dess lydelse enligt lagen om posttjanster, ar Royal
Mails befordran av postpaket, inbegripet brev, undantagen fran mervardesskatteplikt, medan de
tjanster som tillhandshalls av TNT Post, och som enligt vad foretaget har gjort gallande &r
desamma som dem som tillhandahalls av Royal Mail, daremot belastas med mervardesskatt om
17,5 procent.

20  High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
ansag att malets avgorande berodde pa tolkningen av gemenskapsratten, varfor den beslutade att
vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1. a) Hur ska uttrycket "det offentliga postvasendet” i artikel 13 A.1 a i [sjatte direktivet], nu
artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, tolkas?

b)  Paverkas tolkningen av uttrycket av att tillhandahallandet av posttjanster i en medlemsstat
avreglerats, av att det inte finns nagra monopoliserade tjanster i den mening som avses i direktiv
[97/67] och av att det endast finns en utsedd leverantor av samhallsomfattande tjanster som i
enlighet med direktivet meddelats kommissionen (sasom Royal Mail i Férenade kungariket)?

c) Omfattar uttrycket i férevarande fall [som motsvarar den situation som anges i den forsta
fragan, under b ovan]

)] endast den ende utsedde leverantéren av samhallsomfattande tjanster (sasom Royal Mail i
Forenade kungariket) eller

ii) ocksa privata postoperatorer (sasom TNT Post)?

2.  Ska artikel 13 A.1 a i [sjatte direktivet], nu artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, i forevarande
fall tolkas sd, att den kraver eller tillater att en medlemsstat undantar alla posttjanster som
tillhandahalls av "det offentliga postvasendet” fran skatteplikt?

3.  Om medlemsstaterna ar skyldiga eller har méjlighet att undanta en del men inte alla tjanster
som tillhandahalls av "det offentliga postvasendet” fran skatteplikt, enligt vilka kriterier ska dessa
tjanster urskiljas?”



Yrkandet om aterupptagande av det muntliga forfarandet

21  TNT Post har genom skrivelse som inkom till domstolens kansli den 2 mars 2009 begart att
domstolen, med tillampning av artikel 61 i rattegangsreglerna, ska ateruppta det muntliga
forfarandet. Enligt detta bolag innehaller generaladvokatens forslag till avgérande ett visst antal
missuppfattningar avseende sakomstandigheterna i malet vid den nationella domstolen och hur
postmarknaden i Férenade kungariket fungerar.

22  Av domstolens rattspraxis framgar att denna pa eget initiativ eller efter forslag av
generaladvokaten, eller pa parternas begaran, kan ateruppta det muntliga forfarandet i enlighet
med artikel 61 i sina rattegangsregler, om den anser att den inte har tillracklig kdnnedom om
omstandigheterna i malet eller om detsamma ska avgoras pa grundval av ett argument som inte
har kunnat avhandlas mellan parterna (se, bland annat, dom av den 16 december 2008 i mal
C?210/06, Cartesio, REG 2008, s. 170000, punkt 46).

23  Den héanskjutande domstolen har emellertid i detalj redogjort fér sakomstandigheterna i det
vid namnda domstol anhangiga malet och for hur postmarknaden i Forenade kungariket fungerar,
och dessa redogorelser har kommenterats i de skriftiga och muntliga yttranden som inkommit till
domstolen. Domstolen har under dessa forhallanden funnit att den férfogar 6ver samtliga de
omstandigheter som fordras for att besvara de fragor som den hanskjutande domstolen stallt.

24 Det har heller inte pastatts att férevarande mal ska avgoras pa grundval av ett argument
som inte har kunnat avhandlas infér domstolen.

25  Domstolen finner foljaktligen, efter att ha hort generaladvokaten, att begaran om att
ateruppta det muntliga forfarandet ska avslas.

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

26 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga, som ska behandlas i ett
sammanhang, for att fa klarhet i hur begreppet "det offentliga postvasendet” i artikel 13 A.1 a i
[sjatte direktivet], ska tolkas, sarskilt nar posttjnsterna i en medlemsstat har avreglerats.

27  Domstolen erinrar for det forsta om att det framgar tydligt av hela uttryckets syntax att orden
"det offentliga postvasendet” i denna bestammelse avser de organ som tillhandahaller de tjanster
som ska undantas fran beskattning. For att tjansterna ska kunna omfattas av bestammelsens
ordalydelse maste de, enligt uttryckets innebdrd i organisatorisk mening, tillhandahallas av en
operatdr som kan betraktas som offentligt postvasende (se dom av den 11 juli 1985 i mal 107/84,
kommissionen mot Tyskland, REG 1985, s. 2655, punkt 11).

28  Denna tolkning grundar sig pa ordalydelsen av artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet. Det finns
vidare ingenting som tyder pa att en sadan tolkning skulle ha paverkats av sadana omstandigheter
som intraffat efter det av domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland
avkunnades, sasom att postsektorn har avreglerats.

29  Den omstandigheten att artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 har exakt samma ordalydelse
som artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet visar att det undantag som foreskrivs i den sistnamnda
bestammelsen, oaktat avregleringen av postsektorn, har behallits utan andring.

30 Harav féljer, i motsats till vad TNT Post samt den finska och den svenska regeringen har
havdat, att det undantag som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet inte kan tolkas pa sa



satt att det i huvudsak omfattar posttjanster, sasom dem som kan omfattas av monopol enligt
artikel 7 i direktiv 97/67, oberoende av vilken stallning den som tillhandahaller tjansterna har.

31  For det andra ska de uttryck som anvands for att bestimma ett sddant undantag fran
skatteplikt som det som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet tolkas restriktivt, eftersom
detta undantag innebar avsteg fran den allmanna princip enligt vilkken mervardesskatt ska tas ut pa
samtliga tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag. Tolkningen av dessa uttryck
maste dock vara forenlig med andamalen med namnda undantag och med principen om
skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet fér mervardesskatt.
Séledes innebar denna regel om restriktiv tolkning inte att de ord som anvéands for att definiera
undantagen i namnda artikel 13 ska tolkas pa ett sadant satt att undantagen forlorar sin effekt (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 14 juni 2007 i mal C?445/05, Haderer, REG 2007, s.
174841, punkt 18 och dar angiven rattspraxis).

32  Andamalet med de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A i sjatte direktivet
ar, i likhet med vad som framgar av dess rubrik, att gynna vissa verksamheter av allmanintresse.

33  Detta allméanna andamal kommer inom postomradet till uttryck genom det sarskilda
andamalet att till begransad kostnad erbjuda posttjanster fér befolkningens grundlaggande behov.

34  Ett sddant andamal sammanfaller, pa gemenskapsrattens nuvarande stadium, i huvudsak
med andamalet med direktiv 97/67 som &r att erbjuda samhallsomfattande posttjanster. Enligt
artikel 3.1 i direktivet inbegriper sddana tjanster stadigvarande tillhandahallna posttjanster av
faststalld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser for samtliga anvandare.

35 Direktiv 97/67 kan visserligen inte utgora en grundval for tolkningen av artikel 13 A.1 a i

sjatte direktivet, vars rattsliga grund skiljer sig fran det férstnamnda direktivet. Detta oaktat kan
direktiv 97/67 av ovannamnda skal utgora ett hjalpmedel for att tolka begreppet "det offentliga

postvasendet” i den mening som avses i namnda bestammelse.

36  Harav foljer att det offentliga postvasendet, i den mening som avses i artikel 13 A.1 a i sjatte
direktivet, ska anses vara de operatotrer, offentliga eller privata (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 16), som forbinder sig att
erbjuda posttjanster for befolkningens grundlaggande behov och saledes, i praktiken, att inom en
medlemsstat tillhandahalla samtliga eller delar av de samhallsomfattande posttjansterna, sdsom
dessa definieras i artikel 3 i direktiv 97/67.

37  En sadan tolkning strider inte mot principen om skatteneutralitet, vilken utgor hinder for att
ekonomiska aktérer som utfér samma transaktioner behandlas olika i mervardesskattehdnseende
(se dom av den 28 juni 2007 i mal C?363/05, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust
och The Association of Investment Trust Companies, REG 2007, s. I?5517, punkt 46 och dar
angiven rattspraxis).

38 | likhet med vad generaladvokaten angett i punkt 63 i sitt forslag till avgérande éar, vid
beddmningen av huruvida transaktionerna ar jamférbara med varandra, inte endast
jamférbarheten av enskilda tjanster av betydelse, utan &ven det sammanhang i vilket dessa
tjanster utfors.



39  Som det emellertid framgéar av omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen,
tillhandahaller en operator som Royal Mail sina posttjanster enligt en rattslig ordning som skiljer
sig avsevart fran den som galler for en operator som TNT Post vid tillhandahallande av sadana
tjanster, detta pa grund av de alagganden som angetts ovan i punkt 12, vilka foljer av Royal Mails
licens och vilka ar forbundna med dess stallning som leverantdr av samhallsomfattande tjanster.

40  Foljaktligen ska den forsta frdgan besvaras sa, att begreppet "det offentliga postvasendet” i
artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att det avser de operatorer, offentliga eller
privata, som forbinder sig att inom en medlemsstat tillhandahalla samtliga eller delar av de
samhallsomfattande posttjansterna, sdsom dessa definieras i artikel 3 i direktiv 97/67.

Den andra och den tredje fragan

41  Den hanskjutande domstolen har stéllt sin andra och sin tredje fraga, som ska behandlas i
ett sammanhang, for att fa klarhet i huruvida undantaget i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet ar
tillampligt pa alla tjanster som tillhandahalls av "det offentliga postvasendet” eller endast pa en del
av dessa. | det senare fallet vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i enligt vilka kriterier dessa
tjanster ska urskiljas.

42  Domstolen erinrar om att enligt artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet undantas fran beskattning
tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet.
Endast persontransporter och telekommunikationstjanster undantas uttryckligen fran denna
bestammelses tillampningsomrade.

43  Av namnda bestammelse kan emellertid inte, i motsats till vad Royal Mail, Férenade
kungarikets och Greklands regeringar samt Irland har havdat, slutsatsen dras att samtliga tjanster
och darmed férenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet och som
inte uttryckligen ar undantagna fran bestammelsens tillampningsomrade undantas fran
beskattning, oberoende av deras inneboende natur.

44  Det foljer namligen av de ovan i punkt 31 angivna villkoren, enligt vilka de undantag fran
skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet ska tolkas saval restriktivt som i
enlighet med bestammelsens andamal, att tjanster och darmed forenade varuleveranser ska
tolkas sa, att de avser de tjanster som det offentliga postvasendet utfor i denna egenskap, det vill
saga i egenskap av offentligt postvasende.

45  En sadan tolkning ar nédvandig, sarskilt for att principen om skatteneutralitet ska
respekteras. De alagganden som galler for en operatdr som Royal Mail och som, sasom framgar
av punkt 39 i forevarande dom, gor det mgjligt att sarskilja det sammanhang i vilket denna
operator tillhandahaller sina posttjanster fran det sammanhang i vilket en operatdér som TNT Post
tillhandahaller sadana tjanster avser namligen endast de posttjanster som utfors i egenskap av
offentligt postvasende.

46  Det framgar aven av de krav som anges i punkt 44 i forevarande dom, och sarskilt av det
efterstravade andamalets natur, vilket ar att gynna en verksamhet av allméanintresse, att
undantaget inte ska tillampas pa sarskilda tjanster som kan avskiljas fran tjanster av
allmanintresse, daribland sadana tjanster som tillgodoser sarskilda behov hos ekonomiska
operatorer ( se, for ett liknande resonemang dom av den 19 maj 1993 i mal C?320/91, Corbeau,
REG 1993, s. 172533, punkt 19; svensk specialutgava, tillagg, s. 79).

47 |likhet med vad den tyska regeringen och kommissionen har gjort gallande kan inte sadana
tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet och for vilka villkoren har férhandlats



individuellt omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet. Dessa
tjanster tillgodoser genom sin natur sarskilda behov hos ekonomiska operatorer.

48  Denna tolkning bekréaftas for ovrigt av skal 15 i direktiv 97/67, dar det framgar att
mojligheten att traffa avtal med kunder pa individuell basis a priori inte svarar mot begreppet
tillhandahallande av samhallsomfattande tjanster.

49  Den andra och den tredje fragan ska darfor besvaras sd, att det undantag fran skatteplikt
som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet ska tillampas pa de tjanster och darmed forenade
varuleveranser, med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster, som det
offentliga postvasendet tillhandahaller i denna egenskap, det vill sdga i egenskap av operatér som
forbinder sig att tillhandahalla samtliga eller delar av de samhéllsomfattande posttjansterna inom
en medlemsstat. Undantaget &ar inte tillampligt pa tjanster och darmed férenade varuleveranser for
vilka villkoren har férhandlats individuellt.

Rattegangskostnader

50 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) Begreppet "det offentliga postvasendet” i artikel 13 A.1 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berdkningsgrund ska tolkas pa sa satt att det avser de operatdrer, offentliga eller privata,
som forbinder sig att inom en medlemsstat tillhandahalla samtliga eller delar av de
samhallsomfattande posttjansterna, sdsom dessa definieras i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och
for forbattring av kvaliteten pa tjansterna, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002.

2) Det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet 77/388
ska tillampas pa de tjanster och darmed forenade varuleveranser, med undantag for
persontransporter och telekommunikationstjanster, som det offentliga postvasendet
tillhandahaller i denna egenskap, det vill sdga i egenskap av operatdor som forbinder sig att
tillhandahalla samtliga eller delar av de samhéallsomfattande posttjansterna inom en
medlemsstat. Undantaget ar inte tillampligt pa de tjanster eller darmed forenade
varuleveranser for vilka villkoren férhandlas individuellt.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska



