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Sag C-488/07

Royal Bank of Scotland Group plc

mod

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs

(anmodning om preejudiciel afggrelse indgivet af Court of Session (Scotland))

»Sjette momsdirektiv — fradrag af indgaende afgift — goder og ydelser, der benyttes til savel
afgiftspligtige som afgiftsfritagne transaktioner — pro rata-fradrag — beregning — metoderne i artikel
17, stk. 5, tredje afsnit — pligt til at anvende afrundingsreglen i artikel 19, stk. 1, andet afsnit«

Sammendrag af dom

Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omsaetningsafgifter — det feelles
merveerdiafgiftssystem — fradrag for indgaende afgift — goder og ydelser, der benyttes savel til
transaktioner, der giver ret til fradrag, som til transaktioner, der ikke giver ret til fradrag

(Radets direktiv 77/388, art. 17, stk. 5, tredje afsnit, og art. 19, stk. 1)

Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at anvende afrundingsreglen i artikel 19, stk. 1, andet afsnit, i
sjette direktiv 77/388 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter,
nar pro rata-satsen for fradragsretten for indgaende moms beregnes efter en seerlig metode i
medfgr af direktivets artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, litra a), b), c) eller d).

Sjette direktivs artikel 19, stk. 1, henviser udelukkende til pro rata-satsen for fradrag, der er fastsat
i direktivets artikel 17, stk. 5, farste afsnit, og fastseetter kun en detaljeret beregningsregel for den
pro rata-sats, der er omhandlet i sidstnaevnte bestemmelse. Heraf fglger, at for sa vidt som et givet
tilfeelde er omfattet af en undtagelsesordning som omhandlet i sjette direktivs artikel 17, stk. 5,
tredje afsnit, litra a)-d), er det udelukket fra reglen om beregning af pro rata-satsen for fradraget i
direktivets artikel 19. Medlemsstaterne er saledes ikke forpligtede til at anvende afrundingsreglen i
sidstnaevnte bestemmelse, nar de anvender beregningsmetoderne i direktivets artikel 17, stk. 5,
tredje afsnit, litra a), b), c) eller d), men kan fastseette egne afrundingsregler under overholdelse af
de principper, som ligger til grund for det feelles merveerdiafgiftssystem.

(jf. preemis 22, 25 og 29 samt domskonkl.)

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)
18. december 2008 (*)

»Sjette momsdirektiv — fradrag af indgaende afgift — goder og ydelser, der benyttes til savel



afgiftspligtige som afgiftsfritagne transaktioner — pro rata-fradrag — beregning — metoderne i artikel
17, stk. 5, tredje afsnit — pligt til at anvende afrundingsreglen i artikel 19, stk. 1, andet afsnit«

| sag C-488/07,

angaende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet af Court of
Session (Scotland) (Det Forenede Kongerige) ved afgarelse af 31. oktober 2007, indgaet til
Domstolen den 5. november 2007, i sagen:

Royal Bank of Scotland Group plc

mod

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs,
har

DOMSTOLEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, T. von Danwitz (refererende dommer), og dommerne E.
Juhész og G. Arestis,

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 8. oktober 2008,
efter at der er afgivet indleeg af:

- Royal Bank of Scotland Group plc ved C. Tyre, QC, og advocate D. Small

- Det Forenede Kongeriges regering ved Z. Bryanston-Cross og S. Ossowski, som
befuldmaegtigede, bistaet af barrister 1. Hutton

- Kommissionen for De Europeaeiske Feellesskaber ved R. Lyal og M. Afonso, som
befuldmaegtigede,

og idet Domstolen efter at have hart generaladvokaten har besluttet, at sagen skal padgmmes
uden forslag til afgarelse,

afsagt falgende
Dom

1 Anmodningen om preejudiciel afgarelse vedrgrer fortolkningen af artikel 17, stk. 5, tredje
afsnit, og artikel 19, stk. 1, andet afsnit, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter — Det feelles
merveaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«).



2 Anmodningen er blevet forelagt under en sag mellem Royal Bank of Scotland Group plc
(herefter »Royal Bank of Scotland«) og Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(herefter »Commissioners«), som er den myndighed i Det Forenede Kongerige, der har
kompetence til at opkraeve merveerdiafgift (herefter »moms«), angdende reekkevidden af
fradragsretten for den moms, som selskabet skylder.

Retsforskrifter
Faellesskabsbestemmelser

3 Det anfgres i betragtning 12 til sjette direktiv, at »[...] beregningen af pro rata-satsen for
fradraget bar foretages pa ensartet made i samtlige medlemsstater«.

4 Sjette direktivs artikel 17, stk. 5, bestemmer:

»For sa vidt angar goder og ydelser, som af en afgiftspligtig person benyttes savel til transaktioner,
der giver ret til fradrag i medfer af stk. 2 og 3, som til transaktioner, der ikke giver ret til fradrag, er
fradrag kun tilladt for den del af mervaerdiafgiften, der forholdsmeaessigt svarer til belgbet for den
farstneaevnte form for transaktioner.

Pro rata-satsen beregnes for samtlige transaktioner, som udfgres af den afgiftspligtige i
overensstemmelse med artikel 19.

Medlemsstaterne kan dog:

a) give den afgiftspligtige person tilladelse til at fastsaette en pro rata-sats for hver sektor inden
for sin virksomhed, safremt der fgres saerskilte regnskaber for hver af disse sektorer

b) pabyde den afgiftspligtige person at fastseette en pro rata-sats for hver sektor inden for sin
virksomhed og at fare seerskilte regnskaber for hver af disse sektorer

c) give den afgiftspligtige person tilladelse til eller palaegge ham at foretage fradraget under
hensyntagen til, hvordan samtlige eller en del af varerne og ydelserne benyttes

d) give den afgiftspligtige person tilladelse til eller paleegge ham at foretage fradraget i
overensstemmelse med den i farste afsnit anfgrte regel for samtlige varer og tjenesteydelser
benyttet til alle de omhandlede transaktioner

e) fastseette, at safremt den merveaerdiafgift, som den afgiftspligtige person ikke kan fradrage, er
af ringe starrelse, skal den ikke tages i betragtning.«

5 Sjette direktivs artikel 19, stk. 1, har falgende ordlyd:

»Pro rata-satsen for det fradrag, der er fastsat i artikel 17, stk. 5, fagrste afsnit, fremkommer ved, at
der opstilles en brgk, som

— i teelleren har den samlede starrelse af den arlige omsaetning, merveerdiafgiften ikke
medregnet, i forbindelse med transaktioner, for hvilke der er fradragsret i henhold til artikel 17, stk.
2093

- i neevneren har den samlede stgrrelse af den arlige omsaetning, merveerdiafgiften ikke
medregnet, i forbindelse med de transaktioner, som er opfart i teelleren, samt i forbindelse med
transaktioner, for hvilke der ikke er fradragsret [...]



Pro rata-satsen beregnes pa arsbasis og fastseettes i procenter, der afrundes opad til et tal, der
ikke overstiger det neermeste hele tal.«

De nationale bestemmelser

6 Regulation 101 i bekendtgarelse af 1995 om moms (Value Added Tax Regulations 1995)
bestemmer:

»1)  Med forbehold af regulation 102 er den indgaende afgift, som en afgiftspligtig person kan
fradrage [...], det belgb, der kan henfgres til afgiftspligtige leveringer i henhold til denne regulation.

2)  Med hensyn til hver tidligere regnskabsperiode

[..]

d) for sa vidt angar den indgaende moms vedrgrende goder og ydelser, som af den
afgiftspligtige person benyttes eller vil blive benyttet i forbindelse med bade afgiftspligtige og
afgiftsfritagne transaktioner, henfgres til afgiftspligtige leveringer den del af den samlede
indgaende moms, der forholdsmaessigt svarer til veerdien af den pageeldende persons
afgiftspligtige leveringer i forhold til vaerdien af hans samlede leveringer i den pagaeldende
periode.

[..]

4)  Det forhold, der beregnes med henblik pa ovennaevnte paragraph 2(d), udtrykkes i procent,
og hvis procentsatsen ikke er et helt tal, afrundes den opad til neermeste hele tal.

[...]«
7 Regulation 102(1) bestemmer:

»1)  Med forbehold af paragraph (2) nedenfor og regulation 103, 103A og 103B kan
Commissioners tillade eller pabyde, at en afgiftspligtig person anvender en anden metode end
den, der er angivet i regulation 101 [...]«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spargsmal

8 Royal Bank of Scotland er det repreesentative medlem af en koncern, hvis hovedvirksomhed
er bankvirksomhed og levering af finansielle tjenesteydelser. | forbindelse med sin virksomhed
leverer dette selskab savel afgiftspligtige som afgiftsfritagne ydelser. De goder og tjenesteydelser,
hvis anskaffelse har givet anledning til Royal Bank of Scotlands momsbetaling, anvendes til savel
afgiftspligtige som afgiftsfritagne transaktioner.

9 Det fremgar af foreleeggelsesafggrelsen, at da en del af den indgaende afgift, som Royal
Bank of Scotland betaler, ikke fuldt ud kan henfgres til enten afgiftspligtige eller afgiftsfritagne
leveringer, henviser parterne til denne del som »resterende« indgaende afgift.

10 Den 31. maj 2002 indgik parterne i hovedsagen en aftale om en seaerlig metode til beregning
af delvis fritagelse og om godkendelse vedrarende den resterende indgaende afgift i Royal Bank
of Scotlands i momsmeessig henseende feellesregistrerede koncern. Denne aftale fastseetter visse
parametre, inden for hvilke der med dette selskab kan aftales en saerlig metode for hver sektor
inden for selskabets virksomhed. Denne aftale fastsaetter navnlig, at nar den metode, der finder
anvendelse pa en sektor eller en delsektor, som Royal Bank of Scotlands erhvervsmaessige



aktiviteter omfatter, kreever, at fradraget for indgaende afgift foretages pa grundlag af en beregnet
procentsats, skal denne procentsats afrundes opad til to decimaler, og regulation 101(4) i Value
Added Tax Regulations 1995 skal ikke finde anvendelse.

11  Royal Bank of Scotland fandt fglgelig, at denne bestemmelse i aftalen af 31. maj 2002 var i
strid med sjette direktivs artikel 17 og 19 og derfor var uden virkning. Selskabet var af den
opfattelse, at direktivet foreskriver afrunding opad til neermeste hele tal, og forsggte at fa
Commissioners godkendelse af en fordelingsberegning til opggrelse af fradragsberettiget
resterende indgdende moms med hensyn til en specifik sektor inden for selskabets virksomhed,
som indebar afrunding opad til neermeste hele tal. Da Commissioners afslog at godkende en
sadan beregningsmetode, anlagde Royal Bank of Scotland sag til prevelse af denne afggrelse ved
VAT and Duties Tribunal, der ved afggrelse af 20. januar 2006 fastslog, at en aftalt seerlig metode,
der foreskrev afrunding opad til to decimaler, var i overensstemmelse med savel Det Forenede
Kongeriges lovgivning som med sjette direktiv.

12  Royal Bank of Scotland iveerksatte appel af denne afggrelse til Court of Session (Scotland).
Da denne ret er af den opfattelse, at en afggrelse af tvisten afhaenger af fortolkningen af direktivet,
har den besluttet at udsaette sagen og at forelaegge Domstolen fglgende preaejudicielle spargsmal:

»1)  Kraeves det efter [sjette direktivs] artikel 19, stk. 1, andet afsnit, [...] at den pro rata-sats,
hvormed en afgiftspligtig person i henhold til [direktivets] artikel 17, stk. 5, kan fradrage, beregnes
pa arsbasis og fastsaettes i procenter, der afrundes opad til et tal, der ikke overstiger det
neermeste hele tal, nar

a) denne pro rata-sats er en pro rata-sats, der er beregnet for en sektor inden for den
afgiftspligtige persons virksomhed i overensstemmelse med enten litra a) eller b) i [sjette direktivs]
artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, og/eller

b)  denne pro rata-sats er en pro rata-sats, der er beregnet under hensyntagen til, hvordan den
afgiftspligtige person benytter samtlige eller en del af goderne og tjenesteydelserne, i
overensstemmelse med [direktivets] artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, litra c), og/eller

c) denne pro rata-sats er en pro rata-sats, der er beregnet for samtlige eller en del af de goder
og tjenesteydelser, som den afgiftspligtige person har benyttet til alle de transaktioner, der er
omhandlet i [sjette direktivs] artikel 17, stk. 5, farste afsnit, i overensstemmelse med [direktivets]
artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, litra d)?

2) Kan medlemsstaterne i henhold til [sjette direktivs] artikel 19, stk. 1, andet afsnit, kraeve, at
den pro rata-sats, hvormed en afgiftspligtig person kan fradrage i henhold til [direktivets] artikel 17,
stk. 5, afrundes opad til et andet belgb end det neermeste hele tal?«

Om de preejudicielle spgrgsmal
Det farste spgrgsmal

13  Med det farste preejudicielle spgrgsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, om
medlemsstaterne er forpligtet til at anvende afrundingsreglen i sjette direktivs artikel 19, stk. 1,
andet afsnit, nar pro rata-satsen for fradragsretten for indgaende moms beregnes efter en szerlig
metode i medfar af direktivets artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, litra a), b), c) eller d).

14  Det fglger af fast retspraksis, at fradragsretten i sjette direktivs artikel 17 ff. udger en
integrerende del af momsordningen og som udgangspunkt ikke kan begreenses (dom af
6.10.2005, sag C-243/03, Kommissionen mod Frankrig, Sml. |, s. 8411, preemis 28 og den deri



naevnte retspraksis).

15  Fradragsordningen tilsigter helt at aflaste den afgiftspligtige for den moms, denne skylder
eller har erlagt i forbindelse med hele sin gkonomiske virksomhed. Det feelles momssystem sikrer
saledes, at afgiftsbyrden er fuldstaendig neutral over for enhver gkonomisk virksomhed, uanset
denne virksomheds formal eller resultater, forudsat saddan virksomhed i sig selv er momspligtig (jf.
dom af 22.2.2001, sag C-408/98, Abbey National, Sml. I, s. 1361, preemis 24 og den deri naevnte
retspraksis).

16  Nar goder eller tienesteydelser erhvervet af en afgiftspligtig person anvendes i forbindelse
med afgiftsfritagne transaktioner eller transaktioner, der ikke er omfattet af momsens
anvendelsesomrade, kan der saledes hverken ske opkraevning af udgaende afgift eller fradrag for
indgaende afgift (dom af 14.9.2006, sag C-72/05, Wollny, Sml. I, s. 8297, praemis 20).

17  Sjette direktivs artikel 17, stk. 5, opstiller reglerne for fradragsretten for moms med hensyn til
tilfeelde, hvor momsen vedrgrer goder eller tjenesteydelser, som af en afgiftspligtig person
»benyttes savel til transaktioner, der giver ret til fradrag i medfar af stk. 2 og 3, som til
transaktioner, der ikke giver ret til fradrag«. | et sddant tilfeelde er fradrag i henhold til sjette direktivs
artikel 17, stk. 5, fagrste afsnit, kun tilladt for den del af momsen, der forholdsmaessigt svarer til
belgbet for afgiftspligtige transaktioner (Abbey National-dommen, praemis 37, og dom af

27.9.2001, sag C-16/00, Cibo Participations, Sml. I, s. 6663, preemis 34).

18 Fradragsretten beregnes i medfar af sjette direktivs artikel 17, stk. 5, andet afsnit, i henhold
til en pro rata-sats, der beregnes i henhold til direktivets artikel 19.

19 Direktivets artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, tillader imidlertid en undtagelse til denne regel, idet
den tillader medlemsstaterne at fastseette en af de andre metoder for beregning af fradragsretten,
der er opregnet i dette afsnit, dvs. bl.a. fastsaettelse af en saerskilt pro rata-sats for hver
virksomhedssektor eller fradrag under hensyntagen til, hvilken specifik virksomhed samtlige eller
en del af goderne eller ydelserne benyttes til, eller endog at foreskrive, at fradragsretten under
visse betingelser er udelukket.

20  Hvad angar spgrgsmalet om, efter hvilken metode medlemsstaterne skal afrunde det
saledes fastsatte fradragsberettigede belgb, indeholder sidstnaevnte bestemmelse ingen specifik
regel.

21 | modseetning til, hvad Royal Bank of Scotland har gjort geeldende, finder afrundingsreglen i
sjette direktivs artikel 19, stk. 1, andet afsnit, ikke anvendelse, for sa vidt som et givet tilfeelde er
omfattet af en saerlig ordning i direktivets artikel 17, stk. 5, tredje afsnit.

22  Som det klart fremgar af ordlyden af sjette direktivs artikel 17, stk. 5, og artikel 19, stk. 1,
henviser sidstnaevnte bestemmelse udelukkende til pro rata-satsen for fradrag, der er fastsat i
direktivets artikel 17, stk. 5, farste afsnit, og fastseetter kun en detaljeret beregningsregel for den
pro rata-sats, der er omhandlet i sidstnaevnte bestemmelse.

23  Dette resultat falger endvidere af opbygningen af den pagaeldende bestemmelse. Mens
sjette direktivs artikel 17, stk. 5, andet afsnit, fastseetter, at direktivets artikel 19 som regel skal
finde anvendelse ved beregning af den fradragsberettigede del, muliggar denne bestemmelses
tredje afsnit, der indeholder ordet »dog«, at medlemsstaterne kan fastseette undtagelser fra denne
regel af starre eller mindre raekkevidde, herunder endog en udelukkelse af fradragsretten.

24  Dette bekraeftes endelig ogsa ved formalet med sjette direktivs artikel 17, stk. 5, tredje
afsnit, litra a)-d), der bl.a., sdledes som Kommissionen har gjort gaeldende, har til formal at tillade



medlemsstaterne under hensyntagen til den afgiftspligtiges specifikke kendetegn at na frem til
mere specifikke resultater. Disse stater skal derfor kunne anvende mere praecise afrundingsregler
end den, der er fastsat i sjette direktivs artikel 19, stk. 1, andet afsnit. Det ville veere i strid med
formalet med disse undtagelser med henblik pa en forenkling at paleegge medlemsstaterne at
afrunde efter sidstneevnte metode, der er mindre preaecis.

25  Heraf fglger, at for sa vidt som et givet tilfeelde er omfattet af en sddan undtagelsesordning,
er det udelukket fra reglen om beregning af pro rata-satsen for fradraget i sjette direktivs artikel 19.
Medlemsstaterne er saledes ikke forpligtede til at anvende afrundingsreglen i sidstnaevnte
bestemmelse, nar de anvender beregningsmetoderne i direktivets artikel 17, stk. 5, tredje afsnit,
litra @), b), c) eller d), men kan fastseette egne afrundingsregler under overholdelse af de
principper, som ligger til grund for det feelles momssystem (jf. dom af 10.7.2008, sag C-484/06,
Koninklijke Ahold, endnu ikke trykt i Samling af Afgarelser, preemis 33).

26 | modseetning til, hvad Royal Bank of Scotland har gjort gaeldende, bringes dette resultat pa
ingen made i fare af det formal med sjette direktiv, der er omhandlet i dets betragtning 12,
hvorefter beregningen af pro rata-satsen for fradraget bar foretages pa ensartet made i samtlige
medlemsstater. For det farste kraever denne betragtning ikke, at beregningen af pro rata-satsen
for fradraget skal foretages pa samme made i samtlige medlemsstater. For det andet tillader
direktivet selv, at beregningen af pro rata-satsen for fradraget foretages pa forskellig made i
medlemsstaterne, idet den udtrykkeligt foreskriver mulighed for, at medlemsstaterne fraviger
beregningsmetoden i direktivets artikel 19, stk. 1, med andre metoder.

27  Princippet om afgiftsneutralitet, som afspejler ligebehandlingsprincippet, og
proportionalitetsprincippet kan desuden ikke anses for at indeholde krav om, at der kun anvendes
én afrundingsmetode for samtlige disse beregningsmetoder (jf. i denne retning Koninklijke Ahold-
dommen, preemis 37 og 41).

28 | modseetning til, hvad Royal Bank of Scotland har gjort geeldende, bringes dette resultat
heller ikke i fare af den fortolkning, der ville kunne foretages af Radets direktiv 2006/112/EF af 28.
november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem (EUT L 347, s. 1), da dette ikke finder
anvendelse, idet det tradte i kraft den 1. januar 2007 og derfor efter de faktiske omstaendigheder i
hovdsagen.

29  Det farste preejudicielle spgrgsmal skal derfor besvares med, at medlemsstaterne ikke er
forpligtet til at anvende afrundingsreglen i sjette direktivs artikel 19, stk. 1, andet afsnit, nar pro
rata-satsen for fradragsretten for indgaende moms beregnes efter en seerlig metode i medfar af
direktivets artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, litra a), b), c) eller d).

Det andet spgrgsmal

30 Med det andet spgrgsmal gnsker den forelaeggende ret oplyst, om sjette direktivs artikel 19,
stk. 1, andet afsnit, tillader medlemsstaterne at kraeve, at den fradragsberettigede pro rata-sats
afrundes opad til et andet belgb end det naermeste hele tal, nar det fastseettes i medfar af
direktivets artikel 17, stk. 5.

31  Dette spgrgsmal om fortolkningen af sjette direktivs artikel 19, stk. 1, andet afsnit, opstar
ikke, da medlemsstaterne ikke er forpligtet til at anvende afrundingsreglen i denne bestemmelse,
nar de anvender de beregningsmetoder, der er foreskrevet i direktivets artikel 17, stk. 5, tredje
afsnit.



32  Henset til besvarelsen af det farste spgrgsmal og de ovenstdende bemaerkninger er det
uforngdent at besvare det andet preejudicielle spargsmal.

Sagens omkostninger

33 Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer
for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om sagens omkostninger.
Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af
indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse praemisser kender Domstolen (Ottende Afdeling) for ret:

Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at anvende afrundingsreglen i artikel 19, stk. 1, andet
afsnit, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag, nar pro rata-satsen for fradragsretten for indgaende moms
beregnes efter en saerlig metode i medfgr af direktivets artikel 17, stk. 5, tredje afsnit, litra
a), b), c) eller d).

Underskrifter

* Processprog: engelsk.



