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Mal C?488/07

Royal Bank of Scotland Group plc

mot

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs
(begaran om forhandsavgorande fran Court of Session (Skottland))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Avdrag for ingaende mervardesskatt — Varor och tjanster
som ar avsedda att anvandas for saval skattepliktiga som skattebefriade transaktioner — Avdrag
enligt andelsmetod — Berakning — Berakningsmetoder enligt artikel 17.5 tredje stycket —
Skyldighet att tillampa avrundningsregeln i artikel 19.1 andra stycket”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag fér ingaende mervardesskatt — Varor och
tjanster som anvands for saval skattepliktiga som skattebefriade transaktioner

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 17.5 tredje stycket och 19.1)

Medlemsstaterna &r inte skyldiga att tillampa avrundningsregeln i artikel 19.1 andra stycket i sjatte
direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsattningsskatter, da den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten beraknas enligt en av
de sarskilda metoder som anges i artikel 17.5 tredje stycket a, b, c eller d i detta direktiv.

Artikel 19.1 i sjatte direktivet hanvisar bara till den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 férsta
stycket i det direktivet. Genom den forstnamnda artikeln faststalls saledes en detaljerad
berakningsregel enbart fér den andel som avses i denna sistnamnda bestammelse. Av det ovan
anforda foljer att da ett givet fall understalls en avvikande ordning, som den som féreskrivs enligt
artikel 17.5 tredje stycket a—d i sjatte direktivet, omfattas det inte av den berékningsregel som
avser den avdragsgilla andel som foreskrivs i artikel 19 i sjatte direktivet. Medlemsstaterna ar
darmed inte heller skyldiga att tillampa avrundningsregeln i den sistnamnda bestammelsen da de
tilAmpar de berdkningsmetoder som anges i artikel 17.5 tredje stycket a, b, c och d i samma
direktiv, utan kan anta egna avrundningsregler, under férutsattning att de principer som
underbygger det gemensamma mervardesskattesystemet respekteras.

(se punkterna 22, 25 och 29, samt domslutet)



DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 18 december 2008 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Avdrag for ingdende mervardesskatt — Varor och tjanster som
ar avsedda att anvandas for saval skattepliktiga som skattebefriade transaktioner — Avdrag enligt
andelsmetod — Berakning — Berakningsmetoder enligt artikel 17.5 tredje stycket — Skyldighet att
tilAmpa regeln om avrundning enligt artikel 19.1 andra stycket”

| mal C?488/07,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Court of Session
(Skottland, Forenade kungariket) genom beslut av den 31 oktober 2007, som inkom till domstolen
den 5 november 2007, i malet

Royal Bank of Scotland Group plc

mot

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs,
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz (referent) samt domarna E. Juhasz och G.
Arestis,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 oktober 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Royal Bank of Scotland Group plc, genom C. Tyre, QC, och D. Small, advocate,

- Forenade kungarikets regering, genom Z. Bryanston-Cross och S. Ossowski, bada i
egenskap av ombud, bitradda av I. Hutton, barrister,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och M. Afonso, bada i egenskap
av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 17.5 tredje stycket och 19.1
andra stycket i radets sjatte direktiv i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system



for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Denna begaran har framstallts i ett mal mellan Royal Bank of Scotland Group plc (nedan
kallad Royal Bank of Scotland) och Commissioners of Her Majesty’s Revenue and Customs
(nedan kallade "Commissioners), den i mervardesskattehdnseende behdriga myndigheten i
Forenade Kungariket, angaende omfattningen av bolagets avdragsratt for den ingaende
mervardesskatt som det ar skyldigt.

Tillampliga bestdmmelser
Gemenskapsratten

3 Tolfte skélet i sjatte direktivet har foljande lydelse: "Avdragsreglerna bor harmoniseras till
den del de paverkar de faktiska belopp som uppbaérs. Den avdragsgilla andelen bor beréknas pa
liknande satt i alla medlemsstater.”

4 | artikel 17.5 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Nar varor och tjanster ar avsedda att anvandas av en skattskyldig person saval for transaktioner
som omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardeskatten ar avdragsgill,

som for transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill, ska bara den
andel av mervardeskatten vara avdragsgill som kan hanféras till de forstnamnda transaktionerna.

Denna andel skall bestammas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfors av
den skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock:

a) tillata den skattskyldiga personen att bestamma en andel fér varje gren av sin rorelse, om
han for separata rakenskaper for varje rérelsegren,

b)  alagga den skattskyldiga personen att bestamma en andel for varje rorelsegren och att fora
separata rakenskaper for varje rorelsegren,

c) tilldta eller dlagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna,

d) tillata eller dlagga den skattskyldiga personen att gora avdraget i enlighet med
bestammelsen i forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvéands for alla
transaktioner som avses dar,

e) foreskriva att man vid bestamning av en skattskyldig persons avdrag skall bortse fran det
icke avdragsgilla beloppet om detta ar ringa.”

5 Artikel 19.1 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"1. Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allméant brak dar:

— taljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséattning per ar
som kan hanforas till transaktioner for vilkka mervardesskatt &r avdragsgill enligt artikel 17.2 och
17.3,

— namnaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanforas till transaktioner som ingar i téljaren och till transaktioner for vilka



mervardesskatt inte ar avdragsgill ...
Andelen skall bestammas varje ar och omraknas till ett procenttal, avrundat uppat till nasta heltal.”
Nationell ratt

6 | artikel 101 i 1995 ars forordning om mervardesskatt (Value Added Tax Regulations 1995)
foreskrivs foljande:

"1.  Med forbehall for vad som foreskrivs i artikel 102 ... ska den ingdende skatt som en
skattskyldig person har ratt att dra av ... utgoras av det belopp som fordelas pa de skattepliktiga
leveranserna enligt forevarande artikel.

2. FOrvar och en av den foreskrivna redovisningsperioder foreskrivs foljande:

d) De skattepliktiga transaktionerna omfattas av den ingaende skatten pa de varor och tjanster
som den skattskyldige personen anvander eller kommer att anvénda pa saval skattepliktiga som
skattebefriade transaktioner, i samma proportion i forhallande till den totala ingdende skatten, som
den proportion som rader mellan vardet pa den skattskyldige personens skattepliktiga
transaktioner och vardet av vederbdrandes samtliga transaktioner under denna period.

4.  Den andel som beraknas enligt punkt 2 d ovan ska uttryckas som ett procenttal. Om det
procenttalet inte utgor ett heltal, ska det avrundas uppat till narmaste heltal.

”

7 Av artikel 102.1 i denna foérordning framgar att:

"Med forbehall for vad som foreskrivs i artiklarna 103, 103A och 103B, far Commissioners tillata
eller foreskriva en skattskyldig person att anvanda en annan metod an den som beskrivs i artikel
101...”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

8 Royal Bank of Scotland ar foretradare for en koncern som huvudsakligen agnar sig at
bankverksamhet och tillhandahallande av andra finansiella tjanster. Detta foretag utfor i sin
verksamhet bade skattepliktiga transaktioner och transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt.
De varor och tjanster vars anskaffning medfér mervardesbeskattning av Royal Bank of Scotland &r
foremal for saval skattepliktiga som skattebefriade transaktioner.

9 Det framgar av beslutet om hanskjutande att om en del av den ingadende skatt som Royal
Bank of Scotland erlagger inte helt kan hanforas till antingen skattepliktiga eller skattebefriade
transaktioner kvalificerar parterna i malet saledes denna del som "6verbliven” ingaende skatt.

10 Den 31 maj 2002 ingick parterna i malet ett avtal om godkannande av en séarskild metod for
delvis undantag gallande den 6verblivna ingdende skatten for Royal Bank of Scotlands
mervardesskattegrupp. Detta avtal innehdll vissa parametrar inom vilka en éverenskommelse
kunde goras med det bolaget om anvandande av en séarskild metod for var och en av de
rorelsegrenar som omfattas av bolagets verksamhet. | avtalet angavs sarskilt att da den metod
som var tillamplig pa en rorelsegren, eller en del av en rérelsegren som omfattas av Royal Bank of



Scotlands ekonomiska verksamhet, forutsatte att aterbetalning av ingdende skatt skulle baseras
pa ett beraknat procenttal, skulle det procenttalet avrundas tva decimaler uppat, och artikel 101(4)
i 1995 ars forordning om mervardesskatt skulle inte tillampas.

11  Royal Bank of Scotland intog darefter standpunkten att den sistnamnda bestammelsen i
avtalet av den 31 maj 2002 var oforenlig med artiklarna 17 och 19 i sjatte direktivet och darmed
saknade verkan. Bolaget ansag att avrundning enligt direktivet ska ske uppat till narmaste heltal
och forsokte fa till stand en éverenskommelse med Commissioners om en berakningsmetod for att
fordela avdragsgill 6verbliven ingaende mervardesskatt mellan olika rorelsegrenar av dess
verksamhet som innebar avrundning uppat till narmaste heltal. DA Commissioners beslutade att
inte godta en sadan metod, dverklagade Royal Bank of Scotland detta beslut till VAT & Duties
Tribunal (mervardesskattedomstolen), som i sitt beslut av den 20 januari 2006 fann att en
overenskommelse om en sarskild metod enligt vilken avrundning skulle ske uppat och anges med
tva decimaler var forenlig bade med nationell ratt och med sjatte direktivet.

12  Royal Bank of Scotland éverklagade detta beslut till Court of Session (Skottland), som fann
att Il6sningen pa tvisten berodde pa tolkningen av direktivet. Court of Session beslutade darfor att
vilandeforklara malet och hanskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1.  Innebér artikel 19.1 andra stycket i direktiv 77/388/EEG (sjatte mervardesskattedirektivet)
att den andel som ar avdragsgill for en skattskyldig person enligt artikel 17.5 [i sjatte direktivet]
skall faststallas pa arsbasis, som ett procenttal och avrundas uppat till ett tal som inte dverstiger
narmaste hogre enhet, da

a) den andelen ar en andel som har bestamts fér en sektor av den skattskyldiges verksamhet i
enlighet med antingen artikel 17.5 tredje stycket a eller b [i det direktivet], och/eller

b) den andelen &r en andel som har bestamts pa grundval av hur den skattskyldige anvander
samtliga eller en del av varorna och tjansterna i enlighet med artikel 17.5 tredje stycket c [i det
namnda direktivet], och/eller

c) den andelen ar en andel som har bestdmts avseende samtliga de varor och tjdnster som den
skattskyldige anvander for samtliga transaktioner som avses i artikel 17.5 forsta stycket [i sjatte
direktivet], i enlighet med artikel 17.5 tredje stycket d i samma direktiv?

2.  Ger artikel 19.1 andra stycket [i sjatte direktivet] utrymme for medlemsstaterna att krava att
den andel som ar avdragsgill for en skattskyldig person enligt artikel 17.5 [i samma direktiv] ska
avrundas till ett annat tal &n narmaste hogre enhet?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

13  Den nationella domstolen undrar genom den forsta tolkningsfragan om medlemsstaterna &r
skyldiga att tillampa avrundningsregeln i artikel 19.1 andra stycket i sjatte direktivet nér den
avdragsgilla andelen av den ingaende skatten beréknas enligt en av de sarskilda metoder som
anges i artikel 17.5 tredje stycket a, b, c eller d i det direktivet.

14  Enligt fast rattspraxis utgor avdragsratten enligt artikel 17 och féljande artiklar i sjatte
direktivet en oskiljaktig del av mervardesskatteordningen och kan darfér i princip inte inskréankas
(se dom av den 6 oktober 2005 i mal C?243/03, kommissionen mot Frankrike, REG 2005, s.
78411, punkt 28 samt dar angiven rattspraxis).

15  Avdragssystemets syfte ar att sékerstalla att den mervardesskatt som naringsidkaren ska



betala eller har betalat inom ramen for all sin ekonomiska verksamhet, inte till nagon del belastar
vederbdrande sjalv. Det gemensamma mervardesskattesystemet garanterar féljaktligen en
fullstandig neutralitet betraffande skattebdrdan for all ekonomisk verksamhet, oavsett vilka de
syften och resultat &r som efterstravas med denna verksamhet, pa villkor att naAmnda verksamhet i
sig, i princip, ar underkastad mervardesskatt (se dom av den 22 februari 2001 i mal C?408/98,
Abbey National, REG 2001, s. 1?1361, punkt 24 samt dar angiven rattspraxis).

16  Nar varor eller tjanster anskaffas av den skattskyldige for att anvandas i verksamhet som ar
undantagen fran skattskyldighet fér mervardesskatt eller inte faller inom tillampningsomradet for
denna, ska det sdledes inte ske nagon uppbdrd av utgaende mervardesskatt eller avdrag for
ingaende sadan (dom av den 14 september 2006 i mal C?72/05, Wollny, REG 2006, s. 178297,
punkt 20).

17  lartikel 17.5 i sjatte direktivet faststalls det tillampliga systemet for avdragsratt av
mervardesskatt som avser varor och tjanster som anvands av den skattskyldiga personen "for att
genomfora saval transaktioner for vilka mervardesskatten ar avdragsgill som transaktioner for vilka
mervardesskatten inte ar avdragsgill”. | sddana fall ska, enligt artikel 17.5 forsta stycket i sjatte
direktivet, avdrag endast medges for den del av mervéardesskatten som kan hanforas till de
skattepliktiga transaktionerna (domen i det ovannamnda malet Abbey National, punkt 37, och dom
av den 27 september 2001 i mal C?16/00, Cibo Participations, REG 2001, s. 1?6663, punkt 34).

18  Avdragsratten beraknas i enlighet med artikel 17.5 andra stycket i sjatte direktivet, beroende
pa den andel som har faststallts med stod av artikel 19.1 i samma direktiv.

19  Enligt ovannamnda artikel 17.5 tredje stycket medges emellertid ett undantag fran denna
regel genom att medlemsstaterna tillats att foreskriva att en av de andra metoder for berakning av
avdragsratten som anges i det stycket skall tillampas, det vill sdga bland annat den metod som
innebar att det faststélls en andel for varje rorelsegren eller att avdrag far goras pa grundval av
huruvida alla eller en del av varorna och tjansterna har hanforts till en viss verksamhet, eller till och
med utesluta avdragsratt under vissa forutsattningar.

20 Denna bestammelse innefattar ingen specifik regel vad galler fragan om enligt vilken
berakningsmetod medlemsstaterna bor avrunda det avdragsgilla beloppet som sélunda har
faststallts.

21 | motsats till vad Royal Bank of Scotland har gjort gallande kan avrundningsregeln i artikel
19.1, andra stycket, i sjatte direktivet, inte tillampas da ett givet fall ar understallt en sarskild
ordning enligt artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet.

22  Det framgar tydligt av ordalydelsen i artiklarna 17.5 och 19.1 i sjatte direktivet att den
sistndmnda bestdmmelsen bara hanvisar till den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta
stycket i det direktivet. Genom de namnda artiklarna faststalls saledes en detaljerad
berékningsregel enbart for den andel som avses i denna sistnamnda bestammelse.

23  Detta framgar dessutom av den allménna systematiken i de aktuella bestammelserna.
Medan det anges i artikel 17.5 andra stycket att den avdragsgilla andelen som regel skall
bestammas i enlighet med artikel 19, framgar det av artikel 17.5 tredje stycket som inleds med
ordet "dock”, att medlemsstaterna far géra undantag fran denna regel av storre eller mindre
rackvidd, samt till och med helt utesluta avdragsratten.

24  Detta bekraftas slutligen aven av andamalet med artikel 17.5 tredje stycket a, b, c och d i
sjatte direktivet, vilket sarskilt, som kommissionen har gjort gallande, syftar till att, med beaktande
av den specifika karaktaren av den skattskyldiges verksambhet, tillata medlemsstaterna att uppna



mer exakta resultat. Medlemsstaterna bor foljaktligen kunna tillampa mer precisa
avrundningsregler &n dem som anges i artikel 19.1 andra stycket i sjatte direktivet. Att for
enkelhetens skull forplikta medlemsstaterna att avrunda enligt denna sistndmnda mindre precisa
metod skulle strida mot &ndamalet med dessa undantag.

25  Avdet ovan anforda foljer att da ett givet fall understalls en sddan avvikande ordning,
omfattas det inte av den berakningsregel som avser den avdragsgilla andel som foreskrivs i artikel
19 i sjatte direktivet. Medlemsstaterna ar darmed inte heller skyldiga att tillampa
avrundningsregeln i den sistnamnda bestammelsen da de tillampar de berakningsmetoder som
anges i artikel 17.5 tredje stycket a, b, ¢ och d, i samma direktiv, utan kan anta egna
avrundningsregler, under forutséttning att de principer som underbygger det gemensamma
mervardesskattesystemet respekteras (se dom av den 10 juli 2008 i mal C?484/06, Koninklijke
Ahold, REG 2008, s. 170000, punkt 33).

26 | motsats till vad Royal Bank of Scotland har gjort gallande ifragasatts pa intet vis detta
konstaterande genom sjatte direktivets syfte som anges i dess tolfte skal, enligt vilket den
avdragsgilla andelen bor berdknas pa liknande satt i alla medlemsstater. Dels kravs det inte enligt
det angivna skalet att den avdragsgilla andelen ska beraknas pa identiskt satt i alla
medlemsstater. Dels medger sjatte direktivet, genom att uttryckligen ge utrymme for
medlemsstaterna att avvika fran berakningsmetoden i artikel 19.1 och anvanda andra metoder, att
den avdragsgilla andelen beréknas pa olika satt i medlemsstaterna.

27  Da principen om skatteneutralitet dessutom reflekterar principen om likabehandling, liksom
proportionalitetsprincipen, kan de inte medféra att en enskild avrundningsmetod ska tillampas for
varje berakningsmetod (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet,
Koninklijke Ahold, punkterna 37 och 41).

28  Slutligen, och i motsats till vad Royal Bank of Scotland har gjort gallande, har detta
konstaterande inte heller ifrdgasatts genom den tolkning som radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) kan ges.
Direktivet tradde namligen i kraft den 1 januari 2007, saledes efter att de faktiska
omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen dgde rum. Det namnda direktivet var
foljaktligen inte tillampligt.

29 Mot bakgrund av ovanstaende beaktanden bor den forsta tolkningsfragan besvaras sa att
medlemsstaterna inte ar skyldiga att tillampa avrundningsregeln i artikel 19.1 andra stycket i sjatte
direktivet nar den avdragsgilla andelen av den ingaende skatten beréknas enligt en av de
sarskilda metoder som anges i artikel 17.5 tredje stycket a, b, c eller d i detta direktiv.

Den andra fragan

30  Den nationella domstolen undrar genom den andra tolkningsfragan huruvida
medlemsstaterna kan krava enligt artikel 19.1 andra stycket i sjatte direktivet att den avdragsgilla
andelen avrundas uppat till en annan siffra an nasta heltal da denna faststalls i enlighet med
artikel 17.5 i samma direktiv.

31 Denna fraga gallande tolkningen av artikel 19.1 andra stycket i sjatte direktivet uppkommer
inte, eftersom medlemsstaterna inte ar skyldiga att tillampa den avrundningsregel som foreskrivs i
denna bestammelse vid tillampning av de berakningsmetoder som anges i artikel 17.5 tredje
stycket i det namnda direktivet.



32  Avdet ovanstadende foljer, med hansyn till svaret pa den forsta fragan och med beaktande
av ovanstaende, att det inte ar nodvandigt att besvara den andra tolkningsfragan.

Rattegangskostnader

33  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Medlemsstaterna ar inte skyldiga att tillampa avrundningsregeln i artikel 19.1 andra stycket
i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardeskatt: enhetlig berédkningsgrund, da den avdragsgilla andelen av den ingdende
skatten ber&knas enligt en av de sarskilda metoder som anges i artikel 17.5 tredje stycket a,
b, c eller d i detta direktiv.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



