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Mal C?572/07

RLRE Tellmer Property sro

mot

Finan?ni ?editelstvi v Usti nad Labem

(begéran om forhandsavgérande fran Krajsky soud v Usti nad Labem)

"Begéaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt for uthyrning av
fast egendom — Uthyrning och darmed férknippad stddning av gemensamma utrymmen —
Underordnade tjanster”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag som anges i sjatte direktivet — Undantag fran
skatteplikt for uthyrning av fast egendom

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B b)

Aven om tillhandahéllandet av stadning av gemensamma utrymmen i en fastighet folijer med
nyttjandet av hyreslagenheten, omfattas inte detta tillhandahallande med nodvandighet av
begreppet uthyrning i den mening som avses i artikel 13 B b i direktiv 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter.

Om det gér att skilja uthyrningen av lagenheterna fran stadningen av de gemensamma utrymmena
i fastigheten, sarskilt nar fastighetsagaren fakturerar tillhandahallandet av stadtjansterna separat
fran hyran, ska saledes uthyrningen och stadningen, med avseende pa tillampningen av artikel 13
B b i sjatte direktivet, anses som tva sjalvstandiga och fran varandra sarskiljbara transaktioner, pa
satt som innebar att nAmnda stadtjanst inte omfattas av den bestammelsen.

(se punkterna 21 och 23-25 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 11 juni 2009 (*)



"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Undantag fran skatteplikt for uthyrning av
fast egendom — Uthyrning och darmed forknippad stadning av gemensamma utrymmen —
Underordnade tjanster”

| mal C?572/07,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Krajsky soud v
Usti nad Labem (Republiken Tjeckien), genom beslut av den 20 november 2007, som inkom till
domstolen den 24 december 2007, i malet

RLRE Tellmer Property sro

mot

Finan?ni ?editelstvi v Usti nad Labem,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna J.?C. Bonichot, J.
Makarczyk (referent), P. K?ris och L. Bay Larsen,

generaladvokat: V. Trstenjak,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Sztranc-S?awiczek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 november 2008,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Finan?ni ?editelstvi v Usti nad Labem, genom J. Janouskova,

- RLRE Tellmer Property sro, genom R. Lan?ik och J. Rambousek,
- Tjeckiens regering, genom M. Smolek, i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom K. Georgiadis, S. Alexandriou och V. Karra, samtliga i egenskap
av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och M. Thomannova-
Kornerova, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 9 december 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 B b i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan RLRE Tellmer Property sro (nedan kallat RLRE



Tellmer Property) och Finan?ni ?editelstvi v Usti nad Labem (skatteférvaltningen i Usti nad
Labem). Malet ror frAdgan huruvida kostnaderna for stadningen av gemensamma utrymmen i en
hyresfastighet, i likhet med uthyrningen, ar undantagna fran skatteplikt for mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet ska mervardesskatt betalas for "leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap”.

4 | artikel 6.1 i sjatte direktivet anges foljande:

"1. Med 'tillhandahallande av tjanster’ avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor i
den betydelse som avses i artikel 5.

Sadana transaktioner kan bl.a. omfatta foljande:

- Overlatelse av immateriella tillgangar, vare sig det upprattats ndgon handling angaende
aganderétten eller ej.

— Atagande att avsta fran visst handlande eller att tolerera visst handlande eller en viss
situation.

— Utforande av tjanster i enlighet med anmodan utfardad av myndighet eller i dennas namn
eller enligt lag.”

5 | artikel 13 B b i sjatte direktivet, som ingar i avdelning X med rubriken "Undantag fran
skatteplikt”, féreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

b)  Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke for

1. tillhandahdllande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, daribland tillhandahallande av logi i
semesterbyar eller pa omrade som iordningstallts for anvandning som campingplatser,

2. uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon,

3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,

4.  uthyrning av boxar.

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare begransningar av detta undantag.”
Den nationella lagstiftningen

6 | Republiken Tjeckien regleras tillampningen av mervardesskattesystemet i lag nr 235/2004



om mervardesskatt. | 56 § fjarde stycket i denna lag, under rubriken "Overlatelse och uthyrning av
tomter, fastigheter, lagenheter och lokaler, uthyrning av annan utrustning”, regleras undantaget
fran skatteplikt for mervardesskatt for uthyrning av fast egendom pa féljande satt:

"Uthyrning av tomter, fastigheter, lagenheter och lokaler ar undantagen fran skatteplikt.
Undantaget fran skatteplikt omfattar inte uthyrning av fastigheter for kortare tid, uthyrning av
lokaler och platser for parkering av fordon, uthyrning av boxar eller uthyrning av varaktigt
installerad utrustning och maskiner. Med uthyrning av fastigheter for kortare tid forstas uthyrning
som inbegriper flyttbar 16s egendom, och i férekommande fall elektricitet, uppvarmning, kylning,
gas eller vatten, for en oavbruten tidsperiod som inte dverstiger 48 timmar.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

7 Det framgar av beslutet om hanskjutande att RLRE Tellmer Property ager fastigheter med
hyreslagenheter. Utbver hyran tar bolaget ut ersattning, som faktureras separat, fran
hyresgasterna for stddning av gemensamma utrymmen i fastigheten, vilken ombesorjs av
fastighetsskotarna.

8 Skattemyndigheterna ansag att RLRE Tellmer Property hade gjort ett for stort avdrag for
ingaende mervardesskatt for kostnader hanforliga till stadningen. Pa grundval av bolagets intakter
fran stadtjansterna, fattade skattemyndigheterna darfor beslut om att hoja den mervardesskatt
som bolaget skulle betala fér maj manad 2006 med 115 911 CZK.

9 Beslutet, som fattades av skattekontoret i Litvinov den 20 september 2006, faststalldes
genom beslut av Finan?ni ?editelstvi v Usti nad Labem den 5 februari 2007 och 6verklagades av
RLRE Tellmer Property till den hanskjutande domstolen.

10 RLRE Tellmer Property har gjort gallande att uthyrningen av lagenheter och de tjanster som
ar forknippade med denna uthyrning, sasom stadningen av gemensamma utrymmen, utgor
tillhandahallanden som inte kan skiljas at och som omfattas av en och samma
mervardesskatteordning.

11  Den hanskjutande domstolen ar osaker pa hur saval den nationella ratten som den
tilAmpliga gemenskapsratten ska tolkas i det aktuella fallet. Den menar att det finns tre tankbara
svar pa de fragor som har uppkommit i malet som den har att prova.

12  Ett tankbart svar skulle vara att méjligheten for hyresgasterna att inga ett oberoende avtal
med tredje man om staddning av gemensamma utrymmen innebar att denna tjanst inte ska anses
som en del av uthyrningen, varfor det saknas anledning att undanta den fran skatteplikt. Ett annat
tankbart svar skulle vara att undantag fran skatteplikt for stadkostnaderna ar motiverat utifran
sociala 6vervaganden, eftersom det far till féljd att de kostnader som hanfér sig till nyttjandet av
lagenheterna minskar. Ytterligare ett tankbart svar skulle vara att det 6verlats till medlemsstaterna
att reglera denna fraga, nagot som den hanskjutande domstolen inte utesluter.

13 Mot denna bakgrund beslutade Krajsky soud v Usti nad Labem att vilandefoérklara mélet och
stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1) ... [K]an bestammelserna i artikel 6 ... och artikel 13 ... i sjatte direktivet ... tolkas sa, att
uthyrningen av en lagenhet (och i forekommande fall av en lokal som inte anvands for
bostadsandamal) & ena sidan, och den darmed forknippade stadningen av gemensamma
utrymmen & andra sidan, ska anses vara tva sjalvstandiga och fran varandra sarskiljpara
skattepliktiga tillhandahallanden[?]



2) Om svaret pa den forsta fragan ar nekande, ... innebar da artikel [13 B b i sjatte direktivet]
att stadning av gemensamma utrymmen i en hyresfastighet ska omfattas av skatteplikt for
mervardesskatt eller utgor den hinder mot detta, eller innebar den att det Gverlats till
medlemsstaten att reglera denna fraga[?]”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

14  Den hanskjutande domstolen har stallt sin forsta fraga for att fa klarhet i hur artikel 13 B b i
sjatte direktivet ska tolkas, med avseende pa sambandet mellan uthyrningen av fast egendom och
stadningen av gemensamma utrymmen i en hyresfastighet. Den hénskjutande domstolen begar
narmare bestamt svar pa fragan huruvida tillhandahallandet av stadtjansten omfattas av begreppet
uthyrning i den mening som avses i sagda artikel och darfor i skattehanseende ska behandlas pa
samma satt som uthyrning av fast egendom, vilken ar undantagen fran skatteplikt for
mervardesskatt enligt artikel 13 B b i sjatte direktivet.

15 Domstolen erinrar i detta avseende inledningsvis om att enligt fast rattspraxis utgor
undantagen fran skatteplikt i artikel 13 i namnda direktiv sjalvstandiga gemenskapsrattsliga
begrepp och de ska saledes ges en gemenskapsrattslig definition (se dom av den 25 oktober 2007
i mal C?174/06, CO.GE.P., REG 2007, s. 1?9359, punkt 26 och dar angiven rattspraxis).

16  De begrepp som anvands for att beskriva undantagen i artikel 13 i sjatte direktivet ska tolkas
strikt, eftersom de innebar avsteg fran den allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa
varje tillhandahallande av tjanster fran en skattskyldig person som sker mot vederlag (se bland
annat domstolens dom av den 18 januari 2001 i mal C?150/99, Stockholm Lind6park, Reg 2001,
s. 1?7493, punkt 25, och av den 8 december 2005 i mal C?280/04, Jyske finans, REG 2005, s.
1710683, punkt 21 och dar angiven rattspraxis).

17  Det foljer vidare av artikel 2 i sjatte direktivet att varje tillhandahallande i regel ska anses
som separat och sjalvstandigt (se dom av den 21 februari 2008 i mal C?425/06, Part Service, REG
2008, s. 1?7897, punkt 50 och dar angiven rattspraxis).

18  Under vissa omstandigheter ska dessutom flera formellt sett fristdende tillhandahallanden,
som skulle kunna utféras separat och som darmed var for sig skulle vara skattepliktiga eller
undantagna fran skatteplikt, anses utgtra en enda transaktion nar de inte ar sjalvstandiga. Sa ar
exempelvis fallet nar det kan konstateras att en eller flera tjanster utgdr den huvudsakliga tjansten
och att den andra, eller de andra, tjansterna ska betraktas som en eller flera underordnade tjanster
som skattemassigt ska behandlas pa samma satt som den huvudsakliga tjansten. En tjanst ska
betraktas som underordnad en huvudsaklig tjanst nar kunderna inte efterfragar den i sig, utan
tjansten for dem endast ar ett medel att pa basta séatt atnjuta den huvudsakliga tjanst som
foretaget tillhandahaller (domen i det ovannamnda malet Part Service, punkterna 51 och 52 och
dar angiven réttspraxis).

19 Likasa ska det anses vara fraga om ett enda tillhandahallande nar tva eller flera delar eller
handlingar som en skattskyldig person utfor har ett sa nara samband att de objektivt sett utgor ett
enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att det darfor vore konstlat att skilja dem at
(domen i det ovannamnda malet Part Service, punkt 53).

20  Uthyrning av fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B b i sjatte direktivet bestar i
huvudsak i att en hyresvard ger en hyresgast ratt att, fér en avtalad tidsperiod och mot ersattning,
nyttja en fastighet som om han vore dgare av den, och att motsétta sig att ndgon annan erhaller



en sadan ratt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 oktober 2001 i mal C?326/99, "Goed
Wonen”, REG 2001, s. 1?6831, punkt 55, av den 9 oktober 2001 i mal C?409/98, Mirror Group,
REG 2001, s. 1?7175, punkt 31, av den 8 maj 2003 i mal C?269/00, Seeling, REG 2003, s. 1?4101,
punkt 49, och av den 18 november 2004 i mal C?284/03, Temco Europe, REG 2004, s. 1711237,
punkt 19).

21  Av detta foljer att &ven om tillhandahallandet av stadning av gemensamma utrymmen i en
fastighet foljer med nyttjandet av hyreslagenheten, omfattas inte detta tillhandahallande med
nodvandighet av begreppet uthyrning i den mening som avses i artikel 13 B b i sjatte direktivet.

22  Stadning av gemensamma utrymmen i en fastighet kan tillhandahallas enligt olika modeller.
Exempelvis kan tjansten utféras av tredje man som fakturerar kostnaden direkt till hyresgasterna,
eller av hyresvarden som darvid antingen anvander sig av sin egen personal eller anlitar en
stadfirma.

23 Det ska noteras att i forevarande fall fakturerar RLRE Telmer Property tillhandahallandet av
stadtjansterna separat fran hyran.

24  Eftersom det under sddana omstéandigheter som dem som ar for handen i det nationella
malet gar att skilja uthyrningen av lagenheterna fran stadningen av de gemensamma utrymmena i
fastigheten, kan uthyrningen och stadningen inte anses utgora ett enda tillhandahallande i den
mening som avses i domstolens rattspraxis.

25 Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras enligt féljande. Vid
tilampningen av artikel 13 B b i sjéatte direktivet ska uthyrningen av en fastighet och stadtjansten
for gemensamma utrymmen i denna fastighet, under sddana omstéandigheter som dem som ar for
handen i det nationella malet, anses som tva sjalvstandiga och fran varandra sarskiljbara
transaktioner, pa satt som innebar att namnda stadtjanst inte omfattas av den bestammelsen.

Den andra fragan
26 Med hansyn till svaret pa den forsta frdgan saknas det skal att besvara den andra fragan.
Rattegangskostnader

27  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Vid tillampningen av artikel 13 B b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, ska uthyrningen av en fastighet och
stadtjansten for gemensamma utrymmen i denna fastighet, under sadana omstandigheter
som dem som ar fér handen i det nationella malet, anses som tva sjalvstandiga och fran
varandra sarskiljbara transaktioner, pa satt som innebar att namnda stadtjanst inte
omfattas av den bestammelsen.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tjeckiska.



