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Yhdistetyt asiat C-155/08 ja C-157/08

X

ja

E. H. A. Passenheim-van Schoot

vastaan

Staatssecretaris van Financién

(Hoge Raad der Nederlandenin esittaméat ennakkoratkaisupyynnot)

Palvelujen tarjoamisen vapaus — Padomien vapaa lilkkkuvuus — Varallisuusvero — Tulovero —
Saastotalletukset, jotka on tehty johonkin toiseen jasenvaltioon kuin asuinpaikan jasenvaltioon —
lImoittamatta jattaminen — Jalkiverotusaika — Jalkiverotusajan pidentadminen, kun kyse on
asuinpaikan jasenvaltion ulkopuolella pidetyista varoista — Direktiivi 77/799/ETY — Jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskin&inen apu valittémien ja valillisten verojen alalla —
Pankkisalaisuus

Tuomion tiivistelma

1. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Paaomien vapaa liikkuvuus — Rajoitukset —
Verolainsdadanto

(EY 49 ja EY 56 artikla; neuvoston direktiivi 77/799)

2. Palvelujen tarjoamisen vapaus — Padomien vapaa liikkkuvuus — Rajoitukset —
Verolainsdadanto

(EY 49 ja EY 56 artikla)

1. EY 49 ja EY 56 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne eivat esta sita, ettd jasenvaltio soveltaa
sellaisissa tapauksissa, joissa saastotalletuksia ja niiden perusteella saatuja tuloja on salattu
kyseisen jasenvaltion veroviranomaisilta ja joissa néailla veroviranomaisilla ei ole mitaan sellaista
tietoa ndiden saastotalletusten ja niiden perusteella saatujen tulojen olemassaolosta, jonka
perusteella ne voisivat kaynnistaa tutkimuksen, pidempaa jalkiverotusaikaa silloin, kun nama varat
pidetddn jossain toisessa jasenvaltiossa, kuin silloin, kun ne pidetddn ensiksi mainitussa
jasenvaltiossa. Silla seikalla, ettéa taméa toinen jasenvaltio soveltaa pankkisalaisuutta, ei ole
merkitysta talta osin.

Tallainen lainsdadanto tosin muodostaa samalla seka palvelujen tarjoamisen vapauden etta
padomien vapaan liikkkuvuuden rajoituksen, jotka lahtokohtaisesti kielletaan EY 49 ja EY 56
artiklassa, siltd osin kuin pidennetyn jalkiverotusajan soveltaminen asianomaisessa jasenvaltiossa
asuviin verovelvollisiin naiden kyseisen jasenvaltion ulkopuolella pitamien varojen ja heid&n niiden
perusteella saamiensa tulojen osalta on omiaan tekemaan néille verovelvollisille vAhemmaéan
houkuttelevaksi siirtdé varoja johonkin toiseen jasenvaltioon nauttiakseen sielld tarjottavista
rahoituspalveluista kuin pitaa kyseiset varat ensiksi mainitussa jasenvaltiossa ja hankkia
rahoituspalveluja siella.



Kyseinen rajoitus voi kuitenkin olla perusteltu sen vuoksi, etta on tarpeen taata verovalvonnan
tehokkuus seka ehkaista veropetoksia, edellyttéden, ettda noudatetaan suhteellisuusperiaatetta
siten, etta kyseisella rajoituksella on voitava taata sen tavoitteen toteutuminen, johon silla pyritaan,
eika se saa ylittaa sita, mika on tarpeen taman tavoitteen saavuttamiseksi.

Talta osin on todettava, etta tallaisella lainsdadanndlla myotavaikutetaan verovalvonnan
tehokkuuden turvaamiseen ja veropetosten ehkaisemiseen. On nimittain niin, etta vaikka
jalkiverotusajan pidentaminen ei sellaisenaan vahvista tietyn jasenvaltion veroviranomaisilla olevia
tarkastusvaltuuksia, kyseiset viranomaiset voivat jalkiverotusajan pidentamisen ansiosta kuitenkin
kaynnistaa tutkimuksen siina tapauksessa, etta paljastuu jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyja
veronalaisia erid, joista nailla veroviranomaisilla ei ollut tietoja, ja jos osoittautuu, ettei naista
veronalaisista erista ole kannettu veroa tai etté sitd on kannettu niista liian vahan, tehda
jalkiverotuspaatoksen. Sama pétee silloin, kun jasenvaltion veroviranomaiset saavat tiedon jossain
toisessa jasenvaltiossa, joka soveltaa pankkisalaisuutta, pidettyjen veronalaisten erien
olemassaolosta. Lisaksi se, etta jasenvaltio soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa silloin, kun kyse
on jossain toisessa jasenvaltiossa pidetyista tai syntyneista veronalaisista eristd, voi tehda
verovelvollisille, joilla on tallaisia varoja, vAhemman houkuttelevaksi salata verohallinnolta ndméa
varat tai tulot, joita he niiden perusteella saavat, jotta heitd ei myéhemmin jalkiverotettaisi naista
varoista ja tuloista ja jotta heille ei tilanteen mukaan maéarattaisi sakkoja, silla seka jalkivero etta
sakko maaraytyvat sellaisen ajanjakson perusteella, joka voi olla enimmilld&n 12 vuoden pituinen.

Siltd osin kuin kyse on sen arvioimisesta, ettei kyseessé olevalla lainsaadannolla yliteta sita, mika
on tarpeen verovalvonnan tehokkuuden turvaamiseksi ja veropetosten estamiseksi, on todettava,
ettd kyseisen jasenvaltion veroviranomaisille annettu lisdaika suorittaa toisessa jasenvaltiossa
pidettyjen tai siella syntyneiden veronalaisten erien jalkiverotus ei tosin valttamatta vastaa sita
aikaa, jonka kyseiset viranomaiset tarvitsevat tarkistaakseen tiettyja tietoja talta toiselta
jasenvaltiolta turvautumalla jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta
valittbmien ja valillisten verojen alalla annetussa direktiivissa 77/799 saadettyyn keskindiseen
apuun tai kahdenvalisella sopimuksella kayttoon otettuun tietojenvaihtojarjestelmaan. Tasta ei
kuitenkaan seuraa, ettd sen ajanjakson pidentaminen, jonka aikana ndma viranomaiset voivat
tehda jalkiverotuspaatoksen, kun kyse on jossain toisessa jasenvaltiossa olevista varoista tai sielta
perdisin olevista tuloista, olisi yleisesti vaarassa suhteessa kyseiseen tavoitteeseen nahden eli
siihen nahden, etté taataan kansallisten verosaanndsten noudattaminen. Talta osin on
korostettava, etté jollei mahdollisesti sovellettavista yhteisén yhdenmukaistamissaannoksista
muuta johdu, jdsenvaltiota ei voida velvoittaa muuttamaan verovalvontaa koskevaa
lainsaadantdaan kussakin muussa jasenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa vallitsevan erityisen
tilanteen perusteella.

Tilanteessa, jossa erét, jotka ovat veronalaisia yhdessa jasenvaltiossa ja jotka sijaitsevat toisessa
jasenvaltiossa, on salattu ensiksi mainitun jasenvaltion veroviranomaisilta ja jossa nailla
veroviranomaisilla ei ole naiden erien olemassaolosta mitdén tietoa, jonka perusteella ne voisivat
kaynnistaa tutkimuksen, silla, ettd verohallinnolta salattuihin veronalaisiin eriin sovelletaan
pidennettya jalkiverotusaikaa, ei yliteta sita, mika on tarpeen verovalvonnan tehokkuuden
takaamiseksi ja veropetosten ehkaisemiseksi. Tassa tapauksessa tdman ensiksi mainitun
jasenvaltion on mahdotonta kaantya kyseisen toisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
puoleen, jotta ndma toimittaisivat ensiksi mainitulle jasenvaltiolle tietoja, jotka ovat tarpeen veron
maaran asianmukaiseksi maaraamiseksi. Koska sen johdosta, etta ei ole olemassa tietoa, jonka
perusteella voitaisiin kdynnistaa tutkimus, turvautuminen tietojenvaihtojarjestelmaan on suljettu
pois, silla, ettd jasenvaltion veroviranomaisille on annettu pidempi aika méaarata vero silloin, kun
kyse on jossain toisessa jasenvaltiossa sijaitsevista veronalaisista erista, ei ole katsottava
pyrittavan siihen, etta kyseisille viranomaisille annettaisiin aikaa, joka on tarpeen tassa toisessa



jasenvaltiossa sijaitsevia veronalaisia erid koskevien tietojen saamiseksi talta toiselta
jasenvaltiolta, vaan silla on katsottava pyrittdvan yksinomaan saatamaan pidemmasta
ajanjaksosta, jonka kuluessa naiden veronalaisten erien mahdollinen paljastuminen voi viela
johtaa jalkiverotukseen siltd osin kuin téllaisen paljastumisen johdosta kaynnistetty tutkimus voi
johtaa jalkiverotuspaatbkseen ennen taman ajanjakson paattymista. Lisaksi on niin, etta koska se,
ettd jAsenvaltio soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa naisséa olosuhteissa, ei riipu
mahdollisuudesta saada tietoja talta toiselta jasenvaltiolta, ei ole mydskaan tarpeen tietaa,
soveltaako tama viimeksi mainittu jdsenvaltio pankkisalaisuutta. Sita paitsi jasenvaltion tekema
valinta rajoittaa tatd maaraaikaa ajallisesti ja maarittdd tama raja sen maaréajan perusteella, jota
sovelletaan syytteiden nostamiseen veropetoksesta, ei vaikuta suhteettomalta. Lisdksi on niin, etta
jasenvaltiota ei voida arvostella siitd, ettd se on rajoittanut maaraajan, joka on pidempi, kun kyse
on veronalaisista eristé, joista veroviranomaisilla ei ollut tietoja, soveltamisalan koskemaan vain
sellaisia veronalaisia erig, jotka eivat sijaitse sen alueella.

Sen sijaan silloin, kun jasenvaltion veroviranomaisilla oli tietoja, joiden perusteella ne olisivat
voineet kdantya muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten puoleen joko turvautumalla
direktiivissa 77/799 sadadettyyn keskinaista apua koskevaan jarjestelmaan tai kahdenvalisissa
sopimuksissa maarattyyn jarjestelméaan, jotta ndma viimeksi mainitut viranomaiset toimittaisivat
niille tietoja, jotka ovat tarpeen veron asianmukaisen maaran maaraamiseksi, pelkkéa se seikka,
ettd kyseiset veronalaiset erat sijaitsevat jossain toisessa jasenvaltiossa, ei oikeuta yleisesti
soveltamaan pidennettya jalkiverotusaikaa, joka ei mitenkaan riipu siitd ajasta, jota tarvitaan, jotta
voidaan tehokkaasti turvautua naihin keskinaista apua koskeviin jarjestelmiin.

(ks. 39, 40, 45, 47, 49-52, 59-61, 63, 6770, 73, 75 ja 76 kohta sekéa tuomiolauselman 1 kohta)

2. EY 49 ja EY 56 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne eivat esta sita, etta silloin, kun jasenvaltio
soveltaa pidempaa jalkiverotusaikaa jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin kuin tassa
ensiksi mainitussa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin ja kun nama ulkomaiset varat samoin kuin
niiden perusteella saadut tulot oli salattu ensiksi mainitun jAsenvaltion veroviranomaisilta, joilla ei
ollut mitdan sellaista tietoa niiden olemassaolosta, jonka perusteella ne olisivat voineet kdynnistaa
tutkimuksen, sakko, joka maarataan kyseisten ulkomaisten varojen ja tulojen salaamisen
perusteella, lasketaan suhteessa jalkiveron maaraan ja taman pidemman ajanjakson perusteella.

Uhka siitd, ettd maassa asuvalle verovelvolliselle maarattaisiin korkeampi sakko jossain toisessa
jasenvaltiossa pidettyjen varojen tai syntyneiden tulojen osalta kuin kotimaisten varojen ja tulojen
osalta, on nimittain vain seurausta siitd, etté ajanjakso, joka voidaan ottaa huomioon jalkiveroa
maadritettdessa ja nain ollen sakon laskentapohjassa, voi olla pidempi tapauksessa, jossa on kyse
ulkomaisista varoista ja tuloista, kuin tapauksessa, jossa on kyse kotimaisista varoista ja tuloista,
koska pidennetty jalkiverotusaika ei koske néaita viimeksi mainittuja varoja ja tuloja. Koska EY 49 ja
EY 56 artikla eivat esta sita, etta jasenvaltio soveltaa pidempaa jalkiverotusaikaa jossain toisessa
jasenvaltiossa pidettyihin varoihin kuin tdssa ensiksi mainitussa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin,
kun kyse on varoista ja tuloista, jotka on salattu ensiksi mainitun jdsenvaltion veroviranomaisilta ja
joiden olemassaolosta nailla viranomaisilla ei ollut mitaan sellaista tietoa, jonka perusteella ne
olisivat voineet kdynnistaa tutkimuksen, ne eivat mydskaan esta sita, etta ndissa samoissa
olosuhteissa sakko, joka maarataan kyseisten ulkomaisten varojen ja tulojen salaamisen
perusteella, lasketaan suhteessa jalkiveron maaraan ja taman pidemman ajanjakson perusteella.



(ks. 84—-86 kohta ja tuomiolauselman 2 kohta)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)
11 paivana kesakuuta 2009 (*)

Palvelujen tarjoamisen vapaus — Paaomien vapaa liikkkuvuus — Varallisuusvero — Tulovero —
Saastotalletukset, jotka on tehty johonkin toiseen jasenvaltioon kuin asuinpaikan jasenvaltioon —
lImoittamatta jattdminen — Jalkiverotusaika — Jalkiverotusajan pidentaminen, kun kyse on
asuinpaikan jasenvaltion ulkopuolella pidetyista varoista — Direktiivi 77/799/ETY — Jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskinainen apu valittémien ja valillisten verojen alalla —
Pankkisalaisuus

Yhdistetyissé asioissa C?155/08 ja C?157/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoisté, jotka Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaat) on esittanyt 21.3.2008 tekemilla&n paatoksilla, jotka ovat saapuneet
yhteis6jen tuomioistuimeen 16.4.2008, saadakseen ennakkoratkaisun asioissa

X (C-155/08) ja

E. H. A. Passenheim-van Schoot (C-157/08)
vastaan

Staatssecretaris van Financién,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts (esitteleva tuomari) seka tuomarit T.
von Danwitz, E. Juhasz, G. Arestis ja J. Malenovsky,

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: hallintovirkamies R. ?ere?,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 11.3.2009 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- X, edustajinaan advocaat J. J. Feenstra ja advocaat L. C. A. Wijsman,

- Passenheim-van Schoot, edustajinaan advocaat J. Hamer, belastingadviseur J. A. R. van
Eijsden ja belastingadviseur E. C. C. M. Kemmeren,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehinaan C. Wissels ja M. de Grave,



- Belgian hallitus, asiamiehenaan J.-C. Halleux,

- Italian hallitus, asiamiehenaan I. Bruni, avustajanaan avvocato dello Stato S. Fiorentino,
- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan R. Lyal ja W. Roels,

paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynnot koskevat EY 49 ja EY 56 artiklan tulkintaa.

2 Nama pyynnot on esitetty kahdessa asiassa, joissa asianosaisina ovat Alankomaissa asuvat
luonnolliset henkil6t eli X (asia C-155/08) ja E. H. A. Passenheim-van Schoot (asia C-157/08) ja
Staatssecretaris van Financién (valtiovarainministerion valtiosihteeri) ja joissa on kyse
jalkiverotuspéaatoksisté, jotka Alankomaiden verohallinto teki sen jalkeen, kun oli paljastunut, etta
jossain toisessa jasenvaltiossa olevia varoja ja niiden perusteella saatuja tuloja oli salattu.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Yhteison sdannosto

3 Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta valittomien ja valillisten
verojen alalla 19.12.1977 annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15),
sellaisena kuin se on muutettuna Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni
perustuu, tehdylla asiakirjalla (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, s. 1, jaljlempana
direktiivi 77/799), 1 artiklan 1 kohdassa saadetdén seuraavaa:

"Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on taman direktiivin mukaisesti vaihdettava
keskenaan kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo- ja varallisuusverojen asianmukaisen
maaraamisen — —"

4 Direktiivin 77/799 2 artiklan 1 kohdassa sadaddetaan seuraavaa:

"Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi pyytaa toisen jasenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yksittdistapausta koskevia tietoja. Sen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jolta tietoja pyydet&én, ei tarvitse tayttaa tata pyyntoa,
jos on ilmeista, ettei tietoja pyytavan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ole taysin
hyodyntanyt omia tavanomaisia tietolahteitaén, vaikka tama pyydetyt tiedot saadakseen olisi
kyseisissa olosuhteissa voinut sen tehda vaarantamatta tavoitellun tuloksen saavuttamista.”

5 Direktiivin 77/799 3 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava keskenaéan 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ilman ennalta esitettavaa pyyntoa ja saannollisesti tapauksissa, jotka niiden on
vahvistettava 9 artiklassa tarkoitettua neuvottelumenettelya noudattaen.”

6 Direktiivin 77/799 8 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin sitd sovelletaan asian C-155/08
paaasian tosiseikkoihin, sdadetaan seuraavaa:

"Tassa direktiivissa ei velvoiteta jarjestamaan selvityksia tai antamaan tietoja, jos sen jasenvaltion,



joka antaisi tiedot, lainsaadannon tai hallinnollisen kaytdnnén mukaan toimivaltainen viranomainen
ei saa tehda naita selvityksia eika koota tai kayttaa naita tietoja taméan valtion omiin tarpeisiin.”

7 Saastojen tuottamien korkotulojen verotuksesta 3.6.2003 annetun neuvoston direktiivin
2003/48/EY (EUVL L 157, s. 38) tavoitteena on kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan
mahdollistaa jasenvaltiossa tosiasiallisille edunsaajille, jotka ovat verotuksellisesti toisessa
jasenvaltiossa asuvia luonnollisia henkildita, maksettujen saastoista kertyneiden korkotulojen
tosiasiallinen verotus viimeksi mainitun jasenvaltion lainsdddannoén mukaisesti.

8 Direktiivin 2003/48 1l luvun, jonka otsikkona on "Tietojenvaihto”, mukaan maksuasiamiehen
on ilmoitettava ndma korot sijoittautumisjasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle (8 artikla) ja
kyseisen viranomaisen ja kyseisten korkojen tosiasiallisen edunsaajan asuinpaikan jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava automaattisesti tietoja (9 artikla).

9 Kyseisessa 9 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

1. Maksuasiamiehen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 8 artiklassa
tarkoitetut tiedot tosiasiallisen edunsaajan asuinpaikan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

2. Tietojenvaihdon on tapahduttava automaattisesti ja vahintdan kerran vuodessa, kuuden
kuukauden kuluessa maksuasiamiehen jasenvaltion verovuoden paattymisesta, kaikista vuoden
aikana maksetuista koroista.

3. Direktiivin [77/799] sd&nndksia sovelletaan tassa direktiivissé saadettyyn tietojenvaihtoon, mikali
ne eivat poikkea taman direktiivin saannoksista. Direktiivin [77/799] 8 artiklaa ei kuitenkaan
sovelleta tdmé&n luvun mukaisesti annettaviin tietoihin.”

10  Direktiivin 2003/48 Il luvussa, jonka otsikko on "Siirtymasaannodkset”, olevan 10 artiklan 1
kohdassa saadetaan, etta siirtymakautena Belgian kuningaskunnan, Luxemburgin
suurherttuakunnan ja Itavallan tasavallan ei tarvitse soveltaa kyseisen direktiivin 1l luvun
saannoksia.

Alankomaiden lainsaadanto

11  Valtionverotuksesta annetun yleisen lain (Algemene Wet inzake Rijksbelastingen,
jallempana AWR-laki) 16 §:ssa sdadetaan seuraavaa:

1. Jos on perusteita olettaa, etta vero on perusteettomasti jadnyt maaraamatta tai etta veroksi on
vahvistettu lilan pieni summa — — tarkastaja voi jalkikateen vaatia liian vahan kannettua veroa — —

3. Oikeus tehda jalkiverotuspaatos vanhenee viiden vuoden kuluttua siitéd ajankohdasta, jona
verovelka syntyi — —

4. Jos veroa on kannettu lilan vahan tietyn verolajin kohteena olevasta erastd, jota pidetaan tai
joka muodostuu ulkomailla, oikeus kantaa vero jalkikdteen vanhenee 3 momentin ensimmaisessa
virkkeessa saadetysta poiketen 12 vuoden kuluttua siita ajankohdasta, jona verovelka syntyi.”

12  AWR-lain 67 e 8:n 1 ja 2 momentissa sdadetddn seuraavaa:

"Jos verotuspaatoksen perusteella kannetun veron osalta verovelvollisen tahallisen toiminnan tai
torkedn tuottamuksen seurauksena veroksi on vahvistettu lilan pieni maara tai veroa on muuten
kannettu lilan vahan, tama muodostaa rikkomuksen, jonka perusteella tarkastaja voi maarata



verovelvolliselle samanaikaisesti jalkiverotuspaatoksen tekemisen kanssa sakon, jonka suuruus
on enintaan 100 prosenttia toisessa momentissa kuvaillusta sakon laskentapohjasta.

2. Sakon laskentapohja koostuu — — jalkiverotuspaatoksessa kannetusta maarasta — -

13  Verojen kantamisen alalla annettavan kansainvalisen keskindisen avun jarjestamisesta
24.5.2002 tehty valtiovarainministerion valtiosihteerin paatés nro CPP2001/3595, V-N 2002/29.4
(besluit van de Staatssecretaris van Financién nro CPP2001/3595, V-N 2002/29.4, jaljempana
valtiovarainministerion valtiosihteerin paatos) sisaltaa direktiivin 77/799 taytantéénpanoa koskevia
ohjeita.

14  Kyseisen paatoksen 4 kohdan 1 alakohdassa, jonka otsikkona on "Ulkomaille esitettavan
pyynnon edellytykset”, todetaan seuraavaa:

"Tietojensaantipyynto voi koskea yhteisgja ja luonnollisia henkil6ita, ja se esitetdédn, jos kyseiset
tiedot voivat mahdollistaa verovelan asianmukaisen maaraamisen (direktiivin [77/799] 1 artikla) tai
jos tiedot ovat tarpeen asianomaisten kahdenvalisten verosopimusten maaraysten panemiseksi
taytantoon ja/tai Alankomaiden verolainsdddannon soveltamiseksi (ks. kahdenvalisten
verosopimusten tietojensaantipyyntoa koskevat eri artiklat). Pyyntdjen on koskettava yksiloityja
tapauksia. Kyse ei voi olla ilmiosta nimelté fishing expedition. Ennen kuin ulkomaille esitetdan
tietojensaantipyyntd, on hyédynnettava omat tavalliset tietojensaantikeinot (omien
tietojensaantikeinojen taysimaaraista hyodyntamista koskeva periaate).”

15  Valtiovarainministerion valtiosihteerin paatoksen 5 kohdan 2 alakohdan otsikkona on
"Tietojen automaattinen vaihtaminen”. Kyseisen alakohdan 1 alakohdassa, jonka otsikkona on
"Oikeudellinen perusta”, todetaan seuraavaa:

"Tietojen automaattisesta vaihtamisesta saadetaan nimenomaisesti [direktiivin 77/799] 3 artiklassa
ja veroasioissa annettavaa keskindaista virka-apua koskevan [Strasbourgissa 25.1.1988 tehdyn]
yleissopimuksen 6 artiklassa. [Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestén (OECD) vuoden
1977 mallisopimusta] koskevista huomautuksista ilmenee, etta siind oleva tietojen vaihtamista
koskeva artikla koskee myo6s tietojen automaattista vaihtamista.

Tietojen automaattinen vaihtaminen toteutetaan edella mainitun yleissopimuksen sopimuspuolien
valisilla valipuheilla. Nama valipuheet koskevat niiden tietojen ryhmia, joita on tarkoitus vaihtaa,
seka tietojenvaihdon suorittamisen edellytyksia ja tapaa.

Tallaiset valipuheet sisallytetaan sopimuksiin (tai yhteisymmarryspoytakirjoihin). Nama sopimukset
— — julkaistaan Alankomaissa Staatscourantissa [virallisessa lehdesséa). — —

Alankomaat on tehnyt joukon erityisid sopimuksia automaattisesta tietojenvaihdosta. — —"

16  Alankomaiden kuningaskunta ja Saksan liittotasavalta tekivat 16.10.1997 sopimuksen
tietojenvaihdosta veroasioissa (nro AFZ97/3934 M, Stcr. 1997, nro 235). Sopimuksessa ei
maarata automaattisesta tai oma-aloitteisesta tietojenvaihdosta siltd osin kuin kyse on koroista tai
saastotalletuksista. Alankomaiden kuningaskunta ei ole tehnyt mitd&n sopimusta tietojenvaihdosta
veroasioissa Luxemburgin suurherttuakunnan kanssa.

Paaasiat ja ennakkoratkaisukysymykset
Asia C-155/08

17  Belgian kuningaskunnan erikoisverotarkastusyksikké toimitti 27.10.2000 paivatyssa
kirjeessa oma-aloitteisesti Alankomaiden verohallinnolle tietoja tileista, joita on avattu



Alankomaissa asuvien henkiléiden nimissa Kreditbank Luxembourgissa eli pankissa, jonka
kotipaikka on Luxemburgissa (jaljempana KB-Lux).

18 Koska naiden tietojen tarkastelun perusteella paadyttiin siihen olettamaan, etta X oli erdan
tallaisen tilin haltija, Alankomaiden verohallinnon tarkastaja (inspecteur van de Belastingdienst,
jaliempana tarkastaja) pyysi hanelta lisatietoja taltd osin. Tarkastajan ja X:n neuvonantajan valisen
kirjeenvaihdon jalkeen X ilmoitti 8.5.2002 paivatyssa kirjeessa, ettd hanelld on ollut pankkitili KB-
Luxissa vuodesta 1993 lahtien. X ilmoitti 23.8.2002 paivatyssa kirjeessa tarkempia tietoja
erityisesti kyseisen tilin tilanteesta asianomaisena ajanjaksona.

19  X:le annettiin 12.11.2002 tiedoksi varallisuusveroa koskeva jalkiverotuspaatos verovuoden
1998 osalta, ja tAma paatos sisalsi oikaisuja, jotka koskivat yhtaalta tuloveroa ja
sosiaalivakuutusjarjestelman maksuja verovuosilta 1993—2000 ja toisaalta varallisuusveroa
verovuosilta 1994-2001. X:lle myds maaréattiin sakko, jonka suuruus oli 50 prosenttia
jalkiverotuspaatoksessa vaadituista maarista.

20 Koska tasta jalkiverotuspaatoksesta esitetty oikaisuvaatimus hylattiin, X valitti Gerechtshof
te Amsterdamiin (Amsterdamin muutoksenhakutuomioistuin) ja vaitti muun muassa, etta AWR-lain
16 8:n 4 momentissa sdadetty 12 vuoden pituinen jalkiverotusaika ulkomailla pidettyjen tai
syntyneiden veronalaisten erien osalta on ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

21  Kyseinen tuomioistuin totesi 18.1.2006 antamassaan tuomiossa valituksen
perusteettomaksi, mutta koska kyseinen tuomioistuin totesi kohtuullisen ajan ylittyneen, se kumosi
tarkastajan paatoksen ja pienensi jalkiveron maaraa.

22  Xteki tastd tuomiosta kassaatiovalituksen Hoge Raad der Nederlandeniin (Alankomaiden
korkein oikeus), joka paatti lykéata asian kasittelya ja esittaa yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko EY 49 ja EY 56 artiklaa tulkittava siten, etta ne eivat esta sita, ettd jasenvaltio
sellaisissa tapauksissa, joissa ulkomailla olevia sadastotalletuksia (niiden perusteella saatuja tuloja)
on salattu kyseisen jasenvaltion verohallinnolta, soveltaa lainsadadant6a, johon sisaltyy ulkomailla
olevien varojen tehokkaiden valvontamahdollisuuksien puuttumisen korvaamiseksi jalkiverotusta
koskeva 12 vuoden maaraaika, vaikka kotimaassa pidettyihin sdéstotalletuksiin (niiden perusteella
saatuihin tuloihin), joita voidaan valvoa tehokkaasti, sovelletaan jalkiverotusta koskevaa viiden
vuoden maaraaikaa?

2)  Vaikuttaako kysymykseen 1 annettavaan vastaukseen se, etta varoja pidetaan
jasenvaltiossa, jossa on voimassa pankkisalaisuus?

3) Jos kysymykseen 1 vastataan myontavasti, eivatkd EY 49 ja EY 56 artikla estd mydskaan
sita, ettd tulojen tai varallisuuden, joita jalkiverotetaan, salaamisesta maarattavan sakon suuruus
maaritelladn suhteessa pitemmaltd ajanjaksolta jalkikateen kannettavaan maaraan?”

Asia C-157/08

23  Puolisonsa kuoleman jalkeen E. H. A. Passenheim-van Schoot ilmoitti 10.1.2003 omasta
aloitteestaan Alankomaiden verohallinnolle kaikki tiedot, jotka koskivat Saksaan sijoittautuneessa
pankissa hallinnoitavia varoja, jotka kuuluivat hanelle ja hanen edesmenneelle miehelleen. Naita
varoja ei tuohon mennessa ollut koskaan mainittu heidan tuloveroja, sosiaalivakuutusmaksuja ja
varallisuusveroja koskevissa veroilmoituksissaan.

24  Passenheim-van Schootin pyynndsta tarkastaja sovelsi haneen niin sanottua



katumusjarjestelyd, joten tarkastaja ei maarannyt hanelle sakkoa. Tarkastaja kuitenkin antoi
hanelle 13.5.2005 tiedoksi jalkiverotuspaatoksia, jotka koskivat yhtaalta tuloveroa ja
sosiaalivakuutusjarjestelman vakuutusmaksuja verovuosilta 1993-1996 ja toisaalta
varallisuusveroa verovuosilta 1994-1997, seka naihin liittyvat korkoja koskevat paatokset.

25  Passenheim-van Schoot valitti naisté jalkiverotuspaatoksista Rechtbank te Arnhemiin
(Arnhemin ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin) ja vaitti muun muassa, ettd AWR-lain 16 8:n 4
momentissa sdadetty 12 vuoden pituinen jalkiverotusaika ulkomailla pidettyjen veronalaisten erien
osalta on ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

26  Kyseisen valituksen tultua hylatyksi Passenheim-van Schoot teki kassaatiovalituksen Hoge
Raad der Nederlandeniin, joka paatti lykata asian kasittelya ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle
yhden ennakkoratkaisukysymyksen, joka on taysin samanlainen kuin ensimmainen asiassa C-
155/08 esitetty kysymys.

27  Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 26.5.2008 antamalla maarayksella asiat C-155/08 ja
C-157/08 yhdistettiin kirjallista ja suullista kasittelya seka tuomion antamista varten.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Asian C-155/08 ensimmainen ja toinen kysymys ja asian C-157/08 ainoa kysymys

28  Asian C-155/08 ensimmaisella ja toisella kysymyksella ja asian C-157/08 ainoalla
kysymyksella kansallinen tuomioistuin tiedustelee, onko EY 49 ja EY 56 artiklaa tulkittava siten,
ettd niiden kanssa on ristiriidassa jasenvaltion lainsaadanto, jonka mukaan silloin, kun
saastotalletuksia ja/tai niiden perusteella saatuja tuloja on salattu veroviranomaisilta, jalkiverotusta
koskeva maaraaika on 5 vuotta, kun talletuksia pidetaan tassa samassa jasenvaltiossa, mutta 12
vuotta, kun niita pidetéaan jossain toisessa jasenvaltiossa. Kansallinen tuomioistuin pohtii, mika
vaikutus télta osin voi olla silla seikalla, etta taman toisen jasenvaltion lainsdddanndssa saadetaan
pankkisalaisuudesta.

Se, onko liikkumisvapauksia rajoitettu

29 Pé&aasioiden valittajien ja Euroopan yhteistjen komission mukaan paaasioissa kyseessa
olevan kaltaisella lainsaadanndlla rajoitetaan seké& padomien vapaata liikkuvuutta etta palvelujen
tarjoamisen vapautta. Tallaisella lainsdadannolla nimittain tehdaan valittajien ja komission mukaan
Alankomaissa asuvalle verovelvolliselle vAhemman houkuttelevaksi siirtad saastotalletuksia
johonkin toiseen jasenvaltioon ja pitaa niité siella. Lisdksi muualle kuin Alankomaihin
sijoittautuneen henkildn kannalta on vahemman houkuttelevaa kerata kyseisessé jasenvaltiossa
asuvilta henkilgilta varoja ja suorittaa palveluja siella asuville.

30 Alankomaiden ja Belgian hallitukset sen sijaan katsovat, etta talla lainsaadannalla ei
rajoiteta palvelujen tarjoamisen vapautta eikd padomien vapaata liikkkuvuutta. AWR-lain 16 8:n 4
momenttia nimittain sovelletaan niiden mukaan verovelvollisen kansalaisuudesta, kotipaikasta tai
asuinpaikasta riippumatta. Tama saannos ei nilden mukaan mydskaan esta verovelvollista, joka
ilmoittaa verohallinnolle saastotalletuksensa ja niiden perusteella saamansa tulot, pitamasta naita
varoja edelleen jossain toisessa jasenvaltiossa. My6s tapauksessa, jossa ndma varat on salattu
veroviranomaisilta, pidennetyn jalkiverotusajan soveltamisella ei voi olla mitdéan ehkaisevaa
vaikutusta silta osin kuin kyse on naiden varojen pitamisestéa edelleen jossain toisessa
jasenvaltiossa, silla téllaisessa tapauksessa kyseisilla viranomaisilla ei ole mitdan todellista
mahdollisuutta saada tietoja naista varoista.

31 Alankomaiden hallitus lisaa, etta pidennetyn jalkiverotusajan soveltaminen ei johda



ulkomailla olevien séaastotalletusten syrjintddn suhteessa Alankomaissa oleviin saastotalletuksiin
oikeusvarmuuden osalta siltéa osin kuin naissd molemmissa tapauksessa oikeusvarmuus voitaisiin
ja pitaisi saavuttaa ennen kaikkea ilmoittamalla kyseiset varat ja niiden perusteella saadut tulot.
Belgian hallitus puolestaan esittéaa, ettda AWR-lain 16 8:n 4 momenttia ei voida pitaa syrjivana,
koska verovelvollisten, joilla on varoja Alankomaihin sijoittautuneissa pankeissa, pankkitiedot
ilmoitetaan automaattisesti taman jasenvaltion verohallinnolle, mika tekee mahdottomaksi naiden
varojen kaikenlaisen salaamisen, kun taas sellaisten verovelvollisten osalta, joiden
saastotalletukset ovat muissa jasenvaltioissa, voidaan vaihtaa tietoja vain rajoitetusti.

32  Talta osin on palautettava mieliin, ettd EY 49 artiklassa kielletdan sellaisen kansallisen
lainsd&dannon soveltaminen, jonka vuoksi palvelujen tarjoaminen jasenvaltioiden valilla on
vaikeampaa kuin niiden tarjoaminen pelkastdan yhden jasenvaltion sisalla (ks. erityisesti asia
C?118/96, Safir, tuomio 28.4.1998, Kok., s. 1?1897, 23 kohta; asia C?334/02, komissio v. Ranska,
tuomio 4.3.2004, Kok., s. 172229, 23 kohta ja asia C-318/05, komissio v. Saksa, tuomio 11.9.2007,
Kok., s. 1-6957, 81 kohta).

33  Liséksi on todettava, ettd EY 56 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja paaomaliikkeiden
rajoituksia ovat muun muassa jasenvaltion toteuttamat sellaiset toimenpiteet, joiden vuoksi sen
alueella asuvat henkil6t voivat olla vAhemman halukkaita ottamaan lainaa tai tekemaan sijoituksia
toisissa jasenvaltioissa (ks. mm. asia C-478/98, komissio v. Belgia, tuomio 26.9.2000, Kok., s. I-
7587, 18 kohta).

34 Nyt esilla olevissa tapauksissa AWR-lain 16 8:n 3 ja 4 momentista ilmenee, etta kun
verotusta ei ole suoritettu tai veroa on kannettu liian véahén, Alankomaiden veroviranomaiset voivat
suorittaa jalkiverotuksen viiden vuoden ajan, kun kyse on Alankomaissa olevista varoista ja
Alankomaista saatavista tuloista, ja 12 vuoden ajan, kun kyse on ulkomaisista varoista tai tuloista.

35 Vaikka Alankomaiden lainsaadanndssa, jossa veroviranomaisten oikeudelle suorittaa
jalkiverotus on asetettu tietty enimmaisaika, on nain ollen haluttu taata Alankomaissa asuville
verovelvollisille oikeusvarmuus heidan verovelvoitteidensa osalta, tAmé oikeusvarmuus
saavutetaan jossain toisessa jasenvaltiossa olevien varojen ja jostain toisesta jasenvaltiosta
saatavien tulojen osalta vasta 12 vuoden jalkeen sen sijaan etta se saavutettaisiin viiden vuoden
jalkeen.

36  Tallainen erilainen kohtelu saastotalletusten sijainnin perusteella ei poistu sen
Alankomaiden ja Belgian hallitusten korostaman seikan johdosta, etta verovelvollinen voi aina
ilmoittaa verohallinnolle ulkomailla olevat varansa samoin kuin niiden perusteella saamansa tulot.

37 Riittdd nimittain, kun todetaan, etta silta osin kuin kyse on kotimaisista varoista tai tuloista,
Alankomaiden hallituksen istunnossa myontaman mukaan on niin, etté jalkiverotuksen maaraaikaa
ei pidenneta siina tapauksessa, etta kyseiset varat ja tulot on salattu verohallinnolta. Nain on
silloin, kun kotimaisia varoja tai tuloja, joita ei pideta pankkitililla tai joita ei saada tallaisen tilin
perusteella ja joita velvollisuus ilmoittaa verohallinnolle ei nain ollen koske, ei ole ilmoitettu
verohallinnolle. Tasta seuraa, ettd kun verovelvollinen ei ilmoita verohallinnolle tallaisia kotimaisia
varoja tai tuloja, han saa jo viiden vuoden kuluttua varmuuden siita, etta niitd ei enaa veroteta, kun
taas siina tapauksessa, etta jossain toisessa jasenvaltiossa olevia varoja tai jostain toisesta
jasenvaltiosta saatavia tuloja ei ilmoiteta, tallainen varmuus saadaan vasta 12 vuoden jalkeen.

38  Liséksi silloin, kun jalkiverotukseen liittyy sakko, sakko lasketaan jalkiverotuksessa kannetun
maaran perusteella ja nain ollen jalkiverotuksessa kyseeseen tulevan ajanjakson perusteella, mika
merkitsee, etta sovellettaessa AWR-lain 16 §:n 4 momentissa séadettya pidennettya
jalkiverotusaikaa verovelvolliselle voidaan maarata sakko, joka lasketaan sellaisen jalkiverotuksen
perusteella, joka kohdistuu pidempaan ajanjaksoon kuin se ajanjakso, joka voidaan ottaa



huomioon tilanteessa, jossa veronalaisia eria, joista jalkiveroa kannetaan, pidetddn Alankomaissa
tai ne syntyvat siella.

39 Pidennetyn jalkiverotusajan soveltaminen Alankomaissa asuviin verovelvollisiin naiden
kyseisen jasenvaltion ulkopuolella pitdmien varojen ja heidan niiden perusteella saamiensa tulojen
osalta on naista syistd omiaan tekemaan naille verovelvollisille vahemman houkuttelevaksi siirtdéa
varoja johonkin toiseen jasenvaltioon nauttiakseen siella tarjottavista rahoituspalveluista kuin pitaa
kyseiset varat Alankomaissa ja hankkia rahoituspalveluja siella.

40  Tasta seuraa, ettd padasioissa kyseessa olevan kaltainen lainsdddanté muodostaa samalla
seka palvelujen tarjoamisen vapauden etta paddomien vapaan liikkkuvuuden rajoituksen, jotka
lahtokohtaisesti kielletddn EY 49 ja EY 56 artiklassa.

Se, onko liikkumisvapauksien rajoitus oikeutettu

41  Alankomaiden, Belgian ja Italian hallitusten mukaan AWR-lain 16 8:n 4 momentti on
oikeutettu verovalvonnan tehokkuuden sailyttamisen vuoksi seka Alankomaiden hallituksen
mukaan my0s veropetosten ehkéisemisen vuoksi.

42  Kyseiset hallitukset huomauttavat ensinnakin, etta pidennetyn jalkiverotusajan soveltaminen
silté osin kuin kyse on varoista, joita yhdessa jasenvaltiossa asuvat pitavat kyseisen jasenvaltion
ulkopuolella, ja heidan naiden varojen perusteella saamistaan tuloista, selittyy sill&, etta kyseisen
jasenvaltion verohallinnolla ei ole todellista mahdollisuutta saada tietoja toisessa jasenvaltiossa
olevista varoista ja toisesta jasenvaltiosta saatavista tuloista. Kyseiset hallitukset korostavat talta
osin, etta direktiivin 2003/48 viidennessa perustelukappaleessa yhteison lainsdatéja on myontanyt,
ettd "saastojen tuottamien korkotulojen verotusta ja erityisesti kussakin jasenvaltiossa muille kuin
siella asuville maksettujen korkojen kohtelua koskevien kansallisten jarjestelmien
yhteensovittamisen puuttuessa jasenvaltioissa asuvien on nykyaan usein asuinpaikkansa
jasenvaltiossa mahdollista valttya toisesta jasenvaltiosta saamiensa korkojen kaikelta
verotukselta”.

43  Tallaisessa yhteydessa pidennetylld jalkiverotusajalla voidaan néiden hallitusten mukaan
silloin, kun paljastuu toisissa jasenvaltioissa pidettyja varoja, toteuttaa tallaisten varojen ja niiden
perusteella saatavien tulojen seka kotimaisten varojen ja tulojen verotus tasa-arvoiselta pohjalta.
Paaasioissa olisi niin, etté jos pidennettya jalkiverotusaikaa ei olisi, kyseisia varoja ja tuloja ei olisi
nain ollen voitu verottaa tiettyjen vuosien ajan. Pidennetyn jalkiverotusajan soveltamisella
kompensoidaan my@s sita aikaa, jota tarvitaan tietojen saamiseksi jdsenvaltioiden keskinaista
apua koskevan jarjestelman kautta.

44  Toiseksi pidennettya jalkiverotusaikaa on naiden hallitusten mukaan pidettava tarpeellisena
veropetosten ehkaisemiseksi. Alankomaiden hallitus esittaa talta osin, etta AWR-lain 16 8:n 4
momenttia sovelletaan vain, jos ulkomaiset varat on salattu verohallinnolta ja jos verohallinnolla ei
ole mitd&n konkreettisia liittymékohtia, joiden perusteella se itse aloittaisi asian tutkimisen, eli sitéa
sovelletaan yksinomaan silloin, kun kyse on veropetoksesta tai veron kiertamisesta.

45  Yhteis6jen tuomioistuin on talta osin jo todennut, etta yleista etua koskevia pakottavia syita,
joilla voidaan perustella EY:n perustamissopimuksessa taattujen liikkumisvapauksien kayttamisen
rajoittaminen, ovat tarve taata verovalvonnan tehokkuus (ks. mm. asia C-101/05, A, tuomio
18.12.2007, Kok., s. 1-11531, 55 kohta) seka veropetosten ehkaiseminen (ks. mm. asia C-451/05,
ELISA, tuomio 11.10.2007, Kok., s. 1-8251, 81 kohta).

46 Paadomien liikkkuvuuden osalta on todettava, ettd EY 58 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
maarataan liséksi, etta EY 56 artiklalla ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta toteuttaa kaikki



toimenpiteet, jotka ovat valttamattomia, jotta estetddn muun muassa verotusta koskevien
jasenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen.

47  Jotta rajoittavaa toimenpidetta voitaisiin pitaa perusteltuna, sen on kuitenkin oltava
suhteellisuusperiaatteen mukainen siten, etté silla on voitava taata sen tavoitteen toteutuminen,
johon silla pyritaan, eika se saa ylittaa sita, mika on tarpeen taméan tavoitteen saavuttamiseksi
(em. asia komissio v. Ranska, tuomion 28 kohta).

48  Tassa yhteydessa paadasioiden valittajat ovat huomauttaneet ensinnakin siita, etta
padasioissa kyseessa olevalla kansallisella lainsaadannolla ei voida saavuttaa tavoiteltuja
padmaaria, koska jalkiverotusajan pidentaminen ei sellaisenaan lisda jasenvaltion
veroviranomaisten tarkastusvaltuuksia jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyjen veronalaisten
erien suhteen. Nain on erityisesti silloin, kun tassa toisessa jasenvaltiossa sovelletaan
pankkisalaisuutta.

49  Talta osin on todettava, ettd vaikka jalkiverotusajan pidentdminen ei sellaisenaan vahvista
tietyn jasenvaltion veroviranomaisilla olevia tarkastusvaltuuksia, kyseiset viranomaiset voivat
jalkiverotusajan pidentamisen ansiosta kaynnistaa tutkimuksen siiné tapauksessa, etta paljastuu
jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyja veronalaisia erid, joista nailla veroviranomaisilla ei ollut
tietoja, ja jos osoittautuu, ettei ndistd veronalaisista erista ole kannettu veroa tai etta sitd on
kannettu niista liilan vahan, tehda jalkiverotuspaatoksen.

50 Kuten asiassa C-155/08 kyseesséa olevan paaasian tosiseikat osoittavat, sama patee silloin,
kun jasenvaltion veroviranomaiset saavat tiedon jossain toisessa jasenvaltiossa, joka soveltaa
pankkisalaisuutta, pidettyjen veronalaisten erien olemassaolosta.

51 Liséksi se, ettd jasenvaltio soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa silloin, kun kyse on jossain
toisessa jasenvaltiossa pidetyista tai syntyneista veronalaisista erista, voi tehda verovelvollisille,
joilla on tallaisia varoja, vahemman houkuttelevaksi salata verohallinnolta nama varat tai tulot, joita
he niiden perusteella saavat, jotta heita ei mydhemmin jalkiverotettaisi naista varoista ja tuloista ja
jotta heille ei tilanteen mukaan maarattaisi sakkoja, silla seka jalkivero etta sakko méaaraytyvat
sellaisen ajanjakson perusteella, joka voi olla enimmilla&n 12 vuoden pituinen.

52  On siis mydnnettava, etta AWR-lain 16 8:n 4 momentin kaltaisella lainsaadannolla
myotavaikutetaan verovalvonnan tehokkuuden turvaamiseen seké veropetosten ehkaisemiseen.

53  On kuitenkin viel& arvioitava, ylitetaanko, kuten paaasioiden valittajat toiseksi vaittavat,
tallaisella lainsdadannolla se, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

54  P&aasioiden valittajien mukaan AWR-lain 16 8:n 4 momentissa ei nimittain oteta huomioon
jasenvaltioilla direktiivin 77/799 1-3 artiklan nojalla olevaa mahdollisuutta saada toiselta
jasenvaltiolta kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen veron oikean méaaran vahvistamiseksi. Kyseiset
valittajat korostavat talté osin 3 artiklassa sdadettya oikeutta ryhtya ilman erillistd pyynt6a
tapahtuvaan tietojenvaihtoon. Se, etta tietty jAsenvaltio ei turvaudu néihin
tietojenvaihtomahdollisuuksiin, johtuu kyseisen valtion omasta tahdosta, eiké siihen voida
valittajien mukaan mitenk&éan vedota verovelvollista vastaan.

55  P&aasioiden valittajien mukaan paaasioissa kyseessa oleva kansallinen sdannés on liséksi
suhteettoman pitkélle meneva, koska siind ei tehda eroa sen perusteella, onko Alankomaiden
kuningaskunta tehnyt tietojenvaihtoa koskevan sopimuksen sen valtion kanssa, josta veronalaiset
erat ovat peraisin, tai sen perusteella, soveltaako tama toinen valtio pankkisalaisuutta, eika
myoskaan sen perusteella, onko kyse jostain toisesta jasenvaltiosta vai kolmannesta valtiosta.
Paaasioiden valittajat tasmentavat talta osin, etta tietojenvaihtosopimuksen taytantéoénpano ei



tavallisesti edellyta AWR-lain 16 §:n 4 momentissa saadetyn kaltaista seitseman vuoden lisdaikaa.
Kyseiset valittajat vaittavat, etta tama maaraaika on maaritetty pikemminkin mielivaltaisesti sen
maaraajan perusteella, jossa rikossyytteet on nostettava petoksesta, vaikka Alankomaiden
rikosoikeudessa tdma syyteaika on taysin sama kotimaisissa tilanteissa ja rajat ylittavissa
tilanteissa.

56  Sen sijaan huomautuksia esittaneiden jasenvaltioiden hallitusten mukaan se, etta
jasenvaltio soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa jostain toisesta jasenvaltiosta peraisin olevien
veronalaisten erien osalta, on tarpeen sen korvaamiseksi, ettei ensiksi mainitun jasenvaltion
verohallinnollalla ole todellista mahdollisuutta saada tietoja jalkimmaisessa jasenvaltiossa
pidetyista varoista.

57  Mahdollisesta turvautumisesta jasenvaltioiden keskindiseen apuun nama hallitukset
huomauttavat, etté jasenvaltio voi esittda tietojensaantipyynnon direktiivin 77/799 2 artiklan nojalla
vain yksittaistapauksessa, jossa talla valtiolla jo on riittavia l&htétietoja. Lisaksi silloin, kun toinen
jasenvaltio soveltaa pankkisalaisuutta, kyseisen direktiivin 8 artikla estéaé néin suojattujen tietojen
toimittamisen. Saastojen tuottamien tulojen osalta ei ndiden hallitusten mukaan ole olemassa
mitd&n kahdenvalistd sopimusta, joka mahdollistaisi direktiivin 3 artiklassa saadetyn kaltaisen
ilman erillista pyyntda tapahtuvan tietojenvaihtamisen.

58  Talté osin on huomautettava, ettda AWR-lain 16 §:n 4 momentin mukaan jalkiverotusaikaa
pidennetaan viidesta vuodesta 12 vuoteen riippumatta siitd, onko Alankomaiden kuningaskunnalla
kyseisen saannoksen konkreettisessa soveltamistapauksessa kaytdssaan keinoja saada
tarvittavat tiedot jasenvaltiolta, jossa veronalaisia eria pidetaan, joko direktiivissa 77/799 saadetyn
keskinaisen avun kautta tai tietojenvaihdolla, jota suoritetaan taman viimeksi mainitun jasenvaltion
kanssa tehdyn kahdenvalisen sopimuksen perusteella. Lisaksi pidennettya jalkiverotusaikaa
sovelletaan myds tapauksessa, jossa sen vuoksi, etta tdssa toisessa jasenvaltiossa sovelletaan
pankkisalaisuutta, pankkitietojen toimittamista koskevaa pyyntda ei voida hyvaksya.

59  Tasta seuraa, ettd padasioissa kyseessa olevan lainsadadannon kaltaisen lainsaadannon
yhteydessé kyseisen jasenvaltion veroviranomaisille annettu lisdaika suorittaa toisessa
jasenvaltiossa pidettyjen tai siella syntyneiden veronalaisten erien jalkiverotus ei valttaméatta
vastaa sitéa aikaa, jonka kyseiset viranomaiset tarvitsevat tarkistaakseen tiettyja tietoja talta toiselta
jasenvaltiolta turvautumalla direktiivissa 77/799 saadettyyn keskindiseen apuun tai kahdenvalisella
sopimuksella kaytt6on otettuun tietojenvaihtojarjestelmaan.

60  Tasta ei kuitenkaan seuraa, etté sen ajanjakson pidentdminen, jonka aikana ndméa
viranomaiset voivat tehda jalkiverotuspaatoksen, kun kyse on jossain toisessa jasenvaltiossa
olevista varoista tai sieltd peraisin olevista tuloista, olisi yleisesti vaarassa suhteessa kyseiseen
tavoitteeseen nahden eli siihen ndhden, etta taataan kansallisten verosddnnésten noudattaminen.

61  Talté osin on korostettava, etté jollei mahdollisesti sovellettavista yhteison
yhdenmukaistamissddnnoksistd muuta johdu, jasenvaltiota ei voida velvoittaa muuttamaan
verovalvontaa koskevaa lainsaadantbdan kussakin muussa jasenvaltiossa tai kolmannessa
valtiossa vallitsevan erityisen tilanteen perusteella.

62  Sen arvioimiseksi, ettei padasioissa kyseessa olevan kaltaisella lainsaadannolla yliteta sita,
mika on tarpeen verovalvonnan tehokkuuden turvaamiseksi ja veropetosten estamiseksi, on
erotettava toisistaan kaksi tapausta.

63 Ensimmainen tapaus koskee tilannetta, jossa eréat, jotka ovat veronalaisia yhdessa
jasenvaltiossa ja jotka sijaitsevat toisessa jasenvaltiossa, on salattu ensiksi mainitun jasenvaltion
veroviranomaisilta ja jossa nailla veroviranomaisilla ei ole naiden erien olemassaolosta mitaan



tietoa, jonka perusteella ne voisivat kaynnistaa tutkimuksen. Tassa tapauksessa taman ensiksi
mainitun jasenvaltion on mahdotonta kaantya kyseisen toisen jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten puoleen, jotta ndma toimittaisivat ensiksi mainitulle jasenvaltiolle tietoja, jotka ovat
tarpeen veron maaran asianmukaiseksi maaraamiseksi.

64  Koska jasenvaltion viranomaiset voivat direktiivin 77/799 2 artiklan nojalla ottaa yhteytta
toisen jasenvaltion toimivaltaisiin viranomaisiin vain yksittaistapauksessa, ensiksi mainitun
jasenvaltion veroviranomaiset, joilla ei ole mitdén tietoa tassa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevien
veronalaisten erien olemassaolosta, voivat suorittaa tutkimuksen vain, jos joko toinen jasenvaltio
erityisesti direktiivin 2003/48 9 artiklassa sdadetyn kaltaisen automaattista tietojen vaihtoa
koskevan jarjestelmén kautta, verovelvollinen itse tai kolmannet henkil6t ensin toimittavat niille
tietoja naiden erien olemassaolosta.

65  Toisin kuin Passenheim-van Schoot vaittaa, se seikka, ettei jasenvaltio verovelvollisiaan
koskevien pankkitietojen saamiseksi ole turvautunut direktiivin 77/799 3 artiklassa saadettyyn
ilman erillista pyyntoa tapahtuvaan tietojenvaihtoon, ei sellaisenaan riitd viemaan talta
jasenvaltiolta oikeutta soveltaa naihin verovelvollisiin jalkiverotusaikoja, jotka eroavat sen
perusteella, pitavatkd he sdastotalletuksiaan tdssa samassa jasenvaltiossa vai jossain toisessa
jasenvaltiossa. Kun kyseisessa 3 artiklassa jatetaan jasenvaltioiden tehtavaksi ottaa kayttoon
jarjestelma, jossa vaihdetaan saanndllisesti ja ilman erillistéa pyyntoa tietoja tapauksissa, jotka
niiden on vahvistettava taman saman direktiivin 9 artiklassa tarkoitettua neuvottelumenettelya
noudattaen, téassa 3 artiklassa nimittain vain saadetadn jasenvaltion oikeudesta ottaa yhteytta
muihin jasenvaltioihin, jotta otettaisiin kaytt6on tallainen jarjestelma, jonka toteutuminen riippuu
talléin ndiden muiden jasenvaltioiden paatoksesta.

66  Kun jossain jasenvaltiossa sijaitsevat veronalaiset erat on salattu jonkin toisen jasenvaltion
veroviranomaisilta ja kun nailla viranomaisilla ei ollut mitdan sellaista tietoa naiden erien
olemassaolosta, jonka perusteella ne olisivat voineet kaynnistaa tutkimuksen, kysymys siita,
merkitseeko se, ettd tama viimeksi mainittu jAsenvaltio soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa,
keinon, joka on oikeassa suhteessa tavoitteena olevaan verosadnndsten noudattamisen
turvaamiseen nahden, ei nain ollen riipu mitenkaan siitd, vastaako tdma maaraaika ajanjaksoa,
joka on tarpeen tietojen saamiseksi silté jAsenvaltiolta, jossa ndma veronalaiset erat pidetaan.

67  Koska tdllaisessa tapauksessa ei ole olemassa tietoa, jonka perusteella voitaisiin kdynnistaa
tutkimus, turvautuminen tietojenvaihtojarjestelmaéan on suljettu pois, silla, ettd jasenvaltion
veroviranomaisille on annettu pidempi aika maarata vero silloin, kun kyse on jossain toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevista veronalaisista eristé, ei ole katsottava pyrittavan siihen, etta kyseisille
viranomaisille annettaisiin aikaa, joka on tarpeen tassa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevia
veronalaisia eria koskevien tietojen saamiseksi talta toiselta jasenvaltiolta, vaan silla on katsottava
pyrittavan yksinomaan saatamaan pidemmasta ajanjaksosta, jonka kuluessa naiden veronalaisten
erien mahdollinen paljastuminen voi viela johtaa jalkiverotukseen siltd osin kuin téllaisen
paljastumisen johdosta kaynnistetty tutkimus voi johtaa jalkiverotuspaatokseen ennen tdman
ajanjakson paattymista.

68  Lisdksi on niin, ettd koska se, etté jasenvaltio soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa jossain
toisessa jasenvaltiossa sijaitseviin veronalaisiin eriin, joista ensiksi mainitun jasenvaltion
veroviranomaisilla ei ole mitéan tietoa, ei riipu naiden viranomaisten mahdollisuudesta saada
tietoja talta toiselta jasenvaltiolta, ei ole myodskaan tarpeen tietdd, soveltaako tama viimeksi
mainittu jasenvaltio pankkisalaisuutta.

69  Siita perustelusta, jonka mukaan AWR-lain 16 8:n 4 momentissa saadetty jalkiverotusaika
olisi maaritetty mielivaltaisesti 12 vuodeksi, on todettava, etta silta osin kuin jalkiverotusaikaa
pidennetdan, kun kyse on verohallinnolta salatuista veronalaisista erista, jAsenvaltion tekema



valinta rajoittaa tatd maaraaikaa ajallisesti ja maarittdd tama raja sen maaraajan perusteella, jota
sovelletaan syytteiden nostamiseen veropetoksesta, ei vaikuta suhteettomalta.

70  Naissa olosuhteissa sillg, ettd verohallinnolta salattuihin veronalaisiin eriin sovelletaan 12
vuoteen pidennettya jalkiverotusaikaa, ei yliteta sitd, mika on tarpeen verovalvonnan tehokkuuden
takaamiseksi ja veropetosten ehkaisemiseksi.

71  Jéasenvaltiota, joka soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa, kun kyse on jossain toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevista veronalaisista eristd, joista ensiksi mainitun jasenvaltion
veroviranomaisilla ei ollut tietoa, vastaan ei mydskaan voida vedota siihen, ettd kun paljastuu
veronalaisia eria, jotka oli my6s salattu nailtd viranomaisilta mutta jotka sijaitsivat tassa samassa
jasenvaltiossa, viiden vuoden ajanjaksoa, jonka kuluessa nama viranomaiset voivat ryhtya
kantamaan veroa jalkikateen, ei voida pidentaa.

72  Vaikka verovelvollisella on taysin sama velvollisuus ilmoittaa veroviranomaisille seka
kotimaiset varansa ja tulonsa etta ulkomaiset varansa ja tulonsa, on nimittain niin, etta silta osin
kuin kyse on varoista ja tuloista, joita tietojen ilman erillista pyynt6a tapahtuvaa vaihtamista
koskeva jarjestelma ei koske, verovelvolliselle koituva uhka siitd, ettd jasenvaltion, jossa han asuu,
veroviranomaisilta salatut varat ja tulot paljastuvat, on pienempi toisessa jasenvaltiossa olevien
varojen ja sieltd perdisin olevien tulojen osalta kuin kotimaisten varojen ja tulojen osalta.

73  Siltéa osin kuin jAsenvaltio saataa pidemmasta jalkiverotusajasta, kun kyse on veronalaisista
eristd, joista veroviranomaisilla ei ollut tietoja, jasenvaltiota ei voida arvostella siita, etta se on
rajoittanut taman maaraajan soveltamisalan koskemaan vain sellaisia veronalaisia eria, jotka eivat
sijaitse sen alueella.

74  Toinen tapaus koskee tilannetta, jossa jasenvaltion veroviranomaisilla on jossain toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevista veronalaisista erista sellaisia tietoja, joiden perusteella voidaan
kaynnistaa tutkimus. Tassa tapauksessa ei voida pitaa perusteltuna sita, ettd tama ensiksi mainittu
jasenvaltio soveltaa pidennettya jalkiverotusaikaa, jolla ei erityisesti pyrita tarjoamaan taman
jasenvaltion veroviranomaisille mahdollisuutta turvautua tehokkaasti jasenvaltioiden keskinaista
apua koskeviin jarjestelmiin ja jota voidaan soveltaa, kun kyseiset veronalaiset erat sijaitsevat
jossain toisessa jasenvaltiossa.

75  Kuten paaasioiden valittajat vaittavat, silloin, kun jasenvaltion veroviranomaisilla oli tietoja,
joiden perusteella ne olisivat voineet kaantyd muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
puoleen joko turvautumalla direktiivisséa 77/799 saadettyyn keskinaista apua koskevaan
jarjestelmaan tai kahdenvalisissa sopimuksissa maarattyyn jarjestelmaan, jotta nama viimeksi
mainitut viranomaiset toimittaisivat niille tietoja, jotka ovat tarpeen veron asianmukaisen maaran
maaraamiseksi, pelkka se seikka, ettéd kyseiset veronalaiset erét sijaitsevat jossain toisessa
jasenvaltiossa, ei nimittain oikeuta yleisesti soveltamaan pidennettya jalkiverotusaikaa, joka ei
mitenkaan riipu siita ajasta, jota tarvitaan, jotta voidaan tehokkaasti turvautua naihin keskinaista
apua koskeviin jarjestelmiin.

76  Kaikesta edelld esitetysta seuraa, ettd EY 49 ja EY 56 artiklaa on tulkittava siten, etta ne
eivat esta sita, etta jasenvaltio soveltaa sellaisissa tapauksissa, joissa saastotalletuksia ja niiden
perusteella saatuja tuloja on salattu kyseisen jasenvaltion veroviranomaisilta ja joissa nailla
veroviranomaisilla ei ole mitéaan sellaista tietoa naiden saastotalletusten ja niiden perusteella
saatujen tulojen olemassaolosta, jonka perusteella ne voisivat kaynnistaa tutkimuksen, pidempaa
jalkiverotusaikaa silloin, kun nama varat pidetaan jossain toisessa jasenvaltiossa, kuin silloin, kun
ne pidetaan ensiksi mainitussa jasenvaltiossa. Silla seikalla, ettad tdma toinen jasenvaltio soveltaa
pankkisalaisuutta, ei ole merkitysta talta osin.



Kolmas kysymys asiassa C-155/08

77  Kolmannella asiassa C-155/08 esittamallaan kysymyksella kansallinen tuomioistuin
tiedustelee, etta siina tapauksessa, ettéd EY 49 ja EY 56 artikla eivat esté jasenvaltiota
soveltamasta toisessa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin ja niiden perusteella saatuihin tuloihin
jalkiverotusaikaa, joka on pidempi kuin tassa ensiksi mainitussa jasenvaltiossa oleviin varoihin ja
sieltd saatuihin tuloihin sovellettu jalkiverotusaika, onko naité artikloja tulkittava siten, etta ne eivat
myodskaan esté sita, etta varojen ja tulojen, joita jalkiverotetaan, salaamisesta méaarattavan sakon
suuruus lasketaan suhteessa jalkikateen kannettavaan maaraan ja nain ollen pidemman
ajanjakson perusteella.

78  Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevassa paatoksessaan kansallinen tuomioistuin
tasmentéaa, ettd kun otetaan huomioon AWR-lain 67 e 8:ss& verohallinnolle annettu mahdollisuus
maarata verovelvolliselle, joka on tahallisen toimintansa tai térkeéan tuottamuksensa seurauksena
maksanut lilan vahan veroa, sakkoa, jonka suuruus voi olla enintd&n 100 prosenttia alun perin
kantamatta jAdneen veron maarasta, jalkiverotusajan pidentdminen tapauksessa, jossa on kyse
ulkomailla olevista varoista tai sielté peraisin olevista tulosta, heijastuu niiden sakkojen méaraan,
jotka voidaan maarata.

79  Asian C-155/08 paaasian valittajan mukaan on niin, etta jos yhteison oikeus ei estaisi
soveltamasta AWR-lain 16 8:n 4 momentin kaltaista lainséadantta, EY 56 artikla estda sen sijaan
soveltamasta saantoa, jonka mukaan sen johdosta, etté jalkiverotusaikaa pidennetaan
tapauksessa, jossa on kyse ulkomailla olevista varoista tai sieltéa peraisin olevista tuloista, sakko,
joka voidaan méaarata tallaisessa tapauksessa, on suurempi kuin sakko, joka voidaan maarata
siina tapauksessa, etta kyse on kotimaisista varoista ja tuloista.

80 Alankomaiden, Belgian ja Italian hallitukset sen sijaan katsovat, etta liikkumisvapaudet eivat
esta sita, etta sakko, joka voidaan maarata, kun on salattu ulkomaisia varoja tai tuloja, joita
jalkiverotetaan, lasketaan suhteessa jalkiverotuksessa kannettuun maaraan ja talta pidemmalta
ajanjaksolta.

81  Komissio puolestaan huomauttaa, etta silta osin kuin kyseisen pidennetyn jalkiverotusajan
soveltaminen ei ole ristiriidassa EY 49 ja EY 56 artiklan kanssa, sama patee myds Alankomaiden
verolainsdadannon nojalla maarattavien sakkojen eroon, joka perustuu siihen, sijaitsevatko
kyseiset varat tai syntyvatko kyseiset tulot tassa jasenvaltiossa vai jossain muussa jasenvaltiossa.

82  Talta osin on todettava ensinnakin, ettd AWR-lain 67 e §8:n 1 momentissa sdadetaan, etta
kun verovelvollisen tahallisen toiminnan tai torkean tuottamuksen seurauksena veroksi on
vahvistettu lilan pieni maara, voidaan maarata sakko, jonka suuruus on enintaan 100 prosenttia
jalkiverotuspéatoksessa kannetusta maarasta, ilman, ettd tehtaisiin eroa sen perusteella,
pidetaanko varoja, joita jalkiverotetaan, Alankomaissa vai jossain muissa jasenvaltioissa.

83  Toisin kuin asian C-155/08 paaasian valittaja vaittaa, padasioissa kyseessa olevaa
kansallista lainsdadéantda ei néin ollen voida rinnastaa Italian lainsaadantoon, josta oli kyse
asiassa 299/86, Drexl, 25.2.1988 annetussa tuomiossa (Kok., s. 1213, Kok. Ep. IX, s. 419), ja
Ranskan lainsdadantton, josta oli kyse asiassa C-276/91, komissio vastaan Ranska, 2.8.1993
annetussa tuomiossa (Kok., s. 1-4413). Naissa lainsaadannoissa saadettiin
arvonlisaverorikkomusten seuraamusjarjestelmasta, joka oli ankarampi sen veron osalta, joka
kannetaan toisesta jasenvaltiosta olevasta tuonnista, kuin sen veron osalta, joka liittyy
asianomaisten jasenvaltioiden sisalla suoritettuihin lilketoimiin.

84  Paaasioissa kyseessa olevan lainsdadannon tapauksessa uhka siitd, ettéd Alankomaissa



asuvalle verovelvolliselle maarattaisiin korkeampi sakko jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyjen
varojen tai syntyneiden tulojen osalta kuin kotimaisten varojen ja tulojen osalta, on nimittéin vain
seurausta siita, etta ajanjakso, joka voidaan ottaa huomioon jalkiveroa maaritettdessa ja nain ollen
sakon laskentapohjassa, voi olla pidempi tapauksessa, jossa on kyse ulkomaisista varoista ja
tuloista, kuin tapauksessa, jossa on kyse kotimaisista varoista ja tuloista, koska AWR-lain 16 8:n 4
momentissa sdadetty pidennetty jalkiverotusaika ei koske néaita viimeksi mainittuja varoja ja tuloja.

85  Kuten tdman tuomion 60-73 kohdasta ilmenee, EY 49 ja EY 56 artikla eivat kuitenkaan esté
sitd, ettd jasenvaltio soveltaa pidempaa jalkiverotusaikaa jossain toisessa jasenvaltiossa
pidettyihin varoihin kuin ensiksi mainitussa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin, kun kyse on varoista
ja tuloista, jotka on salattu ensiksi mainitun jasenvaltion veroviranomaisilta ja joiden
olemassaolosta nailla viranomaisilla ei ollut mitéd&n sellaista tietoa, jonka perusteella ne olisivat
voineet kaynnistaa tutkimuksen.

86  Kolmanteen kysymykseen on ndin ollen vastattava, etta EY 49 ja EY 56 artiklaa on tulkittava
siten, ettéd ne eivat esta sitd, etta silloin, kun jasenvaltio soveltaa pidempaa jalkiverotusaikaa
jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin kuin tassa ensiksi mainitussa jasenvaltiossa
pidettyihin varoihin ja kun nama ulkomaiset varat samoin kuin niiden perusteella saadut tulot ol
salattu ensiksi mainitun jadsenvaltion veroviranomaisilta, joilla ei ollut mitd&n sellaista tietoa niiden
olemassaolosta, jonka perusteella ne olisivat voineet kaynnistaa tutkimuksen, sakko, joka
maarataan kyseisten ulkomaisten varojen ja tulojen salaamisen perusteella, lasketaan suhteessa
jalkiveron maaraan ja taman pidemman ajanjakson perusteella.

Oikeudenkayntikulut

87 Paaasioiden asianosaisten osalta asian kasittely yhteiséjen tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta yhteisdjen
tuomioistuimelle, ei voida méaéarata korvattaviksi.

Naill& perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) EY 49jaEY 56 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne eivat esta sita, etté jasenvaltio
soveltaa sellaisissa tapauksissa, joissa sdastotalletuksia ja niiden perusteella saatuja tuloja
on salattu kyseisen jasenvaltion veroviranomaisilta ja joissa ndilla veroviranomaisilla ei ole
mitdan sellaista tietoa naiden saastotalletusten ja niiden perusteella saatujen tulojen
olemassaolosta, jonka perusteella ne voisivat kaynnistaa tutkimuksen, pidempaa
jalkiverotusaikaa silloin, kun nama varat pidetaan jossain toisessa jasenvaltiossa, kuin
silloin, kun ne pidetdan ensiksi mainitussa jasenvaltiossa. Silla seikalla, ettd tama toinen
jasenvaltio soveltaa pankkisalaisuutta, ei ole merkitysta talta osin.

2) EY 49jaEY 56 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne eivat esta sita, etta silloin, kun
jasenvaltio soveltaa pidempaa jalkiverotusaikaa jossain toisessa jasenvaltiossa pidettyihin
varoihin kuin tdssé ensiksi mainitussa jasenvaltiossa pidettyihin varoihin ja kun nama
ulkomaiset varat samoin kuin niiden perusteella saadut tulot oli salattu ensiksi mainitun
jasenvaltion veroviranomaisilta, joilla ei ollut mitaan sellaista tietoa niiden olemassaolosta,
jonka perusteella ne olisivat voineet kaynnistaa tutkimuksen, sakko, joka maarataan
kyseisten ulkomaisten varojen ja tulojen salaamisen perusteella, lasketaan suhteessa
jalkiveron maaraan ja taméan pidemman ajanjakson perusteella.

Allekirjoitukset



* Oikeudenkayntikieli: hollanti.



