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montante — Bens e servi¢os utilizados tanto nas operacfes que conferem o direito a deducao
como nas operacgOes sem direito a deducgéao

(Directiva 77/388 do Conselho, artigo 19.°, n.° 2)

2. Disposic¢des fiscais — Harmonizacao das legisla¢gées — Impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Deduc¢&o do imposto pago a
montante

(Directiva 77/388 do Conselho)

1. O artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve ser interpretado
no sentido de que, no caso de uma empresa de construcdo, a venda que esta efectua de iméveis
construidos por conta prépria ndo pode ser qualificada de «operagéo acessoria imobiliaria», na
acepcao desta disposicdo, uma vez que esta actividade constitui o prolongamento directo,
permanente e necessario da sua actividade tributavel. Nestas condi¢des, ndo ha que apreciar,

in concreto, em que medida essa actividade de venda, considerada isoladamente, implica a
utilizagc&o de bens e de servigos pelos quais é devido imposto sobre o valor acrescentado.

(cf. n.os 34?735, disp. 1)

2. O principio da neutralidade fiscal ndo se opde a que uma empresa de construgéo, que
paga o imposto sobre o valor acrescentado sobre as actividades de construcao que realiza por
conta prépria (entregas a si proprio), ndo possa deduzir integralmente o imposto sobre o valor
acrescentado relativo aos encargos gerais suportados com a realizagcéo dessas actividades, visto
qgue o volume de negdcios que resulta da venda dos iméveis construidos esta isento de imposto
sobre o valor acrescentado.

Com efeito, o referido principio da neutralidade fiscal constitui a tradugéo, pelo legislador
comunitario, em matéria de imposto sobre o valor acrescentado, do principio geral da igualdade
de tratamento, contudo enquanto este ultimo principio tem, a semelhanca dos outros principios



gerais de direito comunitario, dignidade constitucional, o principio da neutralidade fiscal necessita
de uma elaboracéo legislativa que s6 pode ser feita através de um acto de direito comunitario
derivado. O principio da neutralidade fiscal pode, nesse acto legislativo, ser objecto de precisbes,
como as que decorrem da aplica¢do conjugada dos artigos 19.°, n.° 1, e 28.°, n.° 3, alinea b), da
Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios, bem como do ponto 16 do anexo F desta
directiva, por for¢a da qual o sujeito passivo que exerce simultaneamente actividades sujeitas a
imposto e actividades isentas de venda de imdveis ndo pode deduzir integralmente o imposto
sobre o valor acrescentado que onera 0s seus encargos gerais.

Por outro lado, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser utilmente invocado para se opor a
aplicacdo das disposicdes da Sexta Directiva transpostas pela legislagao nacional, uma vez que
com as disposic¢des criticadas relativas a transposicdo da Sexta Directiva, o legislador nacional,
tendo devidamente em conta o principio geral da igualdade de tratamento, pretendeu colocar as
empresas de construcdo que exercem, a margem da sua actividade de construcao, uma
actividade isenta de venda de imoveis, na mesma situacao que os promotores imobiliarios, que,
pelo facto de esta actividade estar isenta de imposto, ndo podem deduzir o imposto sobre o valor
acrescentado que onera as actividades de construcéo realizadas pelas empresas terceiras a que
recorrem, isto para evitar distorgbes de concorréncia no mercado interno.

(cf. n.os 41?43, 46?47, disp. 2)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc&o)
29 de Outubro de 2009 (*)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 19.°, n.° 2 — Deducéo do imposto pago a montante — Sujeito passivo
misto — Bens e servicos utilizados tanto em actividades tributaveis como em actividades isentas —
Calculo do pro rata de deducao — Conceito de ‘operacdes acessorias imobiliarias’ — Entregas a si

préprio — Principio da neutralidade fiscal»

No processo C?174/08,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo @stre Landsret (Dinamarca), por decisdo de 17 de Abril de 2008, entrado no Tribunal de
Justica em 28 de Abril de 2008, no processo

NCC Construction Danmark A/S
contra
Skatteministeriet,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),



composto por: K. Lenaerts, presidente da Terceira Seccéo, exercendo funcdes de presidente da
Quarta Seccdao, R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz, G. Arestis e J. Malenovsky (relator), juizes,

advogado?geral: Y. Bot,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 23 de Abril de 2009,

vistas as observacodes apresentadas:

- em representacao da NCC Construction Danmark A/S, por B. Mgll Pederson, advokat,

- em representacdo do Governo dinamarqués, por B. Weis Fogh, na qualidade de agente,
assistida por D. Auken, advokat,

- em representacao da Comisséo das Comunidades Europeias, por D. Triantafyllou e S.
Schgnberg, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 18 de Junho de 2009,
profere o presente
Acordéo

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 19.°, n.° 2,
segundo periodo, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislacbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»), e do alcance do principio da
neutralidade fiscal em matéria de impostos sobre o volume de negaocios.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a sociedade NCC
Construction Danmark A/S (a seguir «<NCC») ao Skatteministeriet (Ministério das Contribuicdes e
Impostos), relativamente ao direito a deduc¢éo parcial do imposto sobre o valor acrescentado (a
seguir «IVA») que a NCC podia exigir sobre 0s seus encargos gerais.

Quadro juridico
Regulamentacdo comunitaria

3 O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva dispde que estdo sujeitas ao IVA as entregas de bens
e as prestacdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade.

4 O artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Directiva tem a seguinte redacgao:
«Os Estados?Membros podem equiparar a entrega efectuada a titulo oneroso:

a) A afectacao por um sujeito passivo aos fins da propria empresa de um bem produzido,
construido, extraido, transformado, comprado ou importado no &mbito da actividade de empresa,
no caso de a aquisicéo de tal bem a outro sujeito passivo nao conferir direito a deducdo total do
[IVA].»



5 O artigo 6.°, n.° 3, da Sexta Directiva enuncia:

«A fim de evitar distor¢cdes de concorréncia, e sem prejuizo da consulta prevista no artigo 29.°, os
Estados?Membros podem equiparar a uma prestacao de servicos efectuada a titulo oneroso a
execucao, por um sujeito passivo, de um servico, para os fins da prépria empresa, sempre que a
execucao desse servico, se efectuado por outro sujeito passivo, ndo confira direito a deducgéo
total do [IVA].»

6 O artigo 17.°, n.° 2, alinea), da Sexta Directiva prevé que, desde que o0s bens e 0s servicos
sejam utilizados para os fins das préprias operacdes tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado
a deduzir do imposto de que € devedor o IVA devido ou pago no territério do pais em relagéo a
bens que Ihe tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servi¢os que |lhe
tenham sido prestados ou que lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo.

7 Resulta do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva que, no que diz respeito aos bens e aos
servicos utilizados por um sujeito passivo, hdo s6 nas operagdes com direito a deducéo, previstas
nos n.os 2 e 3 deste artigo, como nas operacdes sem direito a deducéo, a deducéo so é
concedida relativamente a parte do IVA que é proporcional ao montante respeitante as primeiras
operacdes. Este pro rata € determinado para o conjunto das operacdes efectuadas pelo sujeito
passivo, nos termos do artigo 19.°

8 O artigo 19.°, n.os 1 e 2, da Sexta Directiva tem a seguinte redaccao:
«Calculo dgro rata de deducao

1. O pro rata de deducdao, previsto no n.° 5, primeiro paragrafo, do artigo 17.°, resultara de uma
fraccdo que inclui:

- no numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido do [IVA], relativo as
operacdes que conferem direito a deducdo nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 17.°,

- no denominador, 0 montante total do volume de negécios anual, liquido do [IVA], relativo as
operacdes incluidas no numerador e as operacdes que nao conferem direito a deducéo. [...]

O pro rata € determinado numa base anual e fixado em percentagem arredondada para a unidade
imediatamente superior.

2.  Emderrogacao do disposto no n.° 1, no calculo de pro rata de deducéo, ndo se toma em
consideracdo o montante do volume de negdcios relativo as entregas de bens de investimento
utilizados pelo sujeito passivo na respectiva empresa. Nao é igualmente tomado em consideragéo
o montante do volume de negdcios relativo as operagdes acessorias imobiliarias e financeiras ou
as operacoes referidas em B, d), do artigo 13.°, quando se trate de operac¢des acessorias. [...]»

9 De acordo com a disposicao transitoria prevista no artigo 28.°, n.° 3, alinea b), da Sexta
Directiva, os Estados?Membros podem, durante o periodo transitorio a que se refere o n.° 4 deste
artigo, continuar a isentar as operagdes enumeradas no anexo F da referida directiva. Esse anexo
F contém, no seu ponto 16, a expresséao «[e]ntrega de edificios e de terrenos referidos no n.° 3 do
artigo 4.°».

Legislacéo nacional

10  Alei do IVA (momsloven) transpde a Sexta Directiva.



11  No que se refere as prestacdes internas da empresa, 0 § 6, n.° 1, desta lei prevé que o IVA
deve ser pago pelos sujeitos passivos que constroem imdveis, por conta propria e no seu proprio
terreno, para venda, quando executam obras de construcdo, ao passo que o n.° 2 deste mesmo
artigo prevé que, no que diz respeito a imoveis pelos quais é devido o IVA nos termos do n.° 1, os
trabalhos realizados e os materiais utilizados para o efeito devem ser equiparados a prestacdes
efectuadas a titulo oneroso e, portanto, a prestagdes tributaveis.

12 0 813,n.°1, ponto 9), da lei do IVA isenta deste imposto a entrega de imoveis.

13  No que respeita ao direito a dedugéo, o 8§ 37 da lei do IVA dispde que «as empresas
registadas para efeitos de IVA podem, ao calcular o imposto devido a montante, deduzir o
imposto pago pelas suas aquisicdes de bens e servigos utilizados exclusivamente para as
entregas da empresa néo isentas de imposto nos termos do 8§ 13».

14  Quanto as aquisi¢cdes destinadas a uma utilizagdo mista, o § 38 da lei do IVA dispde que
«relativamente aos bens e servicos que uma sociedade registada utiliza simultaneamente para fins
que conferem direito a dedugéo nos termos do 8§ 37 e para outros fins, pode ser feita a dedugao
da parte do imposto proporcionalmente correspondente ao volume de negdcios da parte da
actividade da empresa sujeita a registo. Na determinacéo do volume de negécios, néo é tido em
conta o montante relativo a entrega de bens de investimento utilizados na empresa [...] Além
disso, ndo se toma em consideracdo o montante do volume de negocios relativo as operagcoes
acessorias imobiliarias [...]».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

15 A NCC é uma empresa que opera no sector da construcao civil, nomeadamente, como
dono de obra. Realiza trabalhos de construcdo que abrangem, nomeadamente, actividades de
engenharia, de planificacdo, de consultadoria e de mao?de?obra, no sector da engenharia civil,
tanto por conta de terceiros como por conta propria.

16 A venda dos imoveis que constréi por conta propria ndo constitui a actividade principal da
recorrente, mas sim uma actividade a parte, derivada da sua actividade de construgéo, pela qual
esta sujeita a IVA.

17  Dado que a lei dinamarquesa do IVA isenta deste imposto a venda de iméveis construidos
por conta propria, a NCC estava obrigada, na qualidade de sujeito passivo misto, a calcular o pro
rata para determinar o montante sobre o qual incidia a deducédo do IVA a que tinha direito sobre
as despesas comuns as suas duas actividades (encargos gerais).

18 No ambito desse calculo, a NCC nao tomou em consideracéo o volume de negdcios
resultante da venda de imoveis construidos por conta prépria. Considerou, com efeito, que essa
actividade de venda de imdveis devia ser entendida como uma «operagcdo acessoria imobilidria»,
na acepcao do artigo 19.°, n.° 2, segundo periodo, da Sexta Directiva.

19 Tendo as autoridades fiscais dinamarquesas alterado a sua pratica a partir de 1 de Abril de
2002, consideraram que a actividade de venda de iméveis efectuada por uma empresa de
construcdo nao podia ser equiparada a uma «operagao acessoria imobiliaria». Daqui resultou para
a sociedade que, desde entédo, o IVA que onerava a montante as suas despesas comuns so era
parcialmente dedutivel.



20 A NCC, que entendia que beneficiava da deducéo total do IVA relativo as suas despesas
comuns, contestou a posi¢cao do Skatteministeriet.

21  Nestas condicdes, o Fstre Landsret decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O conceito de ‘operacdes acessorias imobiliarias’, constante do artigo 19.°, n.° 2, segundo
periodo, da Sexta Directiva IVA deve ser interpretado no sentido de que abrange as actividades
de uma empresa de construcao civil sujeita a IVA, relacionadas com a venda de imoveis,
construidos por essa empresa de construcédo civil, por conta propria, para serem vendidos, como
actividade integralmente sujeita a IVA?

2) Pararesponder a primeira questao, é relevante saber em que medida a actividade de
vendas, considerada separadamente, implica a utilizacdo de bens ou servicos sujeitos a IVA?

3) E compativel com o principio da neutralidade do IVA que uma empresa de construcio que,
nos termos do direito vigente do Estado?Membro em causa — que assenta no artigo 5.°, n.° 7, e
no artigo 6.°, n.° 3, da Sexta Directiva IVA —, deve pagar IVA sobre as entregas [a si prépria]
relacionadas com a construcao, por conta propria, de edificios que tenciona depois vender, tenha
direito apenas a uma deducao parcial do IVA relativo as despesas comuns da actividade de
construcédo, atendendo a que a subsequente venda dos iméveis, de acordo com a legislacao do
Estado?Membro em matéria de IVA, esté isenta nos termos do artigo 28.°, n.° 3, alinea b), da
Sexta Directiva IVA, em conjugacao com o [ponto] 16 do anexo F dessa directiva?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira e segunda questdes

22  Com as suas duas primeiras questdes, que devem ser examinadas em conjunto, o 6érgéo
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, por um lado, se o artigo 19.°, n.° 2, da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que, no caso de uma empresa de construcao, a
venda que esta faz de imdveis construidos por conta prépria pode ser qualificada de «operacao
acessoria imobiliaria», na acepcédo dessa disposicao, e, por outro, se, no ambito dessa
qualificagcéo, se deve apreciar in concreto em que medida a referida actividade, considerada
isoladamente, implica a utilizacédo de bens e de servi¢os pelos quais é devido IVA.

23  Atitulo preliminar, deve recordar?se que, para determinar o alcance de uma disposi¢ao de
direito comunitério, ha que ter simultaneamente em conta 0s seus termos, 0 seu contexto e 0s
seus objectivos (acordaos de 15 de Outubro de 1992, Tenuta il Bosco, C?162/91, Colect., p.
1?5279, n.° 11; de 16 de Janeiro de 2003, Maierhofer, C?315/00, Colect., p. 1?7563, n.° 27; e de 8
de Dezembro de 2005, Jyske Finans, C?280/04, Colect., p. 1710683, n.° 34).

24  Além disso, decorre das exigéncias tanto de aplicacdo uniforme do direito comunitario como
do principio da igualdade que os termos de uma disposi¢ao de direito comunitario que nao
contenha nenhuma remisséo expressa para o direito dos Estados?Membros para determinar o
seu sentido e alcance devem normalmente ser interpretados de modo auténomo e uniforme em
toda a Comunidade (v., neste sentido, nomeadamente, acordaos de 15 de Julho de 2004, Harbs,
C?321/02, Colect., p. 1?7101, n.° 28, e de 18 de Outubro de 2007, Osterreichischer Rundfunk,
C?195/06, Colect., p. 178817, n.° 24).

25 A este respeito, deve ter?se em atencao que o artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva nédo faz
nenhuma remisséo expressa para o direito dos Estados?Membros, para determinar o seu sentido



e alcance, e que 0s seus termos ndo permitem, por si s0s, considerar com seguranca que se
refere a uma actividade como a que esta em causa no processo principal.

26  Nestas condi¢des, importa ter em conta o contexto e os objectivos dessa disposicao.

27  No que se refere, antes de mais, ao seu contexto, deve recordar?se que o artigo 19.°, n.° 2,
da Sexta Directiva faz parte do seu titulo XI, consagrado ao regime de deducéo. O direito a
deducéo, previsto no artigo 17.°, n.° 2, da referida directiva, relativo ao imposto que onerou a
montante os bens ou 0s servicos utilizados pelo sujeito passivo para os fins das suas proprias
operacoOes tributaveis, visa libertar inteiramente o empresario do encargo do IVA devido ou pago
no ambito de todas as suas actividades econdémicas. O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades econémicas,
desde que estas estejam elas proprias, em principio, sujeitas ao IVA (v., nomeadamente, acordao
de 8 de Fevereiro de 2007, Investrand, C?435/05, Colect., p. 1?1315, n.° 22 e jurisprudéncia ai
referida).

28  Quando o sujeito passivo efectua em simultdneo operacgdes tributaveis que dao direito a
deducéao e operacdes isentas que nao conferem esse direito, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta
Directiva prevé que a deducao s6 € admitida relativamente a parte do IVA que é proporcional ao
montante das operacdes tributaveis. Este pro rata é calculado nos termos do artigo 19.° desta
directiva.

29 Embora o n.° 1 do referido artigo 19.° preveja que o pro rata de deducao resulta de uma
fraccdo que inclui, no numerador, o volume de negdcios relativo as operagdes tributaveis e, no
denominador, o volume total de negocios, o n.° 2 do mesmo artigo dispde que, em derrogacéao,
nao se toma em consideracdo, nomeadamente, o0 montante do volume de negdcios relativo as
«operacdes acessorias imobiliarias». Contudo, a Sexta Directiva ndo contém em parte alguma a
definicdo deste conceito de «operacado acessoOria imobiliaria».

30 Seguidamente, no que se refere ao objectivo do referido n.° 2, este resulta, nomeadamente,
da exposicdo de motivos que acompanhava a proposta de Sexta Directiva, apresentada pela
Comissao das Comunidades Europeias ao Conselho das Comunidades Europeias em 29 de
Junho de 1973 (v. Boletim das Comunidades Europeias, suplemento 11/73, p. 20). De acordo
com essa exposicao, «[o]s elementos referidos neste nimero devem ser excluidos do calculo do
pro rata a fim de evitar que possam falsear o seu significado real, na medida em que tais
elementos nao reflectem a actividade profissional do sujeito passivo. E o caso das vendas de
bens de investimento e das operacdes imobilidrias e financeiras que s6 sao efectuadas a titulo
acessorio, isto é, que tém uma importancia apenas secundaria ou acidental em relagdo ao volume
de negdcios global da empresa. Estas operacfes so6 sdo, alias, excluidas se nao fizerem parte da
actividade profissional habitual do sujeito passivo».

31 A este propésito, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao referido
objectivo, uma actividade econémica nao pode ser qualificada de «acesséria», na acepc¢ao do
artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva, se constituir o prolongamento directo, permanente e
necessario da actividade tributavel da empresa (acordao de 11 de Julho de 1996, Régie
dauphinoise, C?306/94, Colect., p. 1?3695, n.° 22) ou se implicar uma utilizacao significativa de
bens ou de servicos pelos quais € devido IVA (acordao de 29 de Abril de 2004, EDM, C?77/01,
Colect., p. 174295, n.° 76).

32 E, portanto, a luz desta jurisprudéncia que o Tribunal de Justica deve responder & questio
submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio.

33  Quanto ao cumprimento do primeiro requisito, a actividade de venda de imdéveis que uma



empresa de construcao construiu por conta prépria ndo pode ser considerada como uma
actividade acessoria da sua actividade profissional tributavel, que consiste na construcao de
imoOveis por conta de terceiros ou por conta propria. Com efeito, derivando da mesma actividade
de construcéo, essa actividade constitui o seu prolongamento directo. A organizacao geral das
suas actividades implica que a NCC programe, a partida e com regularidade, a titulo permanente,
a construcdo por conta prépria de um determinado nimero de iméveis, por mais pequena que
seja, cuja posterior comercializacao ela prépria pretende assegurar. A actividade de venda de
imoéveis que dai decorre ndo se afigura, portanto, acidental, mas resulta necessariamente de uma
vontade deliberada de a empresa desenvolver, no ambito da sua actividade profissional, a
actividade de comercializacdo dos imoéveis que ela construiu por conta propria. Essa actividade
faz parte do objectivo da empresa do sujeito passivo e é efectuada com um fim comercial (v., por
analogia, acérddao EDM, ja referido, n.° 67).

34  Nestas condi¢des, deve considerar?se que uma actividade de venda de imoveis, como a
gue esta em causa no processo principal, constitui o prolongamento directo, permanente e
necessario de uma actividade profissional tributavel da sociedade, sem que se tenha de apreciar
in concreto em que medida essa actividade de venda, considerada isoladamente, implica a
utilizacéo de bens e de servicos pelos quais é devido IVA.

35 Face as consideracdes precedentes, cumpre responder as duas primeiras questdes que 0
artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que, no caso de uma
empresa de construcao, a venda que esta efectua de imodveis construidos por conta propria nao
pode ser qualificada de «operacdo acessoria imobiliaria», na acepgéo desta disposi¢céo, uma vez
gue esta actividade constitui o prolongamento directo, permanente e necessario da sua actividade
tributavel. Nestas condicdes, ndo ha que apreciar, in concreto, em que medida essa actividade de
venda, considerada isoladamente, implica a utilizacdo de bens e de servi¢cos pelos quais é devido
IVA.

Quanto a terceira questao

36 Com a sua terceira questédo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal de
Justi¢a, no essencial, se € compativel com o principio da neutralidade fiscal que uma empresa de
construcdo, que paga IVA sobre as actividades de construcdo que efectua por conta propria
(entregas a si préprio), ndo possa deduzir integralmente o IVA relativo aos encargos gerais
suportados com a realizacdo dessas prestacdes, visto que o volume de negdcios que resulta da
venda dos imoveis construidos esté isento de IVA.

37 A NCC alega que, embora o volume de negdcios resultante da sua actividade de venda de
imoveis esteja isento de IVA, a actividade de construcdo de imdveis por conta propria foi tributada
(a titulo de entregas a si proprio e apesar da inexisténcia, por hipétese, de volume de negdécios
correspondente) com base no preco de revenda da referida actividade, acrescido da margem de
lucro habitual nesse sector de actividade. Nestas condicdes, a NCC defende que, embora esteja
sujeita a IVA, ficou privada da possibilidade de obter o reembolso do IVA relativo aos bens e aos
servigcos (encargos gerais) utilizados para os fins de uma operacao tributavel (a construcéo de
imoOveis por conta propria). Sustenta que essa situacdo nao € compativel com as exigéncias do
principio da neutralidade fiscal.

38 Além disso, a NCC alega que a forma particular escolhida pelo Reino da Dinamarca para
transpor as disposicoes relativas as isengdes previstas na Sexta Directiva implica que ela seja
tratada de modo menos favoravel do que aquele a que as empresas de construcdo tém direito por
forca da directiva, a saber, o direito a deducéo integral da totalidade dos encargos gerais.

39  Atitulo preliminar, ha que recordar que o principio da neutralidade fiscal, decorrente das



disposicdes do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, implica que o sujeito passivo possa deduzir
integralmente o IVA que onerou 0s bens e 0s servi¢cos adquiridos para o exercicio das suas
actividades tributaveis (v., neste sentido, acordao de 6 de Marco de 2008, Nordania Finans e BG
Factoring, C?98/07, Colect., p. 1?1281, n.° 19).

40 A este propdsito, deve recordar?se que, segundo jurisprudéncia assente, o principio da
neutralidade fiscal, e, em especial, o direito a deducé&o, constitui, enquanto parte integrante do
mecanismo do IVA, um principio fundamental inerente ao sistema comum do IVA instituido pela
legislagdo comunitaria (v. acordaos de 10 de Julho de 2008, Sosnowska, C?25/07, Colect., p.
175129, n.os 14 e 15 e jurisprudéncia ai referida, e de 23 de Abril de 2009, PARAT Automotive
Cabrio, C?74/08, ainda n&o publicado na Colectanea, n.° 15).

41 O referido principio da neutralidade fiscal constitui a traducéo, pelo legislador comunitario,
em matéria de IVA, do principio geral da igualdade de tratamento (v., neste sentido, acordéo de
10 de Abril de 2008, Marks & Spencer, C?309/06, Colect., p. 1?2283, n.° 49 e jurisprudéncia ai
referida).

42  Contudo, enquanto este ultimo principio tem, a semelhanca dos outros principios gerais de
direito comunitério, dignidade constitucional, o principio da neutralidade fiscal necessita de uma
elaboracao legislativa que s6 pode ser feita através de um acto de direito comunitario derivado (v.,
por analogia, em matéria de proteccéo dos accionistas minoritarios, acordao de 15 de Outubro de
2009, Audiolux e 0., C?101/08, ainda nédo publicado na Colectanea, n.° 63).

43  Conseguentemente, o principio da neutralidade fiscal pode, nesse acto legislativo, ser
objecto de precisbes, como as que, transpostas para o direito dinamarqués, decorrem da
aplicacao conjugada dos artigos 19.°, n.° 1, e 28.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva, bem como
do ponto 16 do anexo F desta directiva, por forca da qual o sujeito passivo que exerce
simultaneamente actividades sujeitas a imposto e actividades isentas de venda de imodveis nao
pode deduzir integralmente o IVA que onera 0s seus encargos gerais.

44  Importa ainda salientar que o principio geral da igualdade de tratamento, de que o principio
da neutralidade fiscal € uma expresséao especifica a nivel do direito comunitario derivado e no
sector particular da fiscalidade, exige que as situagdes comparaveis ndo sejam tratadas de
maneira diferente, a menos que uma diferenciagéo se justifique objectivamente (acorddo Marks &
Spencer, ja referido, n.° 51 e jurisprudéncia ai referida). Esse principio pressupde,
nomeadamente, que as diferentes categorias de operadores econémicos que se encontrem numa
situacdo comparavel sejam tratados de maneira idéntica para evitar qualquer distor¢cao da
concorréncia no mercado interno, em conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea g),
CE.

45 Ao transporem as disposi¢cdes da Sexta Directiva, os Estados?Membros tinham a obrigacéo
de ter em conta o principio da igualdade de tratamento, da mesma forma que outros principios
gerais de direito comunitario, os quais, dotados de valor constitucional, os vinculam quando
intervém no ambito do direito comunitario (v., neste sentido, acérdéos de 18 de Maio de 2000,
Rombi e Arkopharma, C?107/97, Colect., p. 1?3367, n.° 65, e de 8 de Junho de 2000,
SchloR3strasse, C?396/98, Colect., p. 1?4279, n.° 44).

46  Ora, como resulta dos articulados do Governo dinamarqués, com as disposicdes criticadas
relativas a transposicdo da Sexta Directiva, o legislador dinamarqués, tendo devidamente em
conta o principio geral da igualdade de tratamento, pretendeu colocar as empresas de construcao
gue, como a NCC, exercem, a margem da sua actividade de construcdo, uma actividade isenta de
venda de imdveis, na mesma situacao que os promotores imobiliarios, que, pelo facto de esta
actividade estar isenta de imposto, ndo podem deduzir o IVA que onera as actividades de



construcao realizadas pelas empresas terceiras a que recorrem, isto para evitar distor¢cdes de
concorréncia no mercado interno. Nestas condi¢des, o principio da neutralidade fiscal ndo pode
ser utilmente invocado para se opor a aplicacdo das disposi¢cdes assim transpostas.

47  Face as consideracdes precedentes, cumpre responder a terceira questao que o principio
da neutralidade fiscal ndo se opde a que uma empresa de construcéo, que paga IVA sobre as
actividades de construcao que realiza por conta prépria (entregas a si proprio), hdo possa deduzir
integralmente o IVA relativo aos encargos gerais suportados com a realizagéo dessas actividades,
visto que o volume de negdcios que resulta da venda dos imdéveis construidos esta isento de IVA.

Quanto as despesas

48  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacgdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao) declara:

1) O artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o0 volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que, no caso de uma
empresa de construcéo, a venda que esta efectua de imoveis construidos por conta propria
ndo pode ser qualificada de «operagcdo acessoria imobiliaria», na acep¢édo desta disposicgéo,
uma vez que esta actividade constitui o prolongamento directo, permanente e necessario
da sua actividade tributavel. Nestas condicdes, ndo ha que apreciar, in concreto,

em que medida essa actividade de venda, considerada isoladamente, implica a utilizacao

de bens e de servicos pelos quais é devido imposto sobre o valor acrescentado.

2) O principio da neutralidade fiscal ndo se opde a que uma empresa de construcao, que
pagaimposto sobre o valor acrescentado sobre as actividades de construcdo que realiza
por conta prépria (entregas a si préprio), ndo possa deduzir integralmente o imposto sobre
o valor acrescentado relativo aos encargos gerais suportados com a realizacao dessas
actividades, visto que o volume de negdcios que resulta da venda dos imoveis construidos
esta isento de imposto sobre o valor acrescentado.

Assinaturas

* Lingua do processo: dinamarqués.



