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Processo C?492/08
Comissédo Europeia
contra

Republica Francesa

«Incumprimento de Estado — Directiva 2006/112/CE — Imposto sobre o valor acrescentado — Taxa
reduzida — Artigos 96.° e 98.°, n.° 2 — Anexo lll, ponto 15 — Apoio judiciario — Prestacdes de
advogados — Compensacao integral ou parcial por parte do Estado»

Sumaério do acérdao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Faculdade de os Estados?Membros
aplicarem uma taxa reduzida a determinadas entregas de bens e prestacfes de servigos

(Directiva 2006/112 do Conselho, artigos 96.° e 98.°, n.° 2, e anexo lll, ponto 15)

N&o cumpre as obrigacdes que Ilhe incumbem por for¢a dos artigos 96.° e 98.°, n.° 2, da Directiva
2006/112, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, um
Estado?Membro que aplica uma taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado as
prestacoes realizadas pelos advogados, os advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour de
cassation e 0s «avoués», pelos quais estes sao total ou parcialmente compensados pelo Estado,
no ambito do apoio judiciario.

Com efeito, o ponto 15 do anexo Il da Directiva 2006/112, para o qual remete o artigo 98.°, n.° 2,
da mesma directiva, autoriza os Estados?Membros a aplicar uma taxa reduzida de IVA, ndo a
todas as prestacfes de servigos consideradas de beneficéncia mas apenas as prestacoes
realizadas por organizacfes que satisfacam a dupla exigéncia de serem elas préprias de
beneficéncia e de estarem empenhadas em actividades de assisténcia social ou seguranca social.
Por conseguinte, a fim de respeitar os termos do referido ponto 15, um Estado?Membro ndo pode
aplicar uma taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado a prestacdes de servigos
realizadas por entidades privadas que prosseguem um fim lucrativo, com base na simples
apreciagao do caracter destes servigcos, sem ter em conta, designadamente, os objectivos
prosseguidos por estas entidades, considerados na sua globalidade, e a estabilidade do seu
compromisso social.

Dados os seus objectivos globais e a falta de estabilidade de um eventual compromisso social,
ndo se pode considerar que a categoria profissional dos advogados e «avoués», na sua
generalidade, tenha caracter beneficente. Assim, ainda que as prestacdes realizadas pelos
advogados e «avoués» no ambito do apoio judiciario revistam caracter beneficente e possam ser
qualificadas de prestacOes de servicos no ambito de «actividades de assisténcia social ou
seguranca social», esta circunstancia nao € suficiente para concluir que os referidos advogados e
«avoués» possam ser qualificados de «organiza¢cfes consideradas de beneficéncia, empenhadas
em actividades de assisténcia social ou seguranca social», na acepc¢éao do ponto 15 do anexo Il
da Directiva 2006/112.



(cf. n.os 43, 45?47, 49, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)
17 de Junho de 2010 (*)

«Incumprimento de Estado — Directiva 2006/112/CE — Imposto sobre o valor acrescentado — Taxa
reduzida — Artigos 96.0 e 98.0, n.o 2 — Anexo lll, ponto 15 — Apoio judiciario — Prestacfes de
advogados — Compensacao integral ou parcial por parte do Estado»

No processo C?492/08,

gue tem por objecto uma acg¢ao por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE, entrada em 14
de Novembro de 2008,

Comisséo Europeia, representada por M. Afonso, na qualidade de agente, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Francesa, representada por G. de Bergues e J.?S. Pilczer, na qualidade de agentes,
demandada,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccéo, A. Borg Barthet, M. llesSi? (relator), M. Safjan e
M. Berger, juizes,

advogado?geral: N. Jaaskinen,

secretario: R. Grass,

vistos 0s autos,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 11 de Fevereiro de 2010,
profere o presente

Acordéao

1 Através da sua peticdo, a Comissao das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao aplicar uma taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado (a
seguir «IVA») as prestacdes realizadas pelos advogados, os advogados junto do Conseil d’Etat e
da Cour de cassation e 0s «avoués», pelos quais estes sao total ou parcialmente compensados



pelo Estado, no ambito do apoio judiciario, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que
Ihe incumbem por for¢ca dos artigos 96.0 e 98.0, n.o 2, da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO
L 347, p. 1).

Quadro juridico
Direito da Uniao

2 A Directiva 2006/112 procedeu a reformulacdo da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, em matéria de harmonizacgéo das legislacfes dos Estados?Membros relativas
aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta
Directiva»), substituida com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007.

3 O artigo 96.0 da Directiva 2006/112, que substitui o artigo 12.0, n.o 3, alinea a), primeiro
paragrafo, primeiro periodo, da Sexta Directiva, prevé:

«Os Estados?Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado?Membro numa
percentagem do valor tributavel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestacao de
Servicos.»

4 O artigo 97.0, n.o 1, da Directiva 2006/112, que substitui o artigo 12.0, n.o 3, alinea a),
primeiro paragrafo, segundo periodo, da Sexta Directiva, dispde que, «[a] partir de 1 de Janeiro de
2006 e até 31 de Dezembro de 2010, a taxa normal ndo pode ser inferior a 15%».

5 O artigo 98.0, n.os 1 e 2, da Directiva 2006/112, que corresponde ao artigo 12.0, n.o 3,
alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta Directiva, estabelece:

«1.  Os Estados?Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. Astaxas reduzidas aplicam?se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servicos
das categorias constantes do anexo lll.

[...]»

6 O anexo lll da Directiva 2006/112, intitulado «Lista das entregas de bens e das prestacdes
de servigos a que se podem aplicar as taxas reduzidas previstas no artigo 98.0», menciona, no
ponto 15, «[e]ntregas de bens e presta¢gbes de servigos por organizagdes consideradas de
beneficéncia pelos Estados?Membros, empenhadas em actividades de assisténcia social ou
seguranca social, desde que tais operacfes ndo estejam isentas ao abrigo dos artigos 132.0,
135.0 e 136.0». Esta disposi¢ao corresponde ao ponto 14 do anexo H da Sexta Directiva.

7 O artigo 132.0, n.o 1, alinea g), da Directiva 2006/112, que substitui o artigo 13.0, A, alinea
g), da Sexta Directiva, prevé como uma das isenc¢des a favor de certas actividades de interesse
geral «[a]s prestacOes de servicos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a
assisténcia social e com a segurancga social, incluindo as realizadas por centros de terceira idade,
por organismos de direito publico ou por outros organismos de caracter social reconhecidos como
tal pelo Estado?Membro em causa».

Direito nacional



8 O artigo 279.0 do Cadigo Geral dos Impostos (code général des imp0ots, a seguir «CGl»)
prevé:

«[...] o imposto sobre o valor acrescentado € cobrado a taxa reduzida de 5,50% relativamente a:

f. prestacdes de servicos dos advogados, dos advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour de
cassation e dos ‘avoués’, pelas quais estes sao total ou parcialmente compensados pelo Estado
no ambito do apoio judiciario;

[...]».

9 Esta disposicéo é aplicavel desde 1 de Abril de 1991 e tem origem no artigo 32.0 da Lei das
Financas para 1991 (loi des finances) (Lei n.o 90?1168, de 29 de Dezembro de 1990), que
submeteu a IVA as prestagdes dos advogados, dos advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour
de cassation e dos «avoués».

Procedimento pré?contencioso

10  Mediante notificacao para cumprir de 10 de Abril de 2006, a Comisséao informou a

Republica Francesa de que considerava que a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA as
prestacoes realizadas pelos advogados, pelos advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour de
cassation e pelos «avoués», no ambito do apoio judiciario, era incompativel com as disposicfes do
artigo 12.0, n.o 3, alinea a), da Sexta Directiva, conjugadas com as do anexo H desta directiva.

11  Nasuaresposta de 12 de Julho de 2006, a Republica Francesa invocou o objectivo de
favorecer o acesso a justica das pessoas mais desfavorecidas e sustentou que as prestacées
realizadas pelos advogados e pelos «avoués» no ambito do apoio judiciario se incluem nas
prestacdes de servicos a que se refere o ponto 14 do anexo H da Sexta Directiva.

12  Na&o convencida com esta resposta, a Comissao, por carta de 15 de Dezembro de 2006,
dirigiu a este Estado?Membro um parecer fundamentado, convidando?o a adoptar as medidas
necessarias para lhe dar cumprimento no prazo de dois meses a contar da respectiva recepcao.

13  Por carta de 13 de Fevereiro de 2007, a Republica Francesa reiterou a sua posicao
segundo a qual a aplicacdo de uma taxa reduzida as prestacdes realizadas pelos advogados no
ambito do apoio judiciério respeitava as disposi¢cdes da Sexta Directiva.

14  Nao tendo a Comisséo ficado convencida com os argumentos da Republica Francesa,
intentou a presente accao.

Quanto a accgéo
Argumentacado das partes

15 A Comissao salienta, a titulo preliminar, que, uma vez que o prazo fixado a Republica
Francesa para dar cumprimento ao parecer fundamentado expirava em data posterior a 1 de
Janeiro de 2007, e, portanto, depois da revogacao da Sexta Directiva, no contexto da presente
peticdo, se devem aplicar as disposicdes correspondentes da Directiva 2006/112.

16 Invocando o acorddo de 18 de Janeiro de 2001, Comissdo/Espanha (C?83/99, Colect., p.
1?7445, n.os 19 e 20), a Comissao alega que as disposi¢cdes do artigo 98.0, n.o 2, e do anexo lll da



Directiva 2006/112, ao permitir que os Estados?Membros derroguem o principio segundo o qual é
aplicavel a taxa normal de IVA, devem ser interpretadas de maneira estrita e de acordo com o
sentido habitual dos termos em causa. Ora, as prestacdes realizadas pelos advogados, pelos
advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour de cassation e pelos «avoués», no ambito do apoio
judiciério, referidas no artigo 279.0, alinea f), do CGl, ndo fazem parte de nenhuma das categorias
enumeradas no anexo lll da Directiva 2006/112 e ndo podem, designadamente, ser equiparadas
as «prestacdes de servigcos por organizagdes consideradas de beneficéncia pelos
Estados?Membros, empenhadas em actividades de assisténcia social ou seguranca social»,
mencionadas no ponto 15 deste anexo.

17 A este respeito, a Comisséo considera que a aplicacao do referido ponto 15 esta
subordinada a duas condi¢des, a saber, em primeiro lugar, que os prestadores dos servicos em
causa tenham uma determinada qualidade e, em segundo, que se trate de servigos de uma
determinada natureza.

18 Quanto a primeira condicao, a Comissdo defende que, embora aos advogados possam ser
confiadas, ocasionalmente, missdes de assisténcia aos beneficiarios do apoio judiciario, ndo
podem ser qualificados para este efeito de «organiza¢gdes consideradas de beneficéncia». Ainda
qgue nao especifique as condi¢des e as modalidades do reconhecimento de tal caracter, a
Directiva 2006/112 parece exigir, contudo, um certo grau de permanéncia da relacéo entre o
Estado?Membro e o sujeito passivo cujas prestacOes beneficiam da taxa reduzida. Ora, a
aplicacao, em Franca, da taxa reduzida a certas prestacdes dos advogados esta associada, ndo a
uma qualidade estavel do prestador de servicos mas unicamente ao facto de as referidas
prestacdes serem realizadas no ambito do apoio judiciario. A interpretacdo proposta pela
Republica Francesa para defender a compatibilidade da sua legislacéo nacional com a referida
directiva equivaleria, assim, a aplicar a excepc¢ao prevista no ponto 15 do anexo Ill ndo s6 aos
prestadores de servi¢cos que dispdem de um estatuto privilegiado conferido pelo Estado,
atendendo ao seu caracter social, mas a qualquer sujeito passivo, unicamente na condicdo de as
prestacdes em causa serem total ou parcialmente remuneradas pelo Estado.

19 Quanto a segunda condigcdo, a Comissao considera que 0s servigos prestados pelos
advogados no ambito do apoio judiciario ndo podem ser qualificados de prestacdes realizadas no
ambito de «actividades de assisténcia social ou segurancga social». Estes servigos consistem, com
efeito, na assisténcia juridica e sdo de natureza idéntica aos oferecidos aos clientes que nao
beneficiam da ajuda do Estado. O facto de a retribuicdo paga ao advogado no ambito do apoio
judiciario ser geralmente considerada insuficiente em nada altera esta natureza das prestacdes
realizadas pelo advogado. Segundo a Comisséo, a Republica Francesa néo tem, portanto, razéo
quando defende que o advogado que assiste um beneficiario de apoio judiciario passa de uma
missdo de aconselhamento e de defesa a uma misséo de ajuda social.

20 Segundo a Comisséo, a interpretacao proposta pela Republica Francesa redundaria, com
efeito, em substituir por outra a condicao relativa a natureza das prestacoes realizadas, baseada
na falta de recursos dos destinatarios. Considera que se esta interpretacao fosse adoptada,
permitiria aplicar a taxa reduzida a todas as prestacfes que constituissem um apoio as pessoas
mais desfavorecidas. No entanto, em sua opiniéo, o legislador comunitario optou deliberadamente
por restringir os casos de aplicacdo de taxas reduzidas de IVA, adoptando uma lista taxativa das
entregas de bens e das prestacdes de servicos que dela podem ser objecto. Por outro lado, o
IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo, ndo permite aplicar taxas de imposto diferentes
consoante o nivel de rendimentos de cada um dos destinatarios dos produtos ou dos servigos.

21  Por outro lado, a Comissédo considera improcedente a argumentacédo da Republica
Francesa, segundo a qual a aplicagao da taxa normal de IVA aos servi¢cos dos advogados



comprometeria 0 acesso das pessoas mais desfavorecidas a justica. Em todo o caso, considera
gue a prossecucao deste objectivo ndo pode justificar o desrespeito das disposi¢cdes da Directiva
2006/112 que restringem a aplicacdo das taxas reduzidas.

22 A Republica Francesa afirma que o artigo 279.0, alinea f), do CGI € compativel com os
artigos 96.0 e 98.0 da Directiva 2006/112, uma vez que as prestacdes pelas quais os advogados
sao total ou parcialmente compensados pelo Estado, no ambito do apoio judiciario, satisfazem as
duas condi¢des impostas pelo ponto 15 do anexo Il desta directiva.

23  Quanto a primeira condi¢cdo, a Republica Francesa defende que os advogados que
realizam prestac6es no @mbito do apoio judiciario constituem organizac6es consideradas de
beneficéncia pela Franga. Considera, nomeadamente, que, a este respeito, h& que transpor a
interpretagcédo que o Tribunal de Justi¢ca deu, no acérdao de 26 de Maio de 2005, Kingscrest
Associates e Montecello (C?498/03, Colect., p. 1?4427), & expressao idéntica «organismo
reconhecido de caracter social», que figura no artigo 13.0, A, n.o 1, alinea g), da Sexta Directiva,
actual artigo 132.0, n.o 1, alinea g), da Directiva 2006/112. Segundo esta interpretagdo funcional,
0 termo «organismo» €, em principio, suficientemente amplo para incluir as pessoas fisicas e as
entidades privadas que prosseguem um fim lucrativo. Além disso, uma vez que a Sexta Directiva,
tal como a Directiva 2006/112, ndo especifica as condicdes e as modalidades do reconhecimento
do caracter social das organizacfes em causa, o Tribunal de Justica decidiu que compete, em
principio, ao direito interno de cada Estado?Membro estabelecer as regras segundo as quais tal
reconhecimento pode ser concedido.

24 A Republica Francesa alega que o artigo 279.0, alinea f), do CGl satisfaz os critérios que,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, devem ser tidos em consideracao pelas
autoridades nacionais na determinacdo dos organismos de caracter social, a saber, a existéncia
de disposicoes legislativas especificas, o caracter de interesse geral das actividades do sujeito
passivo em causa, o facto de os outros contribuintes que realizam 0s mesmos servicos
beneficiarem de um reconhecimento semelhante, bem como o facto de os custos das prestacdes
em causa serem eventualmente suportados em grande parte por organismos de seguranca
social. Assim, as prestacdes de servigos dos advogados no ambito do apoio judiciério sdo objecto
de disposic¢des fiscais especificas, constituem uma actividade de interesse geral, todos os
advogados que realizam as referidas prestagdes beneficiam de um reconhecimento e de um
regime semelhantes e os custos destas prestacdes sdo assumidos parcial ou totalmente pelo
Estado.

25  Por outro lado, a estabilidade da relacdo entre o Estado e os advogados, pressupondo que
se trata de um critério pertinente, € assegurada pelo facto de as prestacdes em causa serem
regidas pelo artigo 279.0, alinea f), do CGI. Além disso, embora nem todos os advogados
assumam necessariamente missdes regulares de apoio judiciario, cada um deles podera, a
gualguer momento, ser nomeado pelo presidente de seccao ou pelo bastonario da Ordem dos
Advogados e € obrigado a acatar esta nomeacao.

26  Quanto a segunda condicéo, a Republica Francesa considera que os advogados que
realizam prestacdes no ambito do apoio judiciario estdo empenhados em actividades de
assisténcia social ou seguranca social, na medida em que o apoio judiciario contribui para garantir
as pessoas mais desfavorecidas 0 acesso a justica, direito cujo caracter fundamental é
reconhecido, designadamente, pelo artigo 47.0, terceiro paragrafo, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em 7 de Dezembro de 2000 em Nice (JO C 364, p.
1), conforme adaptada em 12 de Dezembro de 2007 em Estrasburgo (JO C 303, p. 1).

27 A Republica Francesa propde, neste contexto, um conjunto de quatro indicios a luz dos
quais considera ser possivel determinar se uma organizacao esta empenhada em actividades de



assisténcia social ou seguranca social, isto €, a prossecucao de um fim social em beneficio de
pessoas desfavorecidas, a implementacado da solidariedade nacional através de um modo de
financiamento redistributivo, o caracter ndo lucrativo dos servigcos prestados e 0s 6nus excessivos
aos quais o prestador de servigcos esta sujeito.

28 No que diz respeito, em especial, a estes dois ultimos indicios, a Republica Francesa
sublinha que o referido apoio reveste caracter ndo lucrativo, na medida em que a retribuicdo fixa
ndo permite aos advogados cobrir 0s custos das suas prestacdes. Acresce que, no ambito do
apoio judiciario, o advogado esta sujeito a 6nus muito especiais, dado que é obrigado a aceitar as
nomeacdes que Ihe sdo confiadas neste ambito e, assim, a aceitar realizar, em beneficio das
pessoas desfavorecidas, prestacdes remuneradas pelo Estado a um preco inferior ao respectivo
custo.

29 A Republica Francesa acrescenta que, para qualificar uma prestacéo de «actividade de
assisténcia social ou seguranca social», a tomada em consideragéo da sua finalidade e dos seus
destinatarios nao é inconcilidvel com a tomada em consideragdo da sua natureza e do seu
contetdo. Pelo contrario, é frequente que a qualificacdo de uma prestacéo resulte da combinacéo
destes diferentes elementos. Assim, actividades cujo conteldo e natureza sdo idénticos devem,
consoante o nivel de recursos dos seus destinatarios, ser consideradas ou ndo como actividades
de assisténcia social.

30 Assim, segundo a Republica Francesa, deve distinguir?se a funcao tradicional do advogado
gue actua no sector liberal da actividade do advogado que assiste um beneficiario de apoio
judiciario. Se os servicos prestados nos dois casos fossem idénticos, a finalidade social e a
insuficiéncia dos recursos dos beneficiarios contribuiriam para conferir as prestacdes de apoio
judiciéario realizadas pelo advogado a natureza de actividade de assisténcia social.

Apreciacao do Tribunal de Justica

31  Atitulo preliminar, importa recordar que a Comissao pode pedir a declaracdo de um
incumprimento das obriga¢cdes que resultem da versao inicial de um acto comunitéario,
posteriormente modificado ou revogado, que tenham sido mantidas pelas novas disposi¢coes
(acordaos de 5 de Outubro de 2006, Comissao/Bélgica, C?275/04, Colect., p. 1?9883, n.o 35, e de
11 de Dezembro de 2008, Comissao/ltalia, C?174/07, n.o 31).

32 No caso em aprec¢o, ndo ha duvida de que as obrigacdes que resultam dos artigos 96.0 e
98.0, n.o0 2, da Directiva 2006/112 correspondem as que ja eram aplicaveis antes da entrada em
vigor desta directiva, por for¢ca do artigo 12.0, n.o 3, alinea a), da Sexta Directiva. Por
conseguinte, a Comisséo pode invocar, no ambito do presente processo, 0 incumprimento
alegado, ainda que, na notificacdo para cumprir e no parecer fundamentado, se tenha baseado
nas disposi¢des correspondentes da Sexta Directiva, que era aplicavel naquele momento.

33  Quanto ao mérito da presente ac¢ao, as partes opdem?se quanto a questédo de saber se as
prestacoes realizadas pelos advogados, pelos advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour de
cassation e pelos «avoués», no ambito do apoio judiciario, mencionadas no artigo 279.0, alinea f),
do CGil, constituem prestacdes de servicos realizadas por organizacdes consideradas de
beneficéncia pelos Estados?Membros e empenhadas em actividades de assisténcia social ou
seguranca social, na acepcéo do ponto 15 do anexo lll da Directiva 2006/112, estando dessa
forma a Republica Francesa autorizada, ao abrigo do artigo 98.0, n.o 2, desta directiva, a aplicar
uma taxa reduzida de IVA as referidas prestacoes.

34  Dado que a Directiva 2006/112 ndo contém uma definicdo do conceito de «prestacdes de
servigcos por organizacdes consideradas de beneficéncia pelos Estados?Membros, empenhadas



em actividades de assisténcia social ou seguranca social», mencionada no referido ponto 15 do
anexo lll, ha que interpretar este conceito a luz do contexto no qual se situa na Directiva 2006/112
(v., por analogia, acérddo Comissao/Espanha, ja referido, n.o 17, e acérdéo de 18 de Marco de
2010, Erotic Center, C?3/09, ainda ndo publicado na Colectanea, n.o 14).

35 A este respeito, resulta do artigo 98.0 da Directiva 2006/112 que a aplicacdo de uma ou de
duas taxas reduzidas € uma possibilidade reconhecida aos Estados?Membros por derrogacéo do
principio segundo o qual é aplicavel a taxa normal. Além disso, segundo esta disposicéo, as taxas
reduzidas de IVA s6 podem ser aplicadas as entregas de bens e as prestacdes de servi¢cos
mencionadas no anexo lll desta directiva. Ora, resulta de jurisprudéncia assente que as
disposi¢des que derrogam um principio séo de interpretagdo estrita (v., designadamente,
acordaos, ja referidos, Comissado/Espanha, n.os 18 e 19 e jurisprudéncia referida, e Erotic Center,
n.o 15).

36  Tendo em conta os objectivos prosseguidos pelo legislador, o Tribunal de Justica ja
declarou, relativamente ao conceito de «organismos reconhecidos de caracter social pelo
Estado?Membro em causa» do artigo 13.0, A, n.o 1, alinea g), da Sexta Directiva, correspondente
ao artigo 132.0, n.o 1, alinea g), da Directiva 2006/112, que este é, em principio, suficientemente
amplo para incluir igualmente pessoas fisicas e entidades privadas que prosseguem um fim
lucrativo (v. acordaos de 7 de Setembro de 1999, Gregg, C?216/97, Colect., p. 1?4947, n.o 17; de
3 de Abril de 2003, Hoffmann, C?144/00, Colect., p. 1?2921, n.o 24; bem como Kingscrest
Associates e Montecello, ja referido, n.os 35 e 47).

37  Com efeito, embora o termo «organismo» sugira a existéncia de uma entidade
individualizada que desempenha uma funcéo particular, nada impede que estes requisitos sejam
preenchidos por pessoas fisicas (v. acérdaos, ja referidos, Gregg, n.o 18, e Hoffmann, n.o 24). Da
mesma forma, embora a prossecucdo de um fim lucrativo constitua um critério relevante a ter em
conta para determinar se um organismo tem caracter social, tal ndo exclui de maneira nenhuma,
em todas as circunstancias, a existéncia desse caracter (v. acérddo Kingscrest Associates e
Montecello, ja referido, n.o 46).

38 Na&o harazao que justifigue que nos afastemos desta analise, no que diz respeito a
categoria mencionada no ponto 15 do anexo Il da Directiva 2006/112. Pelo contrario, como o
advogado?geral sublinhou, nomeadamente, no n.o 84 das suas conclusdes, a referida analise
efectuada sobre uma disposicéo relativa as isencdes de IVA vale, por maioria de razdo, para o
anexo lll, relativo as reducgdes da taxa de IVA.

39  Por conseguinte, no ambito do apoio judiciario, os advogados, os advogados junto do
Conseil d’Etat e da Cour de cassation e 0s «avoués» ndo estdoa priori, excluidos da categoria
mencionada no ponto 15 do anexo Il da Directiva 2006/112, pelo simples facto de se tratar de
entidades privadas que prosseguem um fim lucrativo.

40 Contudo, para poderem fazer parte desta categoria, é ainda necessario que os advogados
e 0S «avoues» sejam efectivamente reconhecidos pelos Estados?Membros como entidades de
caracter beneficente empenhadas em actividades de assisténcia social ou seguranca social.



41  Resulta da jurisprudéncia que os Estados?Membros dispdem de um poder de apreciacéo
para reconhecer caracter beneficente a certos organismos. Todavia, este poder de apreciacao
deve ser exercido em conformidade com o direito comunitario e, designadamente, com respeito
pelos limites consentidos pela Directiva 2006/112 (v., neste sentido, acérdao de 10 de Setembro
de 2002, Kugler, C?141/00, Colect., p. 1?6833, n.os 54 a 57; acérdao Kingscrest Associates e
Montecello, ja referido, n.os 51 e 52; bem como acérdéo de 9 de Fevereiro de 2006, Stichting
Kinderopvang Enschede, C?415/04, Colect., p. 171385, n.o 23).

42  Estes limites sdo ultrapassados, designadamente, se um Estado?Membro reconhecer
caracter beneficente a organizacdes, para aplicar uma taxa reduzida de IVA a certas prestacoes
realizadas por aquelas em violac¢do dos préprios termos do ponto 15 do anexo Il da Directiva
2006/112.

43 A este respeito, deve salientar?se que resulta claramente dos seus termos que o referido
ponto 15 autoriza os Estados?Membros a aplicar uma taxa reduzida de IVA, ndo a todas as
prestacdes de servicos consideradas de beneficéncia mas apenas as prestacdes realizadas por
organizagfes que satisfacam a dupla exigéncia de serem elas proprias de beneficéncia e de
estarem empenhadas em actividades de assisténcia social ou seguranca social.

44  Ora, a vontade do legislador da Unido de sujeitar a possibilidade de aplicacdo de uma taxa
reduzida apenas as prestacoes realizadas por organizacdes que satisfacam esta dupla exigéncia
seria contrariada se um Estado?Membro fosse livre de qualificar como organizacdes, na acepg¢ao
do referido ponto 15, entidades privadas que prosseguem um fim lucrativo, pelo simples facto de
estas entidades prestarem também servicos de caracter beneficente.

45  Por conseguinte, a fim de respeitar os termos do ponto 15 do anexo Il da Directiva
2006/112 e essa vontade do legislador da Unido, um Estado?Membro ndo pode aplicar uma taxa
reduzida de IVA a prestacdes de servicos realizadas por entidades privadas que prosseguem um
fim lucrativo, com base na simples apreciacéo do caracter destes servi¢os, sem ter em conta,
designadamente, 0s objectivos prosseguidos por estas entidades, considerados na sua
globalidade, e a estabilidade do seu compromisso social.

46  No caso em apreco, h4 que reconhecer que, dados os seus objectivos globais e a falta de
estabilidade de um eventual compromisso social, ndo se pode considerar que a categoria
profissional dos advogados e «avoués», na sua generalidade, tal como mencionada no artigo
279.0, alinea f), do CGl, tenha caracter beneficente.

47  Assim, ainda que as prestagfes realizadas pelos advogados e «avoués» no ambito do apoio
judiciario revistam caracter beneficente e possam ser qualificadas de prestacfes de servigos no
ambito de «actividades de assisténcia social ou segurancga social», esta circunstancia ndo é
suficiente para concluir, no presente caso, que os referidos advogados e «avoués» possam ser
qualificados de «organizacdes consideradas de beneficéncia, empenhadas em actividades de
assisténcia social ou seguranca social», na acepc¢éo do ponto 15 do anexo lll da Directiva
2006/112.

48  Nestas condic¢des, a accado da Comissao deve ser julgada procedente.



49  Por conseguinte, deve declarar?se que, ao aplicar uma taxa reduzida de IVA as prestacfes
realizadas pelos advogados, os advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour de cassation e 0s
«avoués», pelos quais estes sao total ou parcialmente compensados pelo Estado, no ambito do
apoio judiciario, a Republica Francesa nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
dos artigos 96.0 e 98.0, n.o 2, da Directiva 2006/112.

Quanto as despesas

50 Por forga do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissao pedido a condenacgéo da
Republica Francesa e tendo esta sido vencida, ha que condena?la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢ao) decide:

1) Ao aplicar umataxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado as prestacdes
realizadas pelos advogados, os advogados junto do Conseil d’Etat e da Cour de cassation
e 0S «avoueés», pelos quais estes sédo total ou parcialmente compensados pelo Estado, no
ambito do apoio judiciério, a Republica Francesa ndo cumpriu as obriga¢cdes que lhe
incumbem por forga dos artigos 96.0 e 98.0, n.o 2, da Directiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado.

2) A Republica Francesa € condenada nas despesas.
Assinaturas

* Lingua do processo: francés.



