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Yhdistetyt asiat C-536/08 ja C-539/08

Staatssecretaris van Financién

vastaan

X

ja

fiscale eenheid Facet-Facet Trading

(Hoge Raad der Nederlandenin esittaméa ennakkoratkaisupyynto)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 17 artiklan 2 ja 3 kohta — 28 b artiklan A kohdan 2 alakohta —
Vahennysoikeus — Jasenvaltioiden valisen kaupan verotuksen siirtymajarjestelmé — Tavaroiden
yhteis6hankinnan paikka

Tuomion tiivistelma

Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa — Jasenvaltioiden vélisen kaupan verotuksen siirtymajarjestelma

(Neuvoston direktiivin 77/388 17 artiklan 2 ja 3 kohta sek& 28 b artiklan A kohdan 2 alakohta)

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 92/111, 17 artiklan 2 ja 3 kohtaa
seka 28 b artiklan A kohdan 2 alakohtaa on tulkittava siten, etta verovelvollisella, joka kuuluu
viimeksi mainitun sddnnodksen 2 alakohdan ensimmaéisen alakohdan soveltamisalaan, ei ole
oikeutta vahentaa valittomasti yhteiséhankintaan sisaltyvaa arvonlisaveroa.

Koska tavarat, jotka on verotettu sellaisten yhteisbhankintojen perusteella, jotka on katsottu
suoritetun tunnistejasenvaltiossa kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti, eivat ole koskaan tosiasiassa saapuneet kyseiseen
jasenvaltioon, naita liiketoimia ei voida pitaa sellaisina liiketoimina, joiden osalta on olemassa
kuudennen direktiivin 17 artiklassa tarkoitettu vahennysoikeus; kyseisen artiklan mukaan
verovelvollisen hankkimiin valivaiheen tavaroihin ja palveluihin — erityisesti silloin, kun hankinta on
toteutunut yhteisbhankinnan muodossa — sisaltyvan arvonlisaveron vahentamisen edellytyksena
on, ettd nédin hankittuja tavaroita ja palveluja kaytetaan verovelvollisen verollisiin liiketoimiin.
Mainitunlaiset yhteis6hankinnat eivat kuulu siten tassa artiklassa sdadetyn yleisen
vahennysjarjestelman piiriin.

Kuudennen direktiivin 17 artiklassa saadetyn yleisen vahennysjarjestelman ei ole maara korvata
mainitunlaisessa tilanteessa kyseisen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettua erityisjarjestelméad, joka perustuu sellaiseen veron perusteen
alentamismekanismiin, jonka avulla kaksinkertainen verotus voidaan korjata.



(ks. 40-43 ja 45 kohta seka tuomiolauselma)

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
22 paivana huhtikuuta 2010 (*)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi— 17 artiklan 2 ja 3 kohta — 28 b artiklan A kohdan 2 alakohta —
Vahennysoikeus — Jasenvaltioiden vélisen kaupan verotuksen siirtymajarjestelméa — Tavaroiden
yhteis6hankinnan paikka

Yhdistetyissa asioissa C?536/08 ja C-539/08,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynndista, jotka Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaat) on esittanyt 14.11.2008 tekemilla&n paatoksilla, jotka ovat saapuneet
unionin tuomioistuimeen 4.12.2008, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Staatssecretaris van Financién

vastaan

X (C-536/08),

ja

fiscale eenheid Facet-Facet Trading (C-539/08),
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit R. Silva de Lapuerta, G.
Arestis (esitteleva tuomari), J. Malenovsky ja T. von Danwitz,

julkisasiamies: J. Mazak,

kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 19.11.2009 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- fiscale eenheid Facet-Facet Trading, edustajinaan advocaat H. W. M. van Kesteren ja
advocaat M. A. J. Raafs,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehinaan C. Wissels, M. Noort ja M. de Grave,
- Belgian hallitus, asiamiehinaan M. Jacobs ja J.-C. Halleux,

- Euroopan komissio, asiamiehindan D. Triantafyllou ja C. ten Dam,



paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan
tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste
— 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 14.12.1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/111/ETY (EYVL L 384, s.
47; jaljlempané kuudes direktiivi), 17 artiklan 2 ja 3 kohdan seka 28 b artiklan A kohdan 2
alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asioissa, joissa vastakkain ovat Staatssecretaris van Financién
(jallempana Staatssecretaris) ja X ja Facet-Facet Trading (jaljempana Facet) ja jotka koskevat
arvonlisaveron jalkiverotuspaatosta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin s&&nnodsto

3 Kuudennen direktiivin 17 artiklan 1-3 kohdassa s&&detaan seuraavaa:

1. Vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy.

2. Jos tavaroita ja palveluja kaytetaan verovelvollisen verollisiin liiketoimiin, verovelvollinen saa
vahentaa verosta, jonka on velvollinen maksamaan:

d) arvonlisdveron, joka on maksettava 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella.

3. Jasenvaltioiden on myds myodnnettava verovelvolliselle 2 kohdassa tarkoitettu arvonlisaveron
vahennys tai palautus, jos tavaroita tai palveluja kaytetaan seuraaviin tarkoituksiin:

a) verovelvollisen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan liittyviin
liketoimiin, jotka suoritetaan ulkomailla ja jotka olisivat oikeuttaneet vahennykseen, jos ne olisi
suoritettu maan alueella;

b)  verovelvollisen 14 artiklan 1 kohdan i alakohdan, 15 artiklan, 16 artiklan 1 kohdan B, C, D ja
E alakohdan ja 2 kohdan seké 28 c artiklan A ja C kohdan perusteella vapautettuihin liiketoimiin;

c) verovelvollisen 13 artiklan B kohdan a alakohdan ja d alakohdan 1-5 alakohdan perusteella
vapautettuihin liiketoimiin, jos vastaanottaja on sijoittautunut yhteison ulkopuolelle tai jos liiketoimet
valittomasti liittyvat yhteisén ulkopuolelle vietaviksi tarkoitettuihin tavaroihin.”

4 Kuudennen direktiivin 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdassa saadetaan seuraavaa:
"Arvonlisaveroa on kannettava myos:

a) verovelvollisen tassad ominaisuudessaan tai oikeushenkilon, joka ei ole verovelvollinen,
[maan alueella] suorittamista [vastikkeellisista] tavaroiden yhteis6hankinnoista, jos myyja on
verovelvollinen, joku toimii tAssd ominaisuudessaan ja johon ei sovelleta 24 artiklassa tarkoitettua
verovapautusta eika 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisessa virkkeessa tai 28 b artiklan B



kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuja saannoksia.”
5 Kuudennen direktiivin 28 a artiklan 3 kohdassa saadetaan seuraavaa:

"Tavaran 'yhteis6hankinnalla’ tarkoitetaan [omistajalle kuuluvan maaraamisvallan] saamista
irtaimeen aineelliseen omaisuuteen, jonka myyja tai hankkija tai joku muu naiden lukuun lahettaa
tai kuljettaa hankkijalle muuhun kuin lahetyksen tai kuljetuksen lahtdjasenvaltioon.”

6 Kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdassa saadetaan seuraavaa:

1. YhteisOn sisdisend tavaroiden hankintapaikkana on pidettava sita paikkaa, jossa tavarat ovat
l&hetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankkijalle.

2. Edellad 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun yhteison siséisen tavaroiden
hankintapaikan on kuitenkin katsottava sijaitsevan sen jasenvaltion alueella, jonka antamalla
arvonlisaverotunnistenumerolla hankkija on tehnyt taman hankinnan, jos hankkija ei osoita, etta
tasta hankinnasta on kannettu vero 1 [alakohdan] mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1
kohdan soveltamista.

Jos hankinnasta kuitenkin 1 [alakohtaa] sovellettaessa kannetaan vero tavaroiden l&ahetyksen tai
kuljetuksen saapumisjasenvaltiossa sen jalkeen kun hankinnasta on kannettu vero ensimmaista
alakohtaa sovellettaessa, veron perustetta on vastaavasti alennettava siina jasenvaltiossa, jonka
antamalla arvonlisdverotunnisteella hankkija on tehnyt tamé&n hankinnan.

Ensimmaista alakohtaa sovellettaessa tavaran yhteiséhankinnan on katsottava olleen 1
[alakohdan] mukaisesti verollinen, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

- hankkija osoittaa suorittaneensa taman yhteiséhankinnan sellaista myéhempaa 1 kohdassa
tarkoitetussa jasenvaltiossa suoritettavaa luovutusta varten, josta vastaanottaja on nimetty
veronmaksuvelvolliseksi 28 c artiklan E kohdan 3 alakohdan mukaisesti,

- hankkija on tayttanyt 22 artiklan 6 kohdan b alakohdan viimeisessé alakohdassa saadetyt
ilmoitusvelvoitteensa.”

7 Kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan E kohdan 3 alakohdassa saadetaan seuraavaa:

"Jokaisen jAsenvaltion on toteutettava erityiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei sen alueella
28 b artiklan A kohdan 1 alakohdan mukaisesti suoritetuista tavaroiden yhteisdhankinnoista
kanneta arvonlisaveroa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

- tavaroiden yhteis6hankinnan suorittaa verovelvollinen, joka ei ole sijoittautunut maan
alueelle, mutta jolla on toisessa jasenvaltiossa annettu arvonlisaverotunniste,

- tavaroiden yhteis6hankinta suoritetaan tdman verovelvollisen maan alueella myéhemmin
suorittamaa tavaroiden luovutusta varten,

- taman verovelvollisen hankkimat tavarat lahetetdén tai kuljetetaan suoraan muusta
jasenvaltiosta kuin siitd, jonka alueella verovelvolliselle on annettu arvonlisaverotunniste, sille
henkiltlle, jonka lukuun verovelvollinen suorittaa myohemman luovutuksen,

— mydhemman luovutuksen vastaanottaja on toinen verovelvollinen tai oikeushenkild, joka ei
ole verovelvollinen[,] joille on annettu arvonlisaverotunniste maan alueella,

- tama vastaanottaja on 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan kolmannen kohdan mukaisesti



nimetty veronmaksuvelvolliseksi maan alueelle sijoittautumattoman verovelvollisen suorittamasta
luovutuksesta.”

8 Kuudennen direktiivin 28 d kohdan 1 kohdassa saadetiaan seuraavaa:

"Verotettava tapahtuma toteutuu siné hetkend, jona tavaroiden yhteiséhankinta suoritetaan.
Tavaroiden yhteisbhankinta on katsottava suoritetuksi sina hetkend, jona vastaavien tavaroiden
hankinta maan alueella katsotaan suoritetuksi.”

9 Kuudennen direktiivin 28 h artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta ja uusista toimenpiteista arvonlisdveron yksinkertaistamiseksi —
tiettyjen vapautusten soveltamisala ja niiden taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sdannot —
10.4.1995 annetulla neuvoston direktiivilla 95/7/EY, saadetaan seuraavaa:

”

b)  Arvonlisdverovelvollisena rekisteréidyn verovelvollisen on my6s toimitettava
yhteenvetoilmoitus arvonlisaverovelvollisina rekisterdidyistd hankkijoista, joille han on toimittanut
tavaroita 28 c artiklan A jakson a ja d alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa, seka sellaisten
liketoimien arvonlisdverovelvollisina rekisterdidyista vastaanottajista, joihin viitataan viidennessa
alakohdassa.

Yhteenvetoilmoitus on tehtava kalenterivuoden neljannekselta jasenvaltioiden vahvistamia
maaraaikoja ja yksityiskohtaisia saéntdja noudattaen, ja jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hallinnollista yhteistyota valillisen verotuksen alalla
koskevia saannoksia noudatetaan kaikissa tapauksissa.

Kansallinen sadannosto

10  Alankomaissa 28.6.1968 annetun liikevaihtoverolain (Wet op de omzetbelasting; Stbl 1968,
nro 329; jaljempana liikevaihtoverolaki) 15 §:ssa saadetaan seuraavaa:

"1. Taman lain 2 8:ssa tarkoitettu vero, jonka elinkeinonharjoittaja véahentaa, on

b) siltd verokaudelta, jota ilmoitus koskee, elinkeinonharjoittajan suorittamista 17 a 8:n 1
momentissa tarkoitetuista yhteisohankinnoista maksettavaksi tullut vero edellyttaen, etta
elinkeinonharjoittajalla on hallussaan sddnnésten mukaisesti laadittu lasku

c) siltéd verokaudelta, jota ilmoitus koskee, maksettavaksi tullut vero

5. elinkeinonharjoittajan suorittamista 17 a §8:n 1 momentissa tarkoitetuista sellaisista
yhteis6hankinnoista maksettavaksi tullut vero, jotka eivat ole b kohdassa tarkoitettuja
yhteisbhankintoja

Jos veron palauttamishakemus voidaan jattaa 30 8:n 1, 2 ja 3 momentin nojalla,
elinkeinonharjoittaja ei voi tehda vahennysta.



11  Kyseisen lain 17 a §:n sanamuoto on seuraava:

"1. Tavaroiden yhteis6hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden hankintaa sen jalkeen kun
elinkeinonharjoittaja on luovuttanut tavarat osana liiketoimintaansa, kun kyse on tavaroista, jotka
on lahetetty tai kuljetettu yhdesta jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon.

12  Lain 17 b §:ssa sdadetaan seuraavaa:
"1. Yhteis6hankinnan paikkana pidetd&n l&ahetyksen tai kuljetuksen saapumispaikkaa.

2. Sanotun rajoittamatta 1 momentin soveltamista, yhteisdhankinta suoritetaan sen jasenvaltion
alueella, jonka antamalla arvonlisaverotunnisteella tamé& hankinta on tehty, jos ostaja ei osoita,
ettd tasta hankinnasta on kannettu arvonlisdvero 1 momentin mukaisesti.

13 Liikevaihtoverolain 30 §:n 1 momentissa saadetaan seuraavaa:

"Tavaroiden yhteis6hankinnasta maksettu vero palautetaan hakemuksesta niissé tapauksissa,
joissa vero on kannettu 17 b 8:n 2 momentin nojalla ja verovelvollinen osoittaa, ettd samasta
hankinnasta on kannettu vero lahetyksen tai kuljetuksen saapumisjasenvaltiossa.

Paaasiat ja ennakkoratkaisukysymys
Asia C-536/08

14  Alankomaihin sijoittautunut yritys X myy tietokoneita ja niiden osia ja tarvikkeita. Se osti
naité tavaroita 1.1.1998 ja 31.12.1999 valisena aikana muissa jasenvaltioissa kuin Alankomaissa
ja Espanjassa sijaitsevilta yrityksilta (jaljempana tavaroiden luovuttajat) ja myi ne edelleen
Espanjaan sijoittautuneille ostajille.

15 Tavaroiden luovuttajat eivat laskuttaneet X:lle osoittamassaan laskussa arvonlisaveroa vaan
merkitsivat laskuun X:n alankomaalaisen arvonlisaverotunnistenumeron. X merkitsi taman jalkeen
silta tavarat ostaneille ostajille osoittamiinsa laskuihin maininnan kuudennen direktiivin 28 ¢
artiklan E kohdan 3 alakohdan soveltamisesta.

16  Xeiilmoittanut 1.1.1998 ja 30.9.1998 valista aikaa koskevassa
arvonlisaveroilmoituksessaan yhteisdhankinnoista maksettavaa arvonlisaveroa. Se ei myodskaan
tehnyt vahennysté naista yhteiséhankinnoista maksetun arvonlisaveron osalta. Se ei esittanyt
iimoituksessa mydskaan mitaan tietoja liikevaihtoverolain 37 a 8:ssé ja kuudennen direktiivin 22
artiklan 6 kohdan b alakohdan viimeisessa alakohdassa tarkoitetuista yhteiséluovutuksista.



17  Xilmoitti sen sijaan 1.10.1998 ja 30.6.1999 vélista aikaa koskevassa
arvonlisaveroilmoituksessaan yhteisdhankinnoista maksettavan veron ja teki sitd koskevan
vahennyksen. Lisaksi se esitti iimoituksessa tiedot edellisesséd kohdassa mainituissa sddnnoksissa
tarkoitetuista yhteisdluovutuksista. Ennakkoratkaisupyynndn mukaan ei ole osoitettu, ettd nama
tavarat olisi |ahetetty tai kuljetettu tAmé&n tuomion 14 kohdassa mainittujen liiketoimien yhteydessa
suoraan Espanjaan sijoittautuneille ostajille.

18  Katsottuaan, ettd X oli hankkinut kysymyksessé olevat tavarat liikevaihtoverolain 17 a 8:ssé&
tarkoitetulla tavalla, Inspecteur van de Belastingdienst (jallempéana Inspecteur) teki X:aa koskevan
jalkiverotuspaatoksen edellisessa kohdassa mainitun ajanjakson osalta. Inspecteur katsoi, etta X
oli hankkinut tavarat Alankomaista lilkkevaihtoverolain 17 b 8:n ja kuudennen direktiivin 28 b
artiklan A kohdan 2 alakohdan mukaisesti. X teki paatoksestéa oikaisuvaatimuksen, josta
tekemassaan paatoksessa Inspecteur pysytti verotuspaatdksen voimassa ja katsoi lisaksi, etta
X:ll& ei ole minkaanlaista vahennysoikeutta edell& mainittujen yhteisohankintojen osalta.

19  Xrriitautti paatéksen Gerechtshof te 's-Gravenhagessa nostamallaan kanteella. Gerechtshof
te 's-Gravenhage totesi 22.4.2005 antamallaan tuomiolla, etta kanne oli perusteltu, sek& kumosi
riidanalaisen paatoksen ja alensi jalkiverotuspaatoksessa maarattya veron maaraa.
Staatssecretaris on tehnyt tuomiosta kassaatiovalituksen Hoge Raad der Nederlandeniin.

20 Tassa tilanteessa Hoge Raad der Nederlanden on paattanyt lykata asian kasittelya ja
esittda unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 ja 3 kohtaa seka 28 b artiklan A kohdan 2 alakohtaa
tulkittava siten, etta silloin, jos viimeksi mainitun saanndksen ensimmaisen alakohdan mukaan
tavaroiden yhteis6hankinnan paikan on katsottava sijaitsevan sen jasenvaltion alueella, jonka
antamalla arvonlisaverotunnistenumerolla hankkija on tehnyt tamén hankinnan, talla hankkijalla on
sen nojalla oikeus vahentaa valittomasti tassa jasenvaltiossa maksettava arvonlisavero?”

Asia C-539/08

21  Facet on Alankomaihin sijoittautunut verotuksellinen yksikkd, joka myy tietokoneen osia ja
tarvikkeita. Se osti 1.12.2000 ja 30.9.2001 valisena aikana né&ita tavaroita Saksassa ja Italiassa
sijaitsevilta yrityksilta (jallempana tavaroiden luovuttajat) ja myi ne edelleen Kyprokselle
sijoittautuneille ostajille (jaljempéna ostajat), joilla oli Kreikkaan sijoittautunut veroedustaja. Tavarat
kuljetettiin suoraan Saksasta ja Italiasta Kyprokseen.

22  Tavaroiden luovuttajat eivat laskuttaneet laskuissa arvonlisdveroa. Sen sijaan ne merkitsivat
laskuihin Facetin alankomaalaisen arvonlisaverotunnistenumeron. Facet ei myodskaan laskuttanut
kyproslaisille tavaran ostajille osoittamissaan laskuissa arvonlisdveroa. Se merkitsi kuitenkin
naihin laskuihin néaiden tavaroiden ostajien sille ilmoittaman kreikkalaisen
arvonlisaverotunnistenumeron.

23  Facet ilmoitti Alankomaissa arvonlisdveroilmoituksessaan yhteiséhankinnoista maksettavan
arvonlisaveron ja teki sitéd koskevan vahennyksen. Se kasitteli my6s tavaroiden ostajille tehtyja
luovutuksia liikevaihtoverolain 37 a 8:ssé ja kuudennen direktiivin 22 artiklan 6 kohdan b
alakohdan viimeisessa alakohdassa tarkoitettuina yhteiséluovutuksina siten, ettd mainitsi
tavaroiden ostajien tai niiden veroedustajien kreikkalaisen arvonlisdverotunnistenumeron.
Veroedustajat tai tavaroiden ostajat itse eivat kuitenkaan tehneet kyseisista ostoista
yhteis6hankintailmoitusta. Ne eivat mydskaan esittdneet veroilmoituksessaan mitaan tietoja
yhteisdluovutuksista eivatka jattdneet kuudennen direktiivin 22 artiklan 6 kohdan b alakohdan
viimeisessa alakohdassa tarkoitettua "yhteenvetoilmoitusta”. Lisaksi tavaran ostajat eivat olleet



rekisteroityneet arvonlisédveroa varten Espanjassa eivatka tehneet kyseisessa maassa
yhteis6hankintailmoitusta.

24 Inspecteur katsoi, etta Facet oli suorittanut yhteis6hankintoja ja etta silla ei ollut
vahennysoikeutta. TAméan seurauksena Inspecteur teki jalkiverotuspaatoksen.

25  Facet riitautti paatoksen Gerechtshof te Amsterdamissa nostamallaan kanteella.
Gerechtshof te Amsterdam totesi 27.2.2006 antamallaan tuomiolla, etta kanne oli perusteltu, seka
kumosi riidanalaisen paatoksen ja alensi jalkiverotuspaatoksessa maarattya veron maaraa.
Staatssecretaris on tehnyt tuomiosta kassaatiovalituksen Hoge Raad der Nederlandeniin.

26  Tassa tilanteessa Hoge Raad der Nederlanden on paattanyt lykata asian kasittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle saman kysymyksen kuin se oli esittdnyt asiassa C-536/08.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

27  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin haluaa selvittaa kysymyksellaéan, onko hankkijalla
kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla oikeus vahentaa valittdmasti
yhteis6hankintaan sisaltyva arvonlisavero direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa.

28  Jotta kysymykseen voitaisiin vastata, on aluksi muistutettava, etta oikeus arvonlisdveron
vahentamiseen on olennaisena osana arvonlisaveromekanismia yhteisen
arvonlisaverojarjestelméan perusperiaate eika sité lahtokohtaisesti voida rajoittaa (ks. asia C-25/07,
Sosnowska, tuomio 10.7.2008, Kok., s. I-5129, 15 kohta ja asia C-74/08, PARAT Automotive
Cabirio, tuomio 23.4.2009, 15 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

29 Vahennysoikeutta sovelletaan valittomasti kaikkeen arvonlisaveroon, joka sisaltyy
aikaisemmissa vaihdannan vaiheissa suoritettuihin liiketoimiin. Tasta seuraa, etta kaikki
arvonlisaveron vahennysoikeuden rajoitukset vaikuttavat verorasituksen tasoon, ja niitd on
sovellettava samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa (ks. em. asia PARAT Automotive Cabrio,
tuomion 16 kohta).

30 Kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdassa, joka on sisallytetty kyseisen direktiivin XVI a
osastossa olevaan jasenvaltioiden vélisen kaupan verotuksen siirtyméajarjestelmaén, sdadetdén
puolestaan paaasioissa kysymyksessa olevien kaltaisten yhteisbhankintojen paikoista. TAman
siirtymajarjestelmén tavoitteena on siirtdé verotulot siihen jdsenvaltioon, jossa luovutettujen
tavaroiden lopullinen kulutus tapahtuu (ks. asia C-245/04, EMAG Handel Edel, tuomio 6.4.2006,
Kok., s. 1-3227, 40 kohta).

31 Edella mainitun artiklan A kohdan 1 alakohdassa ilmaistaan yleinen saantd, jonka mukaan
tavaroiden yhteis6hankinnan paikkana on pidettava sita paikkaa, jossa tavarat ovat lahetyksen tai
kuljetuksen saapuessa hankkijalle.

32  Tasta on todettava, etté direktiivilla 92/111 otettiin kuudennen direktiivin 28 b artiklan A
kohdan 2 alakohtaan viimeinen alakohta, jossa saadetaan, ettd jos hankkija osoittaa
suorittaneensa yhteiséhankinnan sellaista tdmén artiklan A kohdan 1 alakohdassa tarkoitetussa
jasenvaltiossa suoritettavaa luovutusta varten, josta vastaanottaja on nimetty
veronmaksuvelvolliseksi taman direktiivin 28 c¢ artiklan E kohdan 3 alakohdan mukaisesti, ja jos
hankkija on tayttanyt taman direktiivin 22 artiklan 6 kohdan b alakohdan viimeisessa alakohdassa
saadetyt ilmoitusvelvoitteensa, yhteisbhankinnan on katsottava olleen verollinen edella mainitun
28 b artiklan A kohdan 1 alakohdassa mainitun yleisen saannoén mukaisesti.



33  Sen takaamiseksi, etta tasta hankinnasta on maksettava arvonlisaveroa, kuudennen
direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan ensimmaisessa alakohdassa saadetaan, etta jos
hankkija ei osoita, etta hankinnasta on kannettu vero taman artiklan A kohdan 1 alakohdan
mukaisesti, hankintapaikan on katsottava sijaitsevan sen jasenvaltion alueella, jonka antamalla
arvonlisaverotunnistenumerolla hankkija on tehnyt timéan hankinnan (jaljempana
tunnistejasenvaltio).

34  Sellaisessa tilanteessa, ettd hankinnasta on maksettava arvonlisaveroa kuudennen
direktiivin 28 b artiklan A kohdan 1 alakohdan mukaisesti tavaroiden lahetyksen tai kuljetuksen
saapumisjasenvaltiossa sen jalkeen, kun vero on suoritettu 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti, taméan artiklan A kohdan 2 alakohdan toisessa alakohdassa
saadetaan korjausmekanismista, jonka mukaan veron perustetta on vastaavasti alennettava
tunnistejasenvaltiossa.

35 Tasta seuraa, etta kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan tarkoituksena
on taata yhtaalta se, etté kyseisesta yhteisbhankinnasta on maksettava arvonlisdveroa, ja toisaalta
valttda se, ettd samaa hankintaa verotettaisiin kahteen kertaan.

36  Kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan toisessa alakohdassa saadettya
korjausmekanismia voidaan kuitenkin soveltaa ainoastaan, jos tAman tuomion 32 kohdassa
mieleen palautetut kyseisen 2 alakohdan viimeisessa alakohdassa mainitut kumulatiiviset
edellytykset tayttyvat.

37  Tassa yhteydessa on korostettava ensiksi, etté hallinnollisesta yhteistysta
arvonlisaverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta 7.10.2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1798/2003 (EUVL L 264, s. 1) antamisen tavoitteena ei ole ollut
sellaisen jasenvaltioiden veroviranomaisten valisen tietojenvaihtojarjestelman kayttoon ottaminen,
jota hyddyntamalla ne voisivat todeta, onko yhteisbhankinnoista todella ollut maksettava
arvonlisaveroa tavaroiden lahetyksen tai kuljetuksen saapumisjasenvaltiossa sellaisessa
tapauksessa, jossa verovelvollinen ei voi itse toimittaa talta osin tarvittavaa nayttoa (ks.
vastaavasti asia C-184/05, Twoh International, tuomio 27.9.2007, Kok., s. I-7897, 34 kohta).

38 Toiseksi on todettava, etté silloin, jos kuudennen direktiivin 28 c artiklan E kohdan 3
alakohdassa olevat edellytykset tayttyvat, jokainen jasenvaltio on velvollinen toteuttamaan erityiset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei sen alueella 28 b artiklan A kohdan 1 alakohdan
mukaisesti suoritetuista tavaroiden yhteisbhankinnoista suoriteta arvonlisdveroa.

39 Nain ollen on kysyttava, onko verovelvolliselle mydnnettava oikeus arvonlisdveron
valittomaan vahennykseen kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jossa verovelvollisen on maksettava
veroa tunnistejasenvaltiossa, koska verovelvollinen ei ole osoittanut, etté kyseisesta
yhteis6hankinnasta on pitanyt maksaa arvonlisdveroa lahetyksen tai kuljetuksen
saapumisjasenvaltiossa.

40 Tassa yhteydessa on palautettava aluksi mieliin, ettd kuudennen direktiivin 17 artiklan 2
kohdan d alakohdan mukaan verovelvollisen hankkimiin vélivaiheen tavaroihin ja palveluihin —
erityisesti silloin, kun hankinta on toteutunut yhteisbhankinnan muodossa — sisaltyvan
arvonlisaveron vahentamisen edellytyksena on, ettad nain hankittuja tavaroita ja palveluja
kaytetaan verovelvollisen verollisiin lilketoimiin.

41  Paaasioissa kysymyksessa olevan kaltaisissa olosuhteissa on selvaa, etta tavarat, jotka on
verotettu sellaisten yhteis6hankintojen perusteella, jotka on katsottu suoritetun



tunnistejasenvaltiossa kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan ensimmaisen
alakohdan mukaisesti, eivat ole koskaan tosiasiassa saapuneet kyseiseen jasenvaltioon.

42  Tallaisessa tilanteessa naita liiketoimia ei voida pitaa sellaisina liiketoimina, joiden osalta on
olemassa kuudennen direktiivin 17 artiklassa tarkoitettu vahennysoikeus. Sellaiset
yhteis6hankinnat eivat kuulu siten tassa artiklassa sdédetyn yleisen vahennysjarjestelman piiriin.

43  On korostettava, ettd kuudennen direktiivin 17 artiklassa sdadetyn yleisen
vahennysjarjestelman ei ole maara korvata padasioissa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa
kyseisen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua
erityisjarjestelmaa, joka perustuu sellaiseen veron perusteen alentamismekanismiin, jonka avulla
kaksinkertainen verotus voidaan korjata.

44  Liséksi vahennysoikeuden myontamisella kuvatunlaisissa olosuhteissa voitaisiin vaarantaa
kuudennen direktiivin 28 b artiklan A kohdan 2 alakohdan toisen ja kolmannen alakohdan tehokas
vaikutus, koska verovelvollisella, jolla on ollut oikeus verovdhennykseen tunnistejasenvaltiossa, ei
olisi endd mitaan syyta osoittaa, etta kyseessa olevasta yhteiséhankinnasta on maksettu
arvonlisavero lahetyksen tai kuljetuksen saapumisjasenvaltiossa. Tallainen ratkaisu voisi lopulta
vaarantaa sen perussdannon soveltamisen, jonka mukaan yhteisohankinnan verotuspaikan on
katsottava olevan lahetyksen tai kuljetuksen saapumisjasenvaltiossa eli siina jasenvaltiossa, jossa
lopullinen kulutus toteutuu, mika on siirtymajarjestelman tavoite.

45  Edella esitetyn perusteella kysymykseen on vastattava, etta kuudennen direktiivin 17
artiklan 2 ja 3 kohtaa seka 28 b artiklan A kohdan 2 alakohtaa on tulkittava siten, etta
verovelvollisella, joka kuuluu viimeksi mainitun saanndksen 2 alakohdan ensimmaisen alakohdan
soveltamisalaan, ei ole oikeutta vahentaa valittbmasti yhteisbhankintaan sisaltyvaa arvonlisaveroa.

Oikeudenkayntikulut

46  Paaasioiden asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asiat seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen méaaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 14.12.1992
annetulla neuvoston direktiivilla 92/111/ETY, 17 artiklan 2 ja 3 kohtaa seka 28 b artiklan A
kohdan 2 alakohtaa on tulkittava siten, etta verovelvollisella, joka kuuluu viimeksi mainitun
sdanndksen 2 alakohdan ensimmaisen alakohdan soveltamisalaan, ei ole oikeutta vahentaa
valittomasti yhteiséhankintaan sisaltyvaa arvonlisaveroa.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.



