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Sag C-41/09
Europa-Kommissionen
mod

Kongeriget Nederlandene

»Traktatbrud — merveerdiafgift — sjette momsdirektiv — direktiv 2006/112/EF — anvendelse af en
nedsat afgiftssats — levende dyr, der normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af
levnedsmidler eller foder — levering, indfgrsel og erhvervelse af heste«

Sammendrag af dom

Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omsaetningsafgifter — det feelles
merveerdiafgiftssystem — medlemsstaternes mulighed for at anvende en reduceret afgiftssats for
leveringen af visse goder og tjenesteydelser

(Radets direktiv 77/388, som aendret ved Radets direktiv 2006/118, art. 12, bilag H, og direktiv
2006/112, art. 96-99, stk. 1, bilag I11)

En medlemsstat tilsidesaetter de forpligtelser, der pahviler den i medfer af artikel 12, i forening
med bilag H til sjette direktiv 77/388 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omseetningsafgifter, som aendret ved direktiv 2006/18, samt artikel 96-99, stk. 1, i direktiv
2006/112 om det feelles merveerdiafgiftssystem, i forening med bilag Il hertil, nar den anvender en
nedsat momssats pa alle leveringer, indfgrsler og erhvervelser af heste inden for Faellesskabet.

Dels tillader punkt 1 i bilag 11l nemlig kun anvendelse af en nedsat momssats pa levende dyr, der
normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder, dels er formalet
med denne bestemmelse at lette den endelige forbrugers kagb af disse levnedsmidler eller foder.

Henset til denne saerlige situation i Unionen for heste, som uden normalt at veere bestemt til
anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler og foder ikke desto mindre for visses vedkommende
kan blive leveret til konsum, skal det fastslas, at i lyset af EU-lovgivers hensigt om at gare varer
mindre dyre for den endelige forbruger skal punkt 1 i bilag IlI til direktiv 2006/112 fortolkes saledes,
at kun levering af en hest med henblik pa slagtning for at blive anvendt ved tilberedningen af
levnedsmidler eller foder kan beleegges med en nedsat momssats.

(jf. preemis 54, 57 og 68 samt domskonkl.)

DOMSTOLENS DOM (Fgrste Afdeling)

3. marts 2011 (*)



»Traktatbrud — merveerdiafgift — sjette momsdirektiv — direktiv 2006/112/EF — anvendelse af en
nedsat afgiftssats — levende dyr, der normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af
levnedsmidler eller foder — levering, indfarsel og erhvervelse af heste«

| sag C-41/09,
angaende et traktatbrudssagsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 29. januar 2009,

Europa-Kommissionen ved D. Triantafyllou og W. Roels, som befuldmeaegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsgager,
mod

Kongeriget Nederlandene ved C. Wissels og M. Noort samt ved M. de Grave og J. Langer, som
befuldmeegtigede,

sagsgagt,
stgttet af;

Forbundsrepublikken Tyskland ved M. Lumma og C. Blaschke, som befuldmaegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

Den Franske Republik ved B. Beaupéere-Manokha, som befuldmaegtiget,
intervenienter,

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne J.-J. Kasel, A. Borg Barthet, M.
Safjan (refererende dommer) og M. Berger,

generaladvokat: Y. Bot

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 7. september 2010,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse i retsmgdet den 5. oktober 2010,
afsagt fglgende

Dom

1 | sin steevning har Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber nedlagt pastand om, at
det fastslas, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i medfer af
artikel 12 i forening med bilag H til Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter — Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som aendret ved Radets
direktiv 2006/18/EF af 14. februar 2006 (EUT L 51, s. 12, herefter »sjette direktiv«), samt artikel 96-



98 og artikel 99, stk. 1, i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles
merveerdiafgiftssystem (EUT L 347, s. 1), i forening med bilag Il hertil (herefter »bilag Ill«), idet det
anvender en nedsat sats for merveerdiafgift (herefter »moms«) pa levering, indfarsel og erhvervelse
inden for Feellesskabet af visse levende dyr, bl.a. heste, som ikke normalt er bestemt til

anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder.

Retsforskrifter
EU-retlige forskrifter

2 Direktiv 2006/112 ophaevede og erstattede med virkning fra den 1. januar 2007 de
eksisterende EU-bestemmelser om moms, herunder bl.a. sjette direktiv.

3 I henhold til fgrste og tredje betragtning til direktiv 2006/112 var det ngdvendigt at
omarbejde sjette direktiv med det formal, at bestemmelserne praesenteres pa en klar og rationel
made i en omarbejdet struktur og ordlyd, uden at dette dog principielt medfgrer materielle
gendringer.

4 Saledes svarer artikel 96-98 og artikel 99, stk. 1, i direktiv 2006/112 til forskellige
bestemmelser i sjette direktivs artikel 12 og i bilag H hertil.

5 Artikel 96 i direktiv 2006/112 har falgende ordlyd:

»Medlemsstaterne anvender en normalsats for momsen, som fastsaettes af hver enkelt
medlemsstat som en procentsats af afgiftsgrundlaget, og som er ens for levering af varer og for
levering af ydelser.«

6 Direktivets artikel 97 bestemmer:

»1.  Fraden 1. januar 2006 til den 31. december 2010 ma normalsatsen ikke vaere mindre end
15%.

2.  Radet treeffer afgarelse i overensstemmelse med [EF-]traktatens artikel 93 om niveauet for
den normalsats, der skal anvendes efter den 31. december 2010.«

7 Artikel 98 i dette direktiv har fglgende ordlyd:
»1. Medlemsstaterne kan anvende en eller to nedsatte satser.

2. De nedsatte satser ma kun anvendes pa levering af de kategorier af varer og ydelser, som er
anfart i bilag I11.

[..]

3.  Ved anvendelse af de nedsatte satser i henhold til stk. 1 kan medlemsstaterne, hvor det
drejer sig om varekategorier, anvende den kombinerede nomenklatur til at fastsaette, hvad den
pageeldende kategori preecist daekker.«

8 Direktivets artikel 99, stk. 1, indeholder fglgende bestemmelse:

»De nedsatte satser fastsaettes som en procentsats af afgiftsgrundlaget, som ikke ma veere
mindre end 5%.«



9 Bilag 11l med overskriften »Liste over leveringer af varer og ydelser, som kan belsegges med
de i artikel 98 omhandlede nedsatte satser« omfatter i punkt 1:

»levnedsmidler (herunder drikkevarer bortset fra alkoholholdige drikkevarer), foder, levende dyr,
fra, planter og ingredienser, der normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af
levnedsmidler eller foder; produkter, der normalt er bestemt til at anvendes som supplement til
eller i stedet for levnedsmidler og foder«.

10  Denne bestemmelse svarer til punkt 1 i bilag H til sjette direktiv.
11  Punkt 11 i bilag Ill, som svarer til punkt 10 i bilag H til sjette direktiv, er affattet sdledes:

»leveringer af varer og ydelser, der normalt er bestemt til anvendelse i landbrugsproduktionen,
bortset fra kapitalgoder sd&som maskiner og bygninger«.

Nationale bestemmelser

12  Artikel 9 i lov om omseetningsafgift (Wet op de omzetbelasting) af 28. juni 1968 (Staatsblad
1968, nr. 329, herefter »lov om merveerdiafgift«) bestemmer:

»1.  Afgiften udgar 19%.
2.  Som afvigelse fra reglen i stk. 1 udger afgiften dog:

a. 6% for levering af varer og tjenesteydelser, der er opfart i tabel I, der hgrer til den
foreliggende lov

[...]«

13  Punkta. 1 og a. 4 i den naevnte tabel | er affattet saledes:

»a.

1.  neeringsmidler, hvorved forstas:

a) mad og drikkevarer, der normalt anvendes som levnedsmidler

b)  produkter, der &benbart er bestemt til at anvendes til fremstilling af mad og drikkevarer som
omhandlet i litra a), og som indgar helt eller delvis heri

c) produkter, der er bestemt til at anvendes til at supplere eller erstatte mad og drikkevarer som
omhandlet i litra a), idet alkoholholdige drikkevarer dog ikke anses for naeringsmidler

[...]
4.
a) kveeg, far, geder, svin og heste

b) andre dyr end de i litra a) naevnte, der abenbart er bestemt til anvendelse ved tilberedning af
de i stk. 1 naevnte nzeringsmidler, og dyr, der abenbart er bestemt til at anvendes til opdraet af de
naevnte dyr



c) slagteriaffald af de i litra a) og b), naevnte dyr
d)  produkter, der abenbart er bestemt til forplantning af de under a) og b) naevnte dyr«.
Den administrative procedure og retsforhandlingerne ved Domstolen

14  Kommissionen er af den opfattelse, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat de
forpligtelser, der pahviler det i medfer af sjette direktivs artikel 12, i forening med bilag H heri, idet
det anvender en nedsat momssats pa levering, indfgrsel og erhvervelse inden for Feellesskabet af
visse levende dyr, bl.a. heste, som ikke normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af
levnedsmidler eller foder, og den har derfor besluttet at indlede proceduren i artikel 226 EF. Ved
skrivelse af 10. april 2006 fremsendte Kommissionen en abningsskrivelse til denne medlemsstat,
hvori denne anmodedes om at fremseette sine bemaerkninger hertil.

15 Isit svar af 27. juni 2006 medgav Kongeriget Nederlandene, at anvendelsen af en nedsat
momssats pa levering af visse levende dyr, saledes som fastsat i den nationale lovgivning, skete i
et videre omfang end tilladt efter sjette direktiv. Det oplyste, at et lovforslag ville blive fremlagt for
det nederlandske parlament med henblik pa at efterkomme dette direktiv, og at lovaendringen
formentlig ville treede i kraft den 1. januar 2007.

16  Da Kongeriget Nederlandene alligevel ikke vedtog dette lovforslag, fremsatte Kommissionen
den 23. oktober 2007 en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede det til at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at efterkomme nzevnte udtalelse inden for en frist af to maneder fra
meddelelsen heraf.

17  Den 26. november 2007 besvarede Kongeriget Nederlandene den begrundede udtalelse,
idet det gjorde geeldende, at lovforslaget blev drgftet i finansudvalget i parlamentets andet
kammer. Den 31. marts 2008 meddelte denne medlemsstat imidlertid Kommissionen, at den ikke
fandt det hensigtsmaessigt pa dette tidspunkt at vedtage det naevnte lovforslag.

18 Kommissionen har herefter anlagt denne sag.

19  Ved kendelser afsagt af Domstolens praesident henholdsvis den 18. september og den 20.
november 2009 har Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik faet tilladelse til at
intervenere i sagen til statte for Kongeriget Nederlandenes pastande.

Om sggsmalet
Parternes argumenter

20 Kommissionen har gjort geeldende, at artikel 96-98 og artikel 99, stk. 1, i direktiv 2006/112, i
forening med bilag Il hertil, finder anvendelse pa levering og, mutatis mutandis, indfarsel og
erhvervelse inden for Feellesskabet.

21  Ifelge ordlyden af punkt 1 i bilag Ill kan der kun anvendes en nedsat momssats pa levende
dyr samt levende dyr, fra, planter og ingredienser, safremt de normalt er bestemt til anvendelse
ved tilberedning af levnedsmidler eller foder, hvilket ikke er tilfeeldet for heste.

22  Det falger desuden af Domstolens praksis, at naevnte punkt 1 skal fortolkes strengt i lighed
med enhver anden bestemmelse, der indfgrer en nedsat momssats.

23  Fualgelig er loven om omsaetningsafgift ikke i overensstemmelse med bestemmelserne i
direktiv 2006/112, idet den fastsaetter en nedsat momssats for levering af visse levende dyr, bl.a.



heste, selv i det tilfeelde, at de ikke er bestemt til fremstilling eller produktion af levnedsmidler eller
foder.

24 Kommissionen har i replikken tilfgjet, at den franske, italienske og engelske version af punkt
1 i bilag Il bekreefter, at kun de produkter, der, uanset maden, indgar i fremstillingen af
levnedsmidler og foder, kan undergives en nedsat momssats.

25  Kommissionen har desuden understreget, at dyr ikke er levnedsmidler. Ved anvendelsen af
begrebet »levende dyr« i punkt 1 i bilag lll har EU-lovgiver saledes haft til formal et tage hensyn til
en hel gren af produktionen af levnedsmidler. Uden denne praecisering ville levering af levende dyr
veere undergivet den normale momssats, saledes at de endelige forarbejdede produkter, der er
omfattet af kategorien levnedsmidler, ville blive dyrere.

26  Kommissionen har videre gjort gaeldende, at punkt 1 ikke skal fortolkes saledes, at alle
leveringer af heste er undergivet normalsatsen for moms. Denne bestemmelse foreskriver nemlig
anvendelsen af en nedsat momssats afthaengig af hesten og af den pateenkte transaktion. | denne
henseende udggr elementer som pris og hestens race indikationer med hensyn til den planlagte
brug heraf.

27  Endelig har Kommissionen anfart, at ikke alle heste anvendes til landbrugsformal.

28  Kongeriget Nederlandene har for det farste gjort gaeldende, at Kommissionen under den
administrative procedure og i steevningen kun har naevnt hestekgd blandt de neeringsmidler, der er
neevnt i punkt a. 4, litra a), i tabel | til lov om omsaetningsafgift. Segsmalet bar derfor afvises for sa
vidt angar anvendelsen af en nedsat momssats pa visse andre levende dyr end heste.

29  Kongeriget Nederlandene har herefter principalt gjort geeldende, at hverken den
nederlandske eller andre sprogversioner af punkt 1 i bilag Il bekraefter, at udtrykket »der normalt
er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder« knytter sig til levende dyr,
frg og planter. Derimod fremgar det af den tyske version af samme bestemmelse, at dette udtryk
alene omfatter ingredienser. Denne fortolkning er den eneste mulige, eftersom frg eksempelvis
ikke normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder. Derfor er
heste, som levende dyr, hvad enten de er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler
eller foder eller e}, omfattet af punkt 1.

30  Subsidigert har Kongeriget Nederlandene gjort geeldende, at Kommissionen ikke har henvist
til nogen faktiske oplysninger til statte for, at heste ikke normalt er bestemt til anvendelse ved
tilberedning af levnedsmidler eller foder. Kommissionen kan ikke blot statte sig pa hvilken som
helst formodning, nar den anmoder Domstolen om at fastsla, at en medlemsstat har gjort sig
skyldig i traktatbrud.



31 Mere subsidieert har Kongeriget Nederlandene gjort geeldende, at heste normalt er bestemt
til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder. | denne henseende fremgar det af
anvendelsen af biordet »normalt« i punkt 1 i bilag Ill, at det skal undersgges, om en bestemt
kategori af dyr er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder, og ikke om
hvert enkelt dyr isoleret set er bestemt til en saddan anvendelse. En hvilken som helst hest kan
fares til slagteriet som slagtedyr, selv om formalet med en hest kan aendres midlertidigt,
eksempelvis ved at anvende den som vaeddelgbshest. Kongeriget Nederlandene har i denne
retning henvist til kendelsen af 1. juni 2006, V.O.F. Dressuurstal Jespers (sag C-233/05), samt til
artikel 20 i Kommissionens forordning (EF) nr. 504/2008 af 6. juni 2008 om gennemfgrelse af
Radets direktiv 90/426/E@F og 90/427/EQDF for sa vidt angar metoder til identifikation af enhovede
dyr (EUT L 149, s. 3), hvoraf det fremgar, at et enhovet dyr anses for at vaere bestemt til slagtning
til konsum.

32  Endvidere er Kommissionens tilgangsvinkel upraktisk, idet den gor det ngdvendigt, hver
eneste gang en hest leveres, at undersgge, til hvilket formal den er bestemt, hvortil kommer, at
kabers hensigt kan veere en anden end saelgers.

33  Endnu mere subsidieert har Kongeriget Nederlandene anfgrt, at heste er varer, der normalt
er bestemt til anvendelse i landbrugsproduktionen. Enhver levering af en hest kan saledes
beleegges en nedsat momssats pa grundlag af punkt 11 i bilag IlI.

34  Kongeriget Nederlandene har i duplikken tilfgjet, at det af Kommissionen gnskede resultat,
nemlig anvendelsen af en nedsat momssats pa alle ravarer og halvfabrikata, ligeledes opnas ved,
at punkt 1 i bilag Il anses for at omfatte alle levende dyr. Den omstaendighed, at det feerdige
produkt skulle blive dyrere som falge af en efterslaebseffekt, kan endvidere ikke bekreeftes.

35 Endelig er den af Kommissionen foreslaede fortolkning i strid med retssikkerhedsprincippet.
Den afgiftspligtige person skal nemlig hver eneste gang undersgge, om leveringen af en hest skal
beleegges med normalsatsen eller den nedsatte momssats, selv om det formal, hvortil dyret er
bestemt, ikke pa forhand kan fastleegges.

36  Forbundsrepublikken Tyskland har anfart, at selv om ingen af de sprogversioner, som
Kommissionen har henvist til, gar det muligt klart at fastsla anvendelsesomradet for punkt 1 i bilag
11, fremgar det af den tyske version af denne bestemmelse, at udtrykket »der normalt er bestemt

til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder« udelukkende knytter sig til ingredienser.
En fastleeggelse af momssatsen pa grundlag af ke@berens brug af hesten ville desuden indebzere

en tilsideseettelse af princippet om momsens neutralitet.

37  Den Franske Republik har gjort geeldende, at neevnte punkt 1 tillader anvendelsen af en
nedsat momssats pa samtlige leveringer af levende dyr uanset deres bestemmelse. P4 samme
made som planter og fra adskiller de sidstnaevnte sig fra ingredienser, der normalt er bestemt til
anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder. Under alle omstaendigheder er heste
blandt de levende dyr, der normalt er bestemt til levnedsmidler.

Domstolens bemeaerkninger

38 Indledningsvis bemaerkes, at Kommissionen i retsmgdet praeciserede, at blandt de dyr, der
er naevnt i punkt a. 4, litra a), i lov om omsaetningsafgift, er dens sagsmal alene rettet mod heste,
for sa vidt som kvaeg, far, geder og svin for langt stgrstedelens vedkommende opdraettes til
levnedsmidler og foder.

39 Faglgelig skal det foreleeggende sggsmal forstas saledes, at Kommissionen gar indsigelse



mod, at Kongeriget Nederlandene anvender en nedsat momssats udelukkende pa levering,
indfarsel og erhvervelse af heste inden for Feellesskabet.

40  Parterne er for det fagrste uenige om fortolkningen af punkt 1 i bilag I, idet de hver iseer har
paberabt sig forskellige sprogversioner til statte for deres argumentation.

41 | denne henseende skal det fastslas, at neevnte punkt 1 ikke har samme betydning pa
Unionens forskellige officielle sprog.

42  Det fremgar pa den ene side af den tyske sprogversion af punkt 1 i bilag Il [»Nahrungs- und
Futtermittel (einschliel3lich Getréanke alkoholische Getranke jedoch ausgenommen), lebende Tiere,
Saatgut, Pflanzen und tblicherweise flr die Zubereitung von Nahrungs- und Futtermitteln
verwendete Zutaten sowie ublicherweise als Zusatz oder als Ersatz fur Nahrungs- und Futtermittel
verwendete Erzeugnisse«] og af den nederlandske version [»Levensmiddelen (met inbegrip van
dranken, maar met uitsluiting van alcoholhoudende dranken) voor menselijke en dierlijke
consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten en ingrediénten die gewoonlijk bestemd zijn voor
gebruik bij de bereiding van levensmiddelen, alsmede producten die gewoonlijk bestemd zijn ter
aanvulling of vervanging van levensmiddelen«], som Kongeriget Nederlandene har stgttet sig pa, at
udtrykket »normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder« kun
knytter sig til ingredienser, hvilket indebaerer, at alle leveringer af levende dyr, uanset deres
bestemmelse, kan beleegges med en nedsat momssats.

43  Paden anden side kan den engelske sprogversion af punkt 1 [»Foodstuffs (including
beverages but excluding alcoholic beverages) for human and animal consumption; live animals,
seeds, plants and ingredients normally intended for use in the preparation of foodstuffs; products
normally used to supplement foodstuffs or as a substitute for foodstuffs«], den franske [»Les
denrées alimentaires (y compris les boissons, a I'exclusion, toutefois, des boissons alcooliques)
destinées a la consommation humaine et animale, les animaux vivants, les graines, les plantes et
les ingrédients normalement destinés a étre utilisés dans la préparation des denrées alimentaires;
les produits normalement utilisés pour compléter ou remplacer des denrées alimentaires«] og den
italienske [»Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione tuttavia delle bevande alcoliche)
destinati al consumo umano e animale, animali vivi, sementi, piante e ingredienti normalmente
destinati ad essere utilizzati nella preparazione di prodotti alimentari, prodotti normalmente
utilizzati per integrare o sostituire prodotti alimentari«], som Kommissionen har henvist til, i
varierende grader fortolkes saledes, at udtrykket »der normalt er bestemt til anvendelse ved
tilberedning af levnedsmidler eller foder« ikke blot knytter sig til ingredienser, men ligeledes til
levende dyr, frg og planter.

44  Ifglge fast retspraksis kan den formulering, der er anvendt i en sprogversion af en EU-retlig
bestemmelse, ikke alene tjene som grundlag for bestemmelsens fortolkning eller i denne
henseende tilleegges starre betydning end de gvrige sprogversioner. Dette ville veere i strid med
kravet om en ensartet anvendelse af EU-retten. | tilfeelde af uoverensstemmelse mellem de
forskellige sprogversioner skal den pageeldende bestemmelse fortolkes pa baggrund af den
almindelige opbygning af og formalet med den ordning, som den er led i (jf. dom af 27.3.1990, sag
C-372/88, Cricket St Thomas, Sml. I, s. 1345, preemis 18 og 19, af 12.11.1998, sag C-149/97,
Institute of the Motor Industry, Sml. |, s. 7053, preemis 16, og af 25.3.2010, sag C-451/08, Helmut
Muller, endnu ikke trykt i Samling af Afgarelser, preemis 38).



45  Hvad angar den almindelige opbygning af punkt 1 i bilag Ill skal det i farste omgang
fastslas, at den oprindelige tekst, der tjiente som reference ved udarbejdelsen af bilag IIl, fremgar
af punkt 1 i bilag H til sjette direktiv, hvilket bilag blev tilfgjet ved artikel 1, nr. 5), i Radets direktiv
92/77/EQDF af 19. oktober 1992 om tilfgjelse til det feelles merveerdiafgiftssystem og om aendring af
direktiv 77/388/EQF (EFT L 316, s. 1).

46  Dette punkt 1 er blevet let e&endret i forbindelse med, at sjette direktiv blev erstattet af direktiv
2006/112. Saledes som Kommissionen med rette anfarte i retsmadet, er udtrykket »levnedsmidler
og foder« fulgt af et semikolon bl.a. i den danske, franske, italienske, nederlandske og engelske
version af punkt 1 i bilag H til sjette direktiv. Hvad angar disse sprogversioner er dette semikolon
imidlertid blevet erstattet med et simpelt komma i den danske, franske, italienske og nederlandske
version af punkt 1 i bilag Ill.

47  Det fglger imidlertid af tredje betragtning til direktiv 2006/112, at omarbejdningen af sjette
direktivs struktur og ordlyd har til formal at sikre, at bestemmelserne praesenteres pa en klar og
rationel made, uden at dette dog principielt medfgrer nogen materielle gendringer af geeldende
lovgivning, idet enkelte indholdsmaessige aendringer dog er naturligt foroundet med selve
omarbejdningen og derfor alligevel bar foretages.

48  Da der ikke er sket en materiel andring af punkt 1 i bilag 1ll, skal denne bestemmelses
almindelige opbygning vurderes under hensyn til ordlyden af punkt 1 i bilag H til sjette direktiv,
som udtrykker EU-lovgivers vilje, da den udarbejdede listen over varer og tjenester, der kan
beleegges med en nedsat momssats.

49 | denne henseende bemeerkes, at ud fra en semantisk betragtning viser brugen af
semikolon efter udtrykket »levnedsmidler og foder« klart, at punkt 1 i bilag H til sjette direktiv
omfatter tre helt adskilte seetningsled. Det skal saledes konkluderes pa grundlag heraf, at da
lovgivers hensigt ikke er andret, bestar punkt 1 i bilag Il af de samme tre saetningsled.

50 Saledes som generaladvokaten har anfart i punkt 54 i forslaget til afggrelse, omfatter hver af
de tre seetningsled levnedsmidler og foder. Det farste seetningsled naevner levnedsmidler og foder
i egentlig forstand. Det tredje led vedragrer produkter, der er bestemt til at anvendes som
supplement til eller i stedet for levnedsmidler og foder. Andet led angar levende dyr, frg, planter og
ingredienser, som ikke i sig selv er levnedsmidler eller foder. Logisk set skal dette andet
seetningsled, der er afgreenset af de to andre, forstas saledes, at det kun omfatter disse elementer,
i det omfang de normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler eller foder.
Denne vurdering understgttes af det forhold, at visse frg og planter, i modsaetning til det af
Kongeriget Nederlandene anfgrte, normalt kan veere bestemt til anvendelse ved tilberedning af
levnedsmidler eller foder. Anvendelsen af ordene »levende dyr« pa denne liste betyder, at den
nedsatte momssats finder anvendelse pa leveringer, der foretages pa et trin forud for slagtningen
af dyrene.

51 Fglgelig ferer den almindelige opbygning af punkt 1 i bilag Il til, at der ma leegges en
fortolkning til grund, hvorefter levering af levende dyr udelukkende kan belsegges med en nedsat
momessats i de tilfaelde, hvor disse dyr normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af
levnedsmidler eller foder.

52  Hvad angar formalet med punkt 1 i bilag 11l skal det bemaerkes, at som svar pa et skriftligt
spgrgsmal fra Domstolen har Kommissionen oplyst, uden pa dette punkt at blive modsagt af de
gvrige procesdeltagere, at EU-lovgiver ved udarbejdelsen af bilag H til sjette direktiv havde til
hensigt at opna, at dagligvarer samt de varer og ydelser, der forfalger sociale eller kulturelle
formal, for sa vidt som de ikke eller kun i begraenset omfang indebaerer en risiko for



konkurrencefordrejning, kan beleegges med en nedsat momssats.

53 Levnedsmidler og foder, der endog er neevnt far »vandforsyning« og »farmaceutiske
produkter« i bilag I, er knyttet til dagligvarer. Ved at tillade anvendelsen af en nedsat momssats pa
levnedsmidler og foder, i stedet for normalsatsen, har EU-lovgiver tilsigtet at ggre disse mindre
dyre, og sdledes mere tilgeengelige, for den endelige forbruger, som i sidste ende baerer momsen
(jf. bl.a. dom af 3.10.2006, sag C-475/03, Banca popolare di Cremona, Sml. I, s. 9373, preemis 22,
og af 11.10.2007, forenede sager C-286/06 og C-312/06, KOGAZ m.fl., Sml. |, s. 8463, preemis
30). For fuldt ud at opna dette formal har lovgiver logisk set udvidet anvendelsen af denne

nedsatte momssats til at omfatte elementer, der ikke i sig selv er levnedsmidler eller foder, men
som normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning heraf.

54  Det faglger af det ovenstaende, dels at punkt 1 i bilag Ill kun tillader anvendelse af en nedsat
momssats pa levende dyr, der normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler
eller foder, dels at formalet med denne bestemmelse er at lette den endelige forbrugers kab af
disse levnedsmidler eller foder.

55  Ved brugen af biordet »normalt« i andet saetningsled i punkt 1 har EU-lovgiver haft til hensigt
at sigte til de dyr, der saedvanligvis og generelt er bestemt til at indga i menneskets og dyrs
fadekeede. Dette er bl.a. tilfaeldet for sa vidt angar kvaeg, far, geder og svin, der er neevnt i punkt a.
4, litra a), i lov om omsaetningsafgifter. Samtlige leveringer af dyr, der tilhgrer disse arter, kan
saledes beleegges med en nedsat momssats, uden at det er ngdvendigt at undersgge den szerlige
situation for det enkelte dyr.

56  Derimod er det almindeligt kendt, at i Unionen befinder heste sig i en anden situation end
den, der gzelder for de i foregdende praemis naevnte arter. Saledes som genereladvokaten har
anfgrt i punkt 65 i forslaget til afgearelse, er heste hverken pa seerlig eller generel vis bestemt til
anvendelse som levnedsmidler eller foder, selv om visse faktisk anvendes som levnedsmidler eller
foder.

57  Henset til denne seerlige situation for heste, som uden normalt at veere bestemt til
anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler og foder ikke desto mindre for visses vedkommende
kan blive leveret til konsum, skal det fastslas, at i lyset af EU-lovgivers hensigt om at ggre varer
mindre dyre for den endelige forbruger, skal punkt 1 i bilag Il fortolkes saledes, at kun levering af
en hest med henblik pa slagtning for at blive anvendt ved tilberedningen af levnedsmidler eller
foder kan beleegges med en nedsat momssats.

58 Det skal tilfgjes, at det fglger af fast retspraksis, at bestemmelser, der har karakter af en
undtagelse fra et princip, skal fortolkes strengt (jf. bl.a. dom af 12.12.1995, sag C-399/93, Oude
Luttikhuis m.fl., Sml. I, s. 4515, preemis 23, og af 17.6.2010, sag C-492/08, Kommissionen mod
Frankrig, endnu ikke trykt i Samling af Afgarelser, preemis 35). Safremt det blev tilladt at anvende
en nedsat momssats pa enhver levering af en hest, ville det indebzere en bred fortolkning af punkt
1 i bilag III.

59  Naevnte punkt 1 tillader saledes ikke en medlemsstat at anvende en nedsat momssats pa
alle leveringer af levende heste, uanset deres bestemmelse.

60 Ingen af de andre argumenter, der er fremsat af Kongeriget Nederlandene og af de to
medlemsstater, der er interveneret til stgtte for dets pastande, andrer denne konklusion.

61  Hvad for det fgrste angar forordning nr. 504/2008 om metoder til identifikation af enhovede
dyr er det korrekt, at ifglge ordlyden af artikel 20, stk. 1, heri »[anses] et enhovet dyr [...] for at
veere bestemt til slagtning til konsum, medmindre det [...] uigenkaldeligt erkleeres for ikke bestemt



til dette formal« i dyrets identifikationsdokument. | samme artikels stk. 2 praeciseres det, at inden
enhver behandling fastslar den ansvarlige dyrleege det enhovede dyrs status som enten bestemt til
slagtning til konsum, »hvilket er standardprocedurenc, eller ikke bestemt til slagtning til konsum.

62  Det skal imidlertid bemaerkes, at formalet med forordning nr. 504/2008 er meget forskelligt
fra formalet med punkt 1 i bilag Ill. Denne forordning tager hensyn til, at en hest kan konsumeres
som levnedsmiddel, og fastseetter fglgelig en ordning, der tilsigter, at en hest, der indgar i
menneskets fadekaede, ikke er uegnet til menneskefgde. Inden for disse rammer er det i denne
forordning fastsat, for bedst muligt at kontrollere administrationen af veterinaerleegemidler, at et
enhovet dyr anses for at veere bestemt til slagtning til konsum.

63  Forordning nr. 504/2008 gar det imidlertid ikke muligt at fastsla, hvilke heste der i sidste
ende anvendes til et sddant formal. Denne forordnings artikel 20 naevner ligeledes det tilfeelde, at
en hest ikke er bestemt til konsum.

64  Under disse omsteendigheder kan det ikke udledes af artikel 20 i forordning nr. 504/2008, at
en hest, ifglge EU-lovgiver, normalt er bestemt til anvendelse ved tilberedning af levnedsmidler
eller foder.

65 Hvad for det andet angar argumentet, hvorefter alle leveringer af heste bar beleegges med
en nedsat momssats i medfar af punkt 11 i bilag Ill, skal det understreges, at i medlemsstaterne
anvendes heste ikke saedvanligvis og generelt i landbrugsproduktionen. Det falger heraf, at der
bar anleegges en argumentation i analogi med den, der er fulgt inden for rammerne af punkt 1 i
samme bilag, dvs. at kun levering af heste til brug inden for landbrugsproduktionen kan beleegges
med en nedsat momssats. Punkt 11 giver i lighed med punkt 1 saledes ikke adgang til at belaegge
samtlige leveringer af heste en nedsat momssats.

66  Hvad for det tredje angar argumentet om momsens neutralitet, som skulle vaere til hinder for
fastseettelsen af den anvendelige afgiftssats alt efter hestenes bestemmelse, skal det bemeerkes,
at det fglger af fast retspraksis, at princippet om afgiftsmaessig neutralitet, som udger en
uadskillelig del af det feelles momssystem, er til hinder for, at sammenlignelige varer eller
tjienesteydelser, som konkurrerer indbyrdes, behandles momsmaessigt forskelligt, sdledes at de
pagaeldende varer eller tienesteydelser skal paleegges en ensartet sats (jf. bl.a. dom af
11.10.2001, sag C-267/99, Adam, Sml. |, s. 7467, preemis 36, og af 6.5.2010, sag C-94/09,
Kommissionen mod Frankrig, endnu ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 40). Henset til
deres respektive anvendelse er en slagtehest imidlertid ikke sammenlignelig med hverken en
konkurrencehest eller en fritidshest, nar dyret seelges som sadan. Som generaladvokaten har
anfart i punkt 78 i forslaget til afggrelse, konkurrerer disse kategorier af heste ikke indbyrdes,
saledes at de kan beleegges med forskellige momssatser.

67  Under disse omsteendigheder ma Kommissionen derfor gives medhold i sit sggsmal.

68  Det skal fglgelig fastslas, at Kongeriget Nederlandene har tilsidesat de forpligtelser, der
pahviler det i medfer af artikel 12, i forening med bilag H til sjette direktiv, samt artikel 96-98 og
artikel 99, stk. 1, i direktiv 2006/112, i forening med bilag Ill, det det anvender en nedsat momssats
pa alle leveringer, indfarsler og erhvervelser af heste inden for Feellesskabet.

Sagens omkostninger



69 | henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Kongeriget Nederlandene tilpligtes at betale sagens omkostninger, og det har tabt sagen,
bar det paleegges Kongeriget Nederlandene at betale sagens omkostninger.

70 1 henhold til samme artikels stk. 4, farste afsnit, baerer Forbundsrepublikken Tyskland og
Den Franske Republik, der er indtradt i sagen, deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Fgrste Afdeling):

1) Kongeriget Nederlandene har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i medfar af
artikel 12, i forening med bilag H til Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivhing om omsaetningsafgifter — Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, som aendret ved Radets direktiv
2006/18/EF af 14. februar 2006, samt artikel 96-98 og artikel 99, stk. 1, i Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem, i forening med
bilag lll, idet det anvender en nedsat momssats pa alle leveringer, indfarsler og
erhvervelser af heste inden for Feellesskabet.

2) Kongeriget Nederlandene betaler sagens omkostninger.

3) Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik beerer deres egne
omkostninger.

Underskrifter

* Processprog: nederlandsk.



