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Asia C-41/09

Euroopan komissio

vastaan

Alankomaiden kuningaskunta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Arvonlisavero — Kuudes arvonlisaverodirektiivi —
Direktiivi 2006/112/EY — Alennetun verokannan soveltaminen — Elavat elaimet, jotka on tavallisesti
tarkoitettu kaytettaviksi inmisten tai eldinten elintarvikkeiden valmistuksessa — Hevosten luovutus,
tuonti ja hankinta

Tuomion tiivistelma

Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa — Jasenvaltioiden oikeus soveltaa alennettua verokantaa tiettyihin
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin

(Neuvoston direktiivin 77/388, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2006/18, 12 artikla ja
lite H sek& neuvoston direktiivin 2006/112 96-98 artikla, 99 artiklan 1 kohta ja liite 111)

Jasenvaltio ei noudata jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon yhdenmukaistamisesta
annetun kuudennen direktiivin 77/388, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2006/18, 12
artiklan, luettuna yhdessa liitteen H kanssa, seka yhteisesta arvonlisaverojarjestelméasta annetun
direktiivin 2006/112 96-98 artiklan ja 99 artiklan 1 kohdan, luettuina yhdessa saman direktiivin
litteen Il kanssa, mukaisia velvoitteitaan soveltaessaan alennettua arvonlisdverokantaa kaikkiin
hevosten luovutuksiin, tuonteihin ja yhteiséhankintoihin.

Yhtaalta nimittdin litteessa 11l olevassa 1 kohdassa sallitaan alennetun arvonlisdverokannan
soveltaminen vain sellaisiin elaviin elaimiin, jotka on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi
elintarvikkeiden valmistuksessa, ja toisaalta taman saddnnoksen tarkoituksena on se, etta
loppukuluttajien olisi helpompi hankkia kyseisia elintarvikkeita.

Kun otetaan huomioon erityisasema, joka unionissa koskee hevosia, joita ei tavallisesti ole
tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa mutta joista osa voidaan kuitenkin
luovuttaa elintarvikkeeksi, on katsottava, etta liitteessa Il olevaa 1 kohtaa on perustuotteiden
tekemista edullisemmiksi loppukuluttajalle koskevan unionin lainsdatajan tavoitteen valossa
tulkittava siten, ettd alennettua arvonlisdverokantaa voidaan soveltaa vain hevosen luovutukseen
teurastettavaksi elintarvikkeiden valmistuksessa kayttoa varten.

(ks. 54, 57 ja 68 kohta seka tuomiolauselma)



UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)
3 paivana maaliskuuta 2011 (*)

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Arvonlisévero — Kuudes arvonlisaverodirektiivi —
Direktiivi 2006/112/EY — Alennetun verokannan soveltaminen — Elavat elaimet, jotka on tavallisesti
tarkoitettu kaytettaviksi ihmisten tai eléainten elintarvikkeiden valmistuksessa — Hevosten luovutus,
tuonti ja hankinta

Asiassa C?41/09,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 29.1.2009,

Euroopan komissio, asiamiehindan D. Triantafyllou ja W. Roels, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,

vastaan

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehindén C. Wissels, M. Noort, M. de Grave ja J. Langer,
vastaajana,

jota tukevat

Saksan liittotasavalta, asiamiehinddn M. Lumma ja C. Blaschke, prosessiosoite Luxemburgissa,
ja

Ranskan tasavalta, asiamiehenaan B. Beaupére-Manokha,
valiintulijoina,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano seka tuomarit J.?J. Kasel, A. Borg
Barthet, M. Safjan (esitteleva tuomari) ja M. Berger,

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 7.9.2010 pidetyssa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 5.10.2010 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, etta Alankomaiden
kuningaskunta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
—17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 14.2.2006 annetulla neuvoston direktiivilla 2006/18/EY (EUVL L 51, s. 12;



jaliempana kuudes direktiivi), 12 artiklan, luettuna yhdessa liitteen H kanssa, seka yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL L 347,
s. 1) 96-98 artiklan ja 99 artiklan 1 kohdan, luettuina yhdessa saman direktiivin liitteen Il
(jalilempana liite Ill) kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut alennettua
arvonlisaverokantaa tiettyjen elavien elainten — erityisesti hevosten — luovutukseen, tuontiin ja
yhteis6hankintaan, vaikka niita ei tavallisesti ole tarkoitettu kaytettaviksi inmisten tai eléainten
elintarvikkeiden valmistuksessa.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin saannosto

2 Direktiivilla 2006/112 kumottiin ja korvattiin 1.1.2007 lukien siihen asti voimassa ollut
arvonlisaveroa koskeva unionin lainsaadanto, erityisesti kuudes direktiivi.

3 Direktiivin 2006/112 johdanto-osan ensimmaisen ja kolmannen perustelukappaleen mukaan
kuudennen direktiivin uudelleen laatiminen oli tarpeellista kaikkien sovellettavien sddnndsten
selkean ja toimivan esitystavan varmistamiseksi, vaikka se ei periaatteessa muuttanut
lainsaadantoa sisallollisesti.

4 Direktiivin 2006/112 96-98 artikla ja 99 artiklan 1 kohta vastaavat néin ollen kuudennen
direktiivin 12 artiklan ja litteen H s&annoksia.

5 Direktiivin 2006/112 96 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on sovellettava yleista arvonlisdverokantaa, joka kunkin jdsenvaltion on
vahvistettava prosenttiosuudeksi veron perusteesta, ja sen on oltava sama seka tavaroiden
luovutuksille etté palvelujen suorituksille.”

6 Kyseisen direktiivin 97 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"1.  Yleisen verokannan on oltava 1 paivasta tammikuuta 2006 31 paivaan joulukuuta 2010
vahintaan 15 prosenttia.

2. Neuvosto paattaa 31 paivan joulukuuta 2010 jalkeen sovellettavan yleisen verokannan
tasosta [EY] 93 artiklan mukaisesti.”

7 Saman direktiivin 98 artikla kuuluu seuraavasti:
"1.  Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhta tai kahta alennettua verokantaa.

2. Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessa Il tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

3. Jasenvaltiot voivat soveltaessaan 1 kohdassa séadettyja alennettuja verokantoja
tavararyhmiin kayttaa yhdistettyd nimikkeistod maarittaakseen kyseisen ryhman tasmallisesti.”

8 Kyseisen direktiivin 99 artiklan 1 kohdassa saadetdén seuraavaa:

"Alennetut verokannat on vahvistettava vahintaan 5 prosentin suuruiseksi prosenttiosuudeksi
veron perusteesta.”

9 Liitteessa lll, jonka otsikko on "Luettelo tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista,



joihin voidaan soveltaa 98 artiklassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja”, oleva 1 kohta kuuluu
seuraavasti:

"ihmisten ja eldinten elintarvikkeet (mukaan lukien juomat, mutta lukuun ottamatta alkoholijuomia);
elavat elaimet, siemenet, kasvit ja tavallisesti elintarvikkeiden valmistuksessa kaytettaviksi
tarkoitetut ainekset; elintarvikkeiden tadydentamiseen tai korvaamiseen tavallisesti kaytettavat
tuotteet”.

10 Saannds vastaa kuudennen direktiivin liitteessa H ollutta 1 kohtaa.

11  Liitteessa lll oleva 11 kohta, joka vastaa kuudennen direktiivin liitteessa H ollutta 10 kohtaa,
kuuluu seuraavasti:

"tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi
maataloustuotannossa, lukuun ottamatta tuotantotavaroita, kuten koneita tai rakennuksia”.

Kansallinen sdannadsto

12  Liikevaihtoverosta 28.6.1968 annetun lain (Wet op de omzetbelasting; Staatsblad 1968, nro
329; jaljlempana liikevaihtoverolaki) 9 8:ssé& saadetddn seuraavaa:

"1.  Veron maaré on 19 prosenttia.
2. Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetadn, veron maara on

a) 6 prosenttia tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista, jotka on mainittu tahan lakiin
litetyssa taulukossa |

13  Taulukossal olevat a. 1 ja a. 4 kohta kuuluvat seuraavasti:
”a-
1. elintarvikkeet, erityisesti

a) ruoka ja juomat, jotka on yleensa tarkoitettu ihmisten elintarvikkeiksi

b) a alakohdassa tarkoitettujen ruokien ja juomien valmistuksessa kaytettaviksi ilmeisesti
tarkoitetut tuotteet, jotka sisaltyvat niihin kokonaan tai osittain

c) a alakohdassa tarkoitettujen ruokien ja juomien taydentamiseen tai korvaamiseen
kaytettaviksi tarkoitetut tuotteet, kuitenkin siten, ettei alkoholijuomia pideta elintarvikkeina

4,
a) naudat, lampaat, vuohet, siat ja hevoset

b)  muut kuin a alakohdassa tarkoitetut elaimet, jotka on ilmeisesti tarkoitettu edella 1 kohdassa
lueteltujen elintarvikkeiden valmistukseen tai tuotantoon, ja naiden eldinten kasvatukseen
iimeisesti tarkoitetut eldimet



c) ajab alakohdassa tarkoitettujen eldinten teurasjatteet
d) tuotteet, jotka on ilmeisesti tarkoitettu a ja b alakohdassa lueteltujen eléinten jalostukseen.”
Oikeudenkayntia edeltanyt menettely ja asian kasittely unionin tuomioistuimessa

14  Komission mukaan Alankomaiden kuningaskunta ei ollut noudattanut kuudennen direktiivin
12 artiklan, luettuna yhdessa liitteen H kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se sovelsi
alennettua arvonlisdverokantaa tiettyjen elavien eldainten — erityisesti hevosten — luovutukseen,
tuontiin ja yhteisbhankintaan, vaikka niita ei tavallisesti ole tarkoitettu kaytettaviksi ihmisten tai
elainten elintarvikkeiden valmistuksessa, ja paatti siksi aloittaa EY 226 artiklassa maaratyn
menettelyn. Komissio lahetti 10.4.2006 Alankomaiden kuningaskunnalle virallisen huomautuksen,
jossa se kehotti kyseista jasenvaltiota esittdmaan asiaa koskevat huomautuksensa.

15  Alankomaiden kuningaskunta myonsi 27.6.2006 paivatyssa vastauksessaan, etta
kansallisen sd&dnnoston mukainen alennetun arvonlisdverokannan soveltamisala oli tiettyjen
elavien eldinten luovutusten osalta laajempi kuin kuudennessa direktiivissa sallittiin. Se ilmoitti,
ettd Alankomaiden parlamentille annettaisiin lakiehdotus kyseisen direktiivin noudattamiseksi ja
ettd lain muutos tulisi todennédkoisesti voimaan 1.1.2007.

16  Koska Alankomaiden kuningaskunta ei kuitenkaan ollut hyvaksynyt kyseistéa lakiehdotusta,
komissio lahetti sille 23.10.2007 perustellun lausunnon, jossa sita kehotettiin toteuttamaan
kyseisen lausunnon noudattamisen edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen
tiedoksi antamisesta.

17  Alankomaiden kuningaskunta vastasi perusteltuun lausuntoon 26.11.2007 paivatylla kirjeella
ja ilmoitti, etté parlamentin toisen kamarin pysyva talousvaliokunta oli aloittanut keskustelun
lakiehdotuksesta. Kyseinen jasenvaltio ilmoitti kuitenkin 31.3.2008 komissiolle, ettei se pitanyt
lakiehdotuksen hyvaksymista siiné vaiheessa tarkoituksenmukaisena.

18  Tassa tilanteessa komissio nosti nyt kasiteltavan kanteen.

19  Saksan liittotasavalta hyvéaksyttiin 18.9.2009 annetulla ja Ranskan tasavalta 20.11.2009
annetulla yhteis6jen tuomioistuimen presidentin maarayksella valiintulijoiksi tukemaan
Alankomaiden kuningaskunnan vaatimuksia.

Kanne
Asianosaisten ja valiintulijoiden lausumat

20 Komissio toteaa, ettd direktiivin 2006/112 96-98 artiklaa ja 99 artiklan 1 kohtaa, luettuina
yhdessa liitteen 11l kanssa, sovelletaan luovutukseen seka tarvittavin mukautuksin myés tuontiin ja
yhteis6hankintaan.

21  Liitteessa lll olevan 1 kohdan sanamuodon mukaan alennettua arvonliséaverokantaa voidaan
soveltaa siemeniin, kasveihin ja muihin aineksiin vain siind tapauksessa, etta ne on tavallisesti
tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa, eika tama pade hevosiin.

22  Komission mukaan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndsté ilmenee myags, etta kyseista
1 kohtaa on tulkittava suppeasti, kuten kaikkia muitakin saannoksia, jotka koskevat alennettua
arvonlisaverokantaa.

23 Komission mukaan liikevaihtoverolaki on nain ollen ristiriidassa direktiivin 2006/112



saannodsten kanssa, koska siind saadetaan alennetun arvonlisaverokannan soveltamisesta
tiettyjen elavien eldinten — erityisesti hevosten — luovutuksiin silloinkin, kun niité ei ole tarkoitettu
kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa tai tuotannossa.

24  Komissio toteaa vastauskirjelmassaan lisaksi, etta liitteessa lll olevan 1 kohdan ranskan-,
italian- ja englanninkieliset toisinnot vahvistavat, etté alennettua arvonlisdverokantaa voidaan
soveltaa vain tuotteisiin, joiden kaytto jollain tavoin liittyy ihmisten tai elainten elintarvikkeiden
valmistukseen.

25  Komissio korostaa liséksi, etteivat elaimet ole elintarvikkeita. Kayttaessaan liitteessa lll
olevassa 1 kohdassa sanoja "elavat elaimet” unionin lainsdatgjalla on nain ollen ollut tarkoitus
ottaa huomioon elintarviketuotannon koko alan. Jollei nimittain kyseista tasmennysta olisi tehty,
elavien eldinten luovutukseen olisi tullut soveltaa yleista arvonlisdverokantaa, jolloin niista
jalostetut lopputuotteet, jotka puolestaan kuuluvat elintarvikkeisiin, olisivat maksaneet enemman.

26  Kyseista 1 kohtaa ei komission mukaan mydskaan ole tulkittava siten, etta kaikkiin hevosten
luovutuksiin sovellettaisiin yleista arvonlisdverokantaa. Alennetun arvonlisdverokannan
soveltaminen nimittain riippuu kyseisen sddnnoksen mukaan asianomaisesta hevosesta ja
asianomaisesta liiketoimesta. Elaimen kayttdtarkoitus voidaan selvittaa sellaisten seikkojen kuin
eldimen hinnan ja rodun avulla.

27  Komissio huomauttaa lopuksi, ettei kaikkia hevosia kayteta maataloudessa.

28  Alankomaiden kuningaskunta toteaa aluksi, ettd komissio on oikeudenkayntia edeltaneessa
vaiheessa ja kannekirjelméssaan viitannut liikevaihtoverolain taulukossa | olevan a. 4 kohdan a
alakohdassa mainituista eldinlajeista vain hevosiin. Kanne on nain ollen jatettava tutkimatta silta
osin kuin se koskee alennetun arvonlisaverokannan soveltamista tiettyihin muihin elaviin elaimiin
kuin hevosiin.

29  Alankomaiden kuningaskunta vetoaa sen jalkeen ensisijaisesti siihen, ettei liitteessa Ill
olevan 1 kohdan hollanninkielinen tai muullakaan kielella laadittu toisinto vahvista sita, etta ilmaisu
"tavallisesti elintarvikkeiden valmistuksessa kaytettaviksi tarkoitetut” koskisi elavia elaimia,
siemenia ja kasveja. Saman sddnnoksen saksankielinen toisinto osoittaa painvastoin, etta
kyseinen ilmaisu kohdistuu vain aineksiin. Tama on ainoa mahdollinen tulkinta, koska esimerkiksi
siemenia ei ole tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa. Alankomaiden
kuningaskunnan mukaan tasta seuraa, etté kyseisessa 1 kohdassa tarkoitetaan hevosia elavina
elaimina siita riippumatta, onko ne tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden
valmistuksessa.

30 Alankomaiden kuningaskunta huomauttaa toissijaisesti, ettei komissio ole esittanyt
ainoatakaan tosiseikkaa, joka osoittaisi, ettei hevosia ole tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi
elintarvikkeiden valmistuksessa. Komissio ei kuitenkaan voi nojautua mihink&&n olettamiin
vaatiessaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettei jokin jasenvaltio ole noudattanut
jasenyysvelvoitteitaan.

31 Alankomaiden kuningaskunta katsoo joka tapauksessa, ettéa hevoset on todellisuudessa
tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa. Tassa yhteydessa adverbin
"tavallisesti” kayttaminen liitteessa Il olevassa 1 kohdassa osoittaa, ettei kyse ole siitd, onko
jokainen yksittainen elain tarkoitettu kaytettavaksi elintarvikkeiden valmistuksessa, vaan siitd, onko
tiettyyn ryhmaan kuuluvat elaimet yleisesti ottaen tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden
valmistuksessa. Mik& tahansa hevonen voidaan kuitenkin vieda teuraseldimena teurastamoon,
vaikka yksittdisen hevosen kayttétarkoitusta voidaan valiaikaisesti muuttaa esimerkiksi kayttamalla
sita kilpahevosena. Alankomaiden kuningaskunta viittaa vastaavasti asiassa C-233/05, V.O.F.



Dressuurstal, 1.6.2006 annettuun maaraykseen seké neuvoston direktiivien 90/426/ETY ja
90/427/ETY taytantbonpanosta hevoseldinten tunnistusmenetelmien osalta 6.6.2008 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 504/2008 (EUVL L 149, s. 3) 20 artiklaan, josta iimenee, etta
hevoselaimen katsotaan lahtokohtaisesti olevan tarkoitettu teurastettavaksi ihmisravintona kayttéa
varten.

32  Komission nakemys ei myodskaan ole kaytannossa toteuttamiskelpoinen, koska se
edellyttaisi hevosen kayttotarkoituksen toteamista jokaisen hevosen luovutuksen yhteydessa, ja
nain on sitédkin suuremmalla syylla siksi, etta ostajalla saattaa olla eri tarkoitus kuin myyjalla.

33  Alankomaiden kuningaskunta toteaa viime kadessa, ettéa hevoset ovat tavallisesti
maataloustuotannossa kaytettaviksi tarkoitettuja tavaroita. Kaikkiin hevosten luovutuksiin voidaan
siten soveltaa alennettua arvonliséaverokantaa liitteessa Ill olevan 11 kohdan perusteella.

34  Alankomaiden kuningaskunta toteaa vastauskirjelméssaan lisaksi, ettd komission toivoma
lopputulos eli alennetun arvonlisdverokannan soveltaminen kaikkiin raaka-aineisiin ja valituotteisiin
saavutetaan myos katsomalla, etta liitteessa Ill olevassa 1 kohdassa tarkoitetaan kaikkia elavia
elaimia. Ei myoskaan pida paikkaansa, etté lopputuote muodostuisi seurannaisvaikutuksen vuoksi
kallimmaksi.

35  Alankomaiden kuningaskunta katsoo lopuksi, ettd komission ehdottama tulkinta loukkaa
oikeusvarmuuden periaatetta. Verovelvollisen olisi nimittain joka kerta selvitettava, onko hevosen
luovutukseen sovellettava yleista vai alennettua arvonlisdverokantaa, vaikka elaimen
kayttotarkoitus voidaan maarittaa vasta jalkikateen.

36  Saksan liittotasavalta toteaa, ettd vaikkei liitteessa Ill olevan 1 kohdan soveltamisalaa voida
selvasti maarittdd yhdenkaan komission mainitseman kielitoisinnon perusteella, kyseisen
saannoksen saksankielisesta toisinnosta ilmenee, etté ilmaisu "tavallisesti elintarvikkeiden
valmistuksessa kaytettaviksi tarkoitetut” viittaa vain aineksiin. Sovellettavan arvonlisaverokannan
riippuminen siita, mihin tarkoitukseen ostaja kayttaa hevosta, olisi sita paitsi vastoin arvonlisaveron
neutraalisuuden periaatetta.

37 Ranskan tasavallan mukaan kyseisessa 1 kohdassa sallitaan alennetun
arvonlisdverokannan soveltaminen kaikkiin elavien elainten luovutuksiin rippumatta elainten
kayttotarkoituksesta. Kasvien ja siementen tavoin nimittdin myos elavat eldimet eroavat aineksista,
jotka on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa. Joka tapauksessa
hevoset kuuluvat niihin elaviin elaimiin, jotka on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeina.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

38  Aluksi on todettava komission tdsmentdneen istunnossa, etta sen kanne koskee
liikevaihtoverolain taulukossa | olevan a. 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista elaimista vain
hevosia, koska selvasti suurin osa naudoista, lampaista, vuohista ja sioista kasvatetaan ihmisten
ja elainten ravinnoksi.

39 Nyt kasiteltava kanne on siksi ymmarrettava niin, ettéd komissio arvostelee Alankomaiden
kuningaskuntaa pelk&astaan alennetun arvonlisaverokannan soveltamisesta hevosten
luovutukseen, tuontiin ja yhteiséhankintaan.

40  Asianosaiset ovat eri mieltd ensinnakin liitteessa Il olevan 1 kohdan tulkinnasta, ja kukin
niista vetoaa kyseisen saannoksen eri kielitoisintoihin lausumiensa perustelemiseksi.

41  Tasta on todettava, ettd kyseisen 1 kohdan merkitykset unionin eri virallisilla kielilla eivéat ole



samat.

42  Liitteessa lll olevan 1 kohdan saksankielisesta toisinnosta ("Nahrungs- und Futtermittel
(einschlie3lich Getranke, alkoholische Getranke jedoch ausgenommen), lebende Tiere, Saatgut,
Pflanzen und Ublicherweise fir die Zubereitung von Nahrungs- und Futtermitteln verwendete
Zutaten sowie Ublicherweise als Zusatz oder als Ersatz fir Nahrungs- und Futtermittel verwendete
Erzeugnisse”) ja hollanninkielisesta toisinnosta ("Levensmiddelen (met inbegrip van dranken, maar
met uitsluiting van alcoholhoudende dranken) voor mensel?ke en dierl?ke consumptie, levende
dieren, zaaigoed, planten en ingrediénten die gewoonl?k bestemd z?n voor gebruik b? de
bereiding van levensmiddelen, alsmede producten die gewoonl?k bestemd z?n ter aanvulling of
vervanging van levensmiddelen”), joihin Alankomaiden kuningaskunta nojautuu, nimittain ilmenee
yhtaaltd, etta ilmaisu "tavallisesti elintarvikkeiden valmistuksessa kaytettaviksi tarkoitetut” koskee
vain aineksia, mika merkitsee sita, etta alennettua arvonlisaverokantaa voidaan soveltaa kaikkiin
elavien eldinten luovutuksiin eléainten kayttotarkoituksesta riippumatta.

43  Toisaalta saman 1 kohdan englanninkielista toisintoa ("Foodstuffs (including beverages but
excluding alcoholic beverages) for human and animal consumption; live animals, seeds, plants
and ingredients normally intended for use in the preparation of foodstuffs; products normally used
to supplement foodstuffs or as a substitute for foodstuffs”), ranskankielista toisintoa ("Les denrées
alimentaires (y compris les boissons, a I'exclusion, toutefois, des boissons alcooliques) destinées
a la consommation humaine et animale, les animaux vivants, les graines, les plantes et les
ingrédients normalement destinés a étre utilisés dans la préparation des denrées alimentaires; les
produits normalement utilisés pour compléter ou remplacer des denrées alimentaires”) ja
italiankielista toisintoa ("Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione tuttavia delle
bevande alcoliche) destinati al consumo umano e animale, animali vivi, sementi, piante e
ingredienti normalmente destinati ad essere utilizzati nella preparazione di prodotti alimentari,
prodotti normalmente utilizzati per integrare o sostituire prodotti alimentari”), joihin komissio viittaa,
voidaan tulkita eriasteisesti siten, ettei ilmaisu "tavallisesti elintarvikkeiden valmistuksessa
kaytettaviksi tarkoitetut” koske vain aineksia vaan etta se tarkoittaa myos elavia elaimia, siemenia
ja kasveja.

44  Vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan jossakin kielitoisinnossa kaytettya unionin oikeuden
saannoksen sanamuotoa ei voida kayttaa taman saannoksen ainoana tulkintaperusteena eika sille
voida antaa talta osin etusijaa muihin kielitoisintoihin nahden. Tallainen lahestymistapa ei vastaisi
unionin oikeuden yhtendisen soveltamisen vaatimusta. Erikielisten toisintojen poiketessa toisistaan
kyseessa olevaa saannodsta on tulkittava sen lainsdaddannon systematiikan ja tavoitteen mukaan,
jonka osa saannds on (ks. asia C-372/88, Cricket St Thomas, tuomio 27.3.1990, Kok., s. [-1345,
18 ja 19 kohta; asia C-149/97, Institute of the Motor Industry, tuomio 12.11.1998, Kok., s. I-7053,
16 kohta ja asia C-451/08, Helmut Muller, tuomio 25.3.2010, 38 kohta, ei viela julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).

45  Liitteessa Il olevan 1 kohdan systematiikasta on todettava aluksi, ettd kyseisen liitteen IlI
laatimisessa vertailukohtana kaytetty alkuperainen teksti sisaltyi kuudennen direktiivin liitteen H —
joka lisattiin siihen yhteisen arvonlisaverojarjestelman tadydentamisesta ja direktiivin 77/388
muuttamisesta 19.10.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/77/ETY (EYVL L 316, s. 1) 1 artiklan 5
kohdalla — 1 kohtaan.



46  Kyseiseen 1 kohtaan tehtiin vahainen muutos korvattaessa kuudes direktiivi direktiivilla
2006/112. Kuten komissio on nimittain istunnossa perustellusti korostanut, ilmaisun "ihmisten ja
elainten elintarvikkeet — —" peréassa on puolipiste muun muassa kuudennen direktiivin liitteessa H
olevan 1 kohdan tanskan-, ranskan-, italian-, hollannin- ja englanninkielisissa toisinnoissa. Naista
tanskan-, ranskan-, italian- ja hollanninkielisissa toisinnoissa on puolipisteen paikalla vain pilkku.

47  Direktiivin 2006/112 johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen mukaan kuudennen
direktiivin rakenteen ja sanamuodon uudelleen laatimisen tarkoituksena on kuitenkin saannésten
selkeén ja toimivan esitystavan varmistaminen muuttamatta periaatteessa sisallollisesti voimassa
olevaa lainsaadantod, vaikka joitakin uudelleen laatimiseen kuuluvia pienia sisaltomuutoksia olisi
kuitenkin tehtava.

48  Koska liitteessa Ill olevaan 1 kohtaan ei ole tehty sisaltomuutoksia, kyseisen sddnnoksen
systematiikkaa on tarkasteltava ottamalla huomioon kuudennen direktiivin liitteessa H olevan 1
kohdan sanamuoto, jossa ilmaistaan unionin lainsaatéjan tarkoitus sen laatiessa luetteloa
tavaroista ja palveluista, joihin alennettua arvonlisaverokantaa voidaan soveltaa.

49  Tassa yhteydessa puolipisteen kayttaminen ilmaisun “ihmisten ja eldinten elintarvikkeet — —"
perassa osoittaa semanttisesti tarkasteltuna selvasti, etta kuudennen direktiivin liitteessa H
olevaan 1 kohtaan kuuluu kolme selvasti erillista virkkeen osaa. Tasta on nain ollen paateltava,
ettd koska unionin lainsédatajan tarkoitus ei ole muuttunut, liitteessa Ill oleva 1 kohta muodostuu
samoista kolmesta virkkeen osasta.

50 Kuten julkisasiamies on huomauttanut ratkaisuehdotuksensa 54 kohdassa, jokainen naista
kolmesta virkkeen osasta koskee elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi inmisten tai
eldinten ravintona. Ensimmaisessa virkkeen osassa nimittain mainitaan varsinaiset elintarvikkeet.
Kolmas virkkeen osa koskee elintarvikkeiden tdydentamiseen tai korvaamiseen kaytettavia
tuotteita. Toinen virkkeen osa koskee elavia elaimia, siemenié, kasveja ja aineksia, jotka itsessaan
eivat ole elintarvikkeita. Kyseinen toinen virkkeen osa, jonka molemmin puolin kaksi muuta osaa
sijaitsevat, on johdonmukaisuuden vuoksi ymmarrettava niin, etta siiné tarkoitetaan naita tavaroita
vain silloin, kun ne on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa. Tata
arviointia tukee se, etta tietyt siemenet ja kasvit voivat olla tavallisesti tarkoitettuja kaytettaviksi
elintarvikkeiden valmistuksessa, toisin kuin Alankomaiden kuningaskunta vaittaa. llmaisun "elavat
elaimet” kayttaminen kyseisessa luettelossa merkitsee sitd, etta alennettua arvonlisdverokantaa
sovelletaan luovutuksiin, jotka toteutetaan ennen eldinten teurastusta.

51 Nain ollen liitteessa Ill olevan 1 kohdan systematiikka edellyttaa tulkintaa, jonka mukaan
alennettua arvonlisaverokantaa voidaan soveltaa elavien elainten luovutuksiin vain silloin, kun
kyseiset elaimet on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa.

52  Liitteessa lll olevan 1 kohdan tarkoituksesta on tarke&é todeta komission ilmoittaneen
unionin tuomioistuimen esittamaan kirjalliseen kysymykseen vastatessaan, etta kuudennen
direktiivin liitettd H laadittaessa unionin lainsaatajan tarkoituksena oli se, ettd alennettua
arvonlisaverokantaa voitaisiin soveltaa perustuotteisiin seké sosiaali- ja kulttuuritarkoituksiin
liittyviin tavaroihin ja palveluihin, kunhan niista ei aiheudu tai aiheutuu vain vahan kilpailun
vaaristymisen vaaraa, eivatka oikeudenkaynnin muut osapuolet ole kiistaneet tata.

53 Elintarvikkeet, jotka mainitaan liitteen Il alussa jopa ennen ilmaisuja "veden jakelu” ja
"farmakologiset tuotteet”, kuuluvat perustuotteisiin. Unionin lainsdéatajan tarkoituksena sen
salliessa alennetun arvonlisaverokannan soveltamisen elintarvikkeisiin yleisen
arvonlisaverokannan sijasta on ollut niiden hinnan alentaminen ja siten niiden saatavuuden
parantaminen arvonlisdveron lopullisesti maksavan loppukuluttajan kannalta (ks. mm. asia C-



475/03, Banca popolare di Cremona, tuomio 3.10.2006, Kok., s. 1-9373, 22 kohta seka yhdistetyt
asiat C-283/06 ja C-312/06, KOGAZ ym., tuomio 11.10.2007, Kok., s. 1-8463, 30 kohta).
Saavuttaakseen tdmén tavoitteen taysimaaraisesti unionin lainsaataja on johdonmukaisesti
laajentanut alennetun arvonlisaverokannan soveltamisalan myos tuotteisiin, jotka itsessaan eivéat
ole elintarvikkeita mutta jotka on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden
valmistuksessa.

54  Edella todetusta seuraa yhtaalta, etta liitteessa lll olevassa 1 kohdassa sallitaan alennetun
arvonlisdverokannan soveltaminen vain sellaisiin elaviin eldimiin, jotka on tavallisesti tarkoitettu
kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa, ja toisaalta, etta sddnnoksen tarkoituksena on se,
ettd loppukuluttajien olisi helpompi hankkia kyseisia elintarvikkeita.

55  Unionin lainsaatajan tarkoituksena on ollut ilmaista kayttamalla kyseisen 1 kohdan toisessa
virkkeen osassa adverbia "tavallisesti”, ettd saannds koskee elaimia, jotka on tavallisesti ja
yleisesti tarkoitettu kaytettaviksi ihmisten ja eldinten ravintona. Tama patee erityisesti nautoihin,
lampaisiin, vuohiin ja sikoihin, jotka mainitaan arvonlisverolain taulukossa | olevan a. 4 kohdan a
alakohdassa. Naihin lajeihin kuuluvien eldinten kaikkiin luovutuksiin voidaan siten soveltaa
alennettua arvonlisaverokantaa tarvitsematta tutkia asiaa tietyn yksittaisen elaimen osalta.

56  Sen sijaan on yleisesti tiedossa, ettd hevoset ovat unionin alueella eri asemassa kuin
edellisessa kohdassa mainitut eléinlajit. Kuten julkisasiamies on nimittain ratkaisuehdotuksensa 65
kohdassa todennut, hevosia ei ole tavallisesti ja yleisesti tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden
valmistuksessa, vaikka joitakin hevosia todellisuudessa kaytetaankin inmisten tai eléinten
elintarvikkeena.

57  Kun otetaan huomioon kyseinen erityisasema, joka koskee hevosia, joita ei tavallisesti ole
tarkoitettu kaytettaviksi elintarvikkeiden valmistuksessa mutta joista osa voidaan kuitenkin
luovuttaa elintarvikkeeksi, on katsottava, etta liitteessa Il olevaa 1 kohtaa on perustuotteiden
tekemista edullisemmiksi loppukuluttajalle koskevan unionin lainsaatajan tavoitteen valossa
tulkittava siten, etta alennettua arvonlisdverokantaa voidaan soveltaa vain hevosen luovutukseen
teurastettavaksi elintarvikkeiden valmistuksessa kayttéa varten.

58  Lisaksi on todettava, etta vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan sddnnoksia, jotka
muodostavat poikkeuksen jostakin periaatteesta, on tulkittava suppeasti (ks. mm. asia C-399/93,
Oude Luttikhuis ym., tuomio 12.12.1995, Kok., s. I-4515, 23 kohta ja asia C-492/08, komissio v.
Ranska, tuomio 17.6.2010, 35 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Alennetun
arvonlisaverokannan soveltamisen salliminen kaikkiin hevosten luovutuksiin edellyttéisi sen sijaan
litteessa Ill olevan 1 kohdan laajaa tulkintaa.

59  Kyseisessa 1 kohdassa ei siten sallita jasenvaltion soveltavan alennettua
arvonlisaverokantaa kaikkiin elavien hevosten luovutuksiin niiden kayttétarkoituksesta riippumatta.

60  Mik&an Alankomaiden kuningaskunnan ja sen vaatimuksia tukeneiden kahden jasenvaltion
esittdmista perusteluista ei voi kyseenalaistaa tata johtopaatosta.

61 Ensinnakin hevoseldinten tunnistamista koskevan asetuksen N:o 504/2008 osalta pitaa
nimittain paikkansa, etta kyseisen asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan hevoselain "on
katsottava ihmisravinnoksi teurastettavaksi tarkoitetuksi, jollei toisin ole julistettu [kyseisen eldaimen
tunnistusasiakirjassayl; julistus on peruuttamaton”. Saman artiklan 2 kohdassa tdsmennetéan, etta
hoidosta vastaavan eléinlaakérin on ennen sdannoksissa tarkoitettua hoitoa varmistuttava
hevoselaimen luokittelusta: joko se on tarkoitettu teurastettavaksi inmisravinnoksi kayttoéa varten,
"mik& on oletusarvo”, tai sité ei ole tarkoitettu teurastettavaksi inmisravinnoksi kayttéa varten.



62  On kuitenkin todettava, ettd asetuksen N:o 504/2008 tarkoitus on hyvin erilainen kuin
litteessa Ill olevan 1 kohdan tarkoitus. Kyseisessa asetuksessa nimittain otetaan huomioon se,
ettd hevosta voidaan kayttaa ihmisten elintarvikkeena, ja sdddetaan sen vuoksi jarjestelmasta,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei ihnmisten elintarvikkeiden valmistukseen joutuva hevonen
ole elintarvikekayttoon kelpaamaton. Jotta elainlaakkeiden antamista voitaisiin valvoa paremmin,
asetuksessa ilmaistaan tasséa yhteydessa, etta hevoselain on lahtokohtaisesti tarkoitettu
teurastettavaksi ihmisravinnoksi kayttéa varten.

63  Asetuksen N:o 504/2008 perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista maarittad, mitka hevoset
kaytetaan lopullisesti tallaiseen tarkoitukseen. Sité paitsi kyseisen asetuksen 20 artiklan
sanamuodon mukaan voi myds olla niin, ettei hevosta ole tarkoitettu kaytettavéaksi ihnmisravinnoksi.

64  Asetuksen N:o 504/2008 20 artiklasta ei néin ollen voida paatella, etta unionin lainsaatajan
mukaan hevonen olisi tavallisesti tarkoitettu kaytettavéaksi elintarvikkeiden valmistuksessa.

65  Toiseksi perustelusta, jonka mukaan kaikkiin hevosten luovutuksiin olisi sovellettava
alennettua arvonlisaverokantaa liitteessa Ill olevan 11 kohdan perusteella, on huomautettava, etta
jasenvaltioissa hevosia ei tavallisesti ja yleisesti kayteta maataloustuotannossa. Siksi on
sovellettava vastaavanlaista paéattelya kuin samassa liitteessa olevan 1 kohdan yhteydessa, eli
alennettua arvonlisaverokantaa voidaan soveltaa vain hevosten luovutuksiin kaytettaviksi
maataloustuotannossa. Kuten 1 kohdassa, myodskaan kyseisessa 11 kohdassa ei siten sallita
alennetun arvonlisaverokannan soveltamista kaikkiin hevosten luovutuksiin.

66  Kolmanneksi perustelusta, joka koskee arvonlisaveron neutraalisuuden periaatetta ja sita,
ettd sovellettavan arvonlisaverokannan maaraytyminen hevosten kayttétarkoituksen perusteella
olisi kyseisen periaatteen vastaista, on muistutettava, etta vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan
yhteiseen arvonlisaverojarjestelmaan erottamattomasti kuuluvan verotuksen neutraalisuuden
periaatteen vastaista on se, ettd samankaltaisia ja siis kesken&an kilpailevia tavaroita tai palveluja
kohdellaan arvonlisdverotuksessa eri tavalla, joten kyseisiin tavaroihin tai palveluihin on
sovellettava yhtenaistéa verokantaa (ks. mm. asia C-267/99, Adam, tuomio 11.10.2001, Kok., s. I-
7467, 36 kohta ja asia C-94/09, komissio v. Ranska, tuomio 6.5.2010, 40 kohta, ei viela julkaistu
oikeustapauskokoelmassa). Kayttotarkoitusten erilaisuuden vuoksi teurashevonen ei kuitenkaan
ole verrattavissa kilpahevoseen eikd hevoseen seuraeldimend, kun hevonen myydaan sellaiseksi.
Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 78 kohdassa, ndma hevosten ryhmat
eivat siten ole kilpailutilanteessa, joten niihin voidaan soveltaa eri arvonlisaverokantoja.

67  Nain ollen komission nostamaa kannetta on pidettava perusteltuna.

68  Siksi on todettava, etta Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut kuudennen
direktiivin 12 artiklan, luettuna yhdessa liitteen H kanssa, seka direktiivin 2006/112 96-98 artiklan
ja 99 artiklan 1 kohdan, luettuina yhdessa liitteen 11l kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on
soveltanut alennettua arvonlisdverokantaa kaikkiin hevosten luovutuksiin, tuonteihin ja
yhteis6hankintoihin.

Oikeudenkayntikulut

69  Unionin tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
komissio on vaatinut Alankomaiden kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan
oikeudenkayntikulut ja koska tdma on havinnyt asian, Alankomaiden kuningaskunta on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.



70  Tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti Saksan
littotasavalta ja Ranskan tasavalta, jotka ovat olleet asiassa valiintulijoina, vastaavat omista
oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmainen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut jasenvaltioiden
lilkevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojéarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 14.2.2006 annetulla neuvoston direktiivilla
2006/18/EY, 12 artiklan, luettuna yhdessa liitteen H kanssa, seka yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 96-98
artiklan ja 99 artiklan 1 kohdan, luettuina yhdessa saman direktiivin liitteen Il kanssa,
mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut alennettua arvonliséaverokantaa kaikkiin
hevosten luovutuksiin, tuonteihin ja yhteis6hankintoihin.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéayntikulut.

3) Saksan liittotasavalta ja Ranskan tasavalta vastaavat omista
oikeudenkayntikuluistaan.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.



