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Vec C?41/09

Eurdpska komisia

proti

Holandskému kra?ovstvu

,Nesplnenie povinnosti ?lenskym $tatom — Da? z pridanej hodnoty — Siesta smernica o DPH —
Smernica 2006/112/ES — Uplatnenie zniZzenej sadzby — Zivé zvierata obvykle ur?ené na pouZitie
pri priprave potravin na ?udskud alebo zvieraciu spotrebu — Dodania, dovozy a nadkupy koni*

Abstrakt rozsudku

Da?ové ustanovenia — Harmonizacia pravnych predpisov — Dane z obratu — Spolo?ny systém
dane z pridanej hodnoty — MoZnos? ?lenskych Statov uplatni? znizent sadzbu na ur?ité dodavky
tovaru a poskytovanie sluzieb

(Smernica Rady 77/388, zmenené a doplnena smernicou 2006/18, ?lanok 12 priloha H a smernica
2006/112, ?lanok 96 aZ ?lanok 99 ods. 1 priloha Ill)

?lensky Stéat si tym, Ze na vSetky dodania, dovozy a ndkupy koni v rdmci Spolo?enstva uplat?uje
zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty, neplni povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 12 v
spojeni s prilohou H Siestej smernice Rady 77/388 o zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych
Statov tykajucich sa dani z obratu, zmenenej a doplnenej smernicou 2006/18, ako aj z ?lanku 96
az ?lanku 99 ods. 1 smernice 2006/112 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty v spojeni s
jej prilohou I.

Na jednej strane totiz bod 1 prilohy Il umoz?uje uplatnenie zniZzenej sadzby dane z pridanej
hodnoty len v pripade Zivych zvierat, ktoré su obvykle ur?ené na pouZitie pri priprave potravin, a
na druhej strane U?elom tohto ustanovenia je u?ah?i? kone?nému spotrebite?ovi nakup tychto
potravin.

V slvislosti s osobitnou situaciou koni v Unii, ktoré bez toho, aby boli obvykle ur?ené na pouZzitie
pri priprave potravin, vS8ak mézu by?, pokia? ide o niektoré z nich, dodané na spotrebu, je
potrebné domnieva? sa, Ze vzh?adom na cie? normotvorcu Unie zniZi? cenu zakladnych tovarov
pre kone?ného spotrebite?a sa ma bod 1 prilohy Il smernice 2006/112 vyklada? v tom zmysle, Ze
zniZzené sadzba dane z pridanej hodnoty sa méze uplatni? jedine na dodanie ko?a ur?eného na
porazku, aby bol pouzity pri priprave potravin.

(pozri body 54, 57, 68 a vyrok)

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)



z 3. marca 2011 (*)

,Nesplnenie povinnosti ?lenskym $tatom — Da? z pridanej hodnoty — Siesta smernica o DPH —
Smernica 2006/112/ES — Uplatnenie znizenej sadzby — Zivé zvierata obvykle ur?ené na pouZzitie
pri priprave potravin na ?udskud alebo zvieraciu spotrebu — Dodania, dovozy a nakupy koni*

Vo veci C?41/09,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti pod?a ?lanku 226 ES, podana 29. januara
20009,

Eurdpska komisia, v zastupeni: D. Triantafyllou a W. Roels, splnomocneni zastupcovia, s
adresou na doru?ovanie v Luxemburgu,

zalobky?a,
proti

Holandskému kra?ovstvu, v zastupeni: C. Wissels, M. Noort, M. de Grave a J. Langer,
splnomocneni zastupcovia,

Zalovanému,
ktoré v konani podporuju:

Spolkovéa republika Nemecko, v zastapeni: M. Lumma a C. Blaschke, splnomocneni
zastupcovia, s adresou na doru?ovanie v Luxemburgu,

Francuzska republika, v zastupeni: B. Beaupére?Manokha, splnomocnena zastupky?a,
ved?ajSi U?astnici konania,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia J.?J. Kasel, A. Borg Barthet, M. Safjan
(spravodajca) a M. Berger,

generalny advokat: Y. Bot,

tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani zo 7. septembra 2010,
po vypo?uti navrhov generalneho advokéata na pojednavani 5. oktébra 2010,
vyhlasil tento

Rozsudok

1 Komisia Eurépskych spolo?enstiev vo svojej Zalobe navrhuje, aby Sadny dvor ur?il, Ze
Holandské kra?ovstvo si tym, Ze na dodania, dovozy a nakupy ur?itych Zivych zvierat v ramci

Spolo?enstva, najméa koni, ktoré nie su obvykle ur?ené na pripravu potravin na ?udsku a zvieraciu

spotrebu, uplat?ovalo znizenu sadzbu dane z pridanej hodnoty (?alej len ,DPH"), nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 12 v spojeni s prilohou H Siestej smernice Rady



77/388/EHS zo 17. m4ja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa
dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES
L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2006/18/ES zo 14.
februara 2006 (U. v. EU L 51, s. 12, ?alej len ,Siesta smernica®), ako aj z ?lankov 96 aZ 98 a
?lanku 99 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z
pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1) v spojeni s jej prilohou Ill (?alej len ,priloha 111%).

Pravny ramec
Pravna tprava Unie

2 Smernica 2006/112 od 1. januara 2007 zruSila a nahradila existujucu pravnu Upravu
Eurdpskej tnie v oblasti DPH, najma Siestu smernicu.

3 Pod?a odbévodneni ?. 1 a 3 smernice 2006/112 bolo prepracovanie Siestej smernice
nevyhnutné, aby uplatnite?né ustanovenia boli jasne a preh?adne usporiadané do novej Struktury
a znenia bez toho, aby to v zasade viedlo k podstatnym zmenam v existujlcej pravnej Uprave.

4 ?lanky 96 aZz 98 a ?lanok 99 ods. 1 smernice 2006/112 tak zodpovedaju ustanoveniam
?lanku 12 Siestej smernice a jej prilohe H.

5 ?lanok 96 smernice 2006/112 stanovuje:

»2lenské Staty uplat?uju Standardni sadzbu DPH, ktoru ur?i kazdy ?lensky Stat ako percento zo
zakladu dane a ktora je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.”

6 ?lanok 97 tejto smernice stanovuje:
,L.  Od 1. januara 2006 do 31. decembra 2010 nesmie by? Standardna sadzba nizSia ako 15 %.

2. Radarozhodne v sulade s ?lankom 93 [Z]mluvy [ES] o vySke Standardnej sadzby, ktora sa
bude uplat?ova? po 31. decembri 2010."

7 ?lanok 98 tej istej smernice znie:
.L.  ?lenské Staty mézu uplat?ova? bu? jednu alebo dve zniZzené sadzby.

2.  ZniZzené sadzby sa uplat?uju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii uvedenych v prilohe .

3.  Priuplat?ovani znizenych sadzieb uvedenych v odseku 1 na kategorie tovarov mézu
?lenské Staty pouzi? kombinovant nomenklatiru s cie?om presne vymedzi? dotknutl kategoriu.”

8 ?lanok 99 ods. 1 uvedenej smernice stanovuije:
.ZNnizené sadzby sa stanovia ako percento z&kladu dane, ktoré nesmie by? niZSie ako 5 %."

9 Priloha Ill s ndzvom ,Zoznam dodani tovarov a poskytnuti sluzieb, na ktoré sa mézu
uplatni? znizené sadzby uvedené v ?lanku 98" vo svojom bode 1 uvédza:



~Potraviny (vratane napojov okrem alkoholickych napojov) ur?ené na ?udskud a zvieraciu spotrebu,
Zivé zvieratd, osiva, rastliny a zlozky obvykle ur?ené na pouZzitie pri priprave potravin; vyrobky
obvykle ur?ené ako doplnok alebo ndhrada potravin.”

10  Toto ustanovenie zodpoveda bodu 1 prilohy H Siestej smernice.

11  Bod 11 prilohy lll, ktory zodpoveda bodu 10 prilohy H Siestej smernice, znie:

~2dodania tovaru a poskytnutia sluzieb takého druhu, ktoré su bezne ur?ené na pouZzitie v
po?nohospodarskej vyrobe s vynimkou investi?nych tovarov, akymi su stroje a budovy*.

VnatroStatna pravna Uprava

12  ?lanok 9 zdkona o dani z obratu (Wet op de omzetbelasting) z 28. juna 1968 (Staatsblad
1968, ?. 329, ?alej len ,zakon o dani z obratu®) stanovuije:

oL, Da? je vo vysSke 19 %.
2. Odchylne od odseku 1 je da? vo vySke:

a) 6 %, pokia? ide o dodania tovarov a poskytnutia sluzieb uvedenych v tabu?ke I, ktora tvori
prilohu tohto zakona;

13  Body a. 1 a a. 4 uvedenej tabu?ky | zneja:

.

1.  potraviny, najma:

a) potraviny a napoje obvykle ur?ené na ?udsku spotrebu;

b)  vyrobky zjavne ur?ené na pouZivanie pri priprave potravin a napojov uvedenych v pismene
a), ktoré su celkom alebo ?iasto?ne v nich obsiahnuté;

c) vyrobky ur?ené na pouZzivanie ako doplnok alebo nahrada potravin a napojov uvedenych v
pismene a), pri7om alkoholické napoje sa za potraviny nepovazuju;

4.
a) hovadzi dobytok, ovce, kozy, oSipané a kone;

b) iné zvierata nez su uvedené pod pismenom a), ktoré su zjavne ur?ené na vyrobu potravin
uvedenych v bode 1 vySSie, a zvierata, ktoré su zjavne ur?ené na chov tychto zvierat;

c) vnutornosti zvierat uvedenych pod pismenami a) a b);
d)  vyrobky, ktoré su zjavne ur?ené na reprodukciu zvierat uvedenych pod pismenami a) a b).”
Konanie pred podanim Zaloby a konanie na Stdnom dvore

14  Ke?Ze sa Komisia domnievala, Zze Holandské krd?ovstvo si tym, Ze na dodania, dovozy a



nakupy ur?itych zZivych zvierat v ramci Spolo?enstva, najma koni, ktoré nie st obvykle ur?ené na
pripravu potravin na ?udsku a zvieraciu spotrebu, uplat?ovalo znizenu sadzbu DPH, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 12 Siestej smernice v spojeni s jej prilohou H, rozhodla sa
za?a? konanie pod?a ?lanku 226 ES. Komisia v liste z 10. aprila 2006 vyzvala tento ?lensky Stat,
aby v tejto veci predloZil svoje pripomienky.

15 Vo svojej odpovedi z 27. juna 2006 Holandské kra?ovstvo pripustilo, Ze zniZzena sadzba
DPH na dodania ur?itych Zivych zvierat, ako ju stanovuje vnatroStatna pravna dprava, sa uplat?uje
vo va?Som rozsahu, nez povo?uje Siesta smernica. Holandské kra?ovstvo uviedlo, ze
holandskému Parlamentu mal by? predloZzeny navrh zakona na U?ely dodrZania tejto smernice,
pri7om pravdepodobny datum G?innosti zmeny pravnej Upravy bol stanoveny na 1. januara 2007.

16  Ke?Ze vSak Holandské kra?ovstvo neprijalo tento navrh zakona, Komisia mu 23. oktobra
2007 zaslala oddévodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala na prijatie opatreni potrebnych na to,
aby uvedenému stanovisku vyhovelo v lehote dvoch mesiacov od jeho doru?enia.

17  D?a 26. novembra 2007 Holandské krd?ovstvo odpovedalo na odévodnené stanovisko,
pri7om uviedlo, Ze o navrhu uvedeného zékona rokuje staly finan?ny vybor druhej komory
Parlamentu. D?a 31. marca 2008 vSak tento ?lensky Stat oznamil Komisii, Ze v sG?asnosti
nepovazuje za vhodné, aby bol uvedeny navrh zakona prijaty.

18  Zatychto okolnosti Komisia podala tuto zalobu.

19  Uzneseniami predsedu Sudneho dvora z 18. septembra a 20. novembra 2009 boli Spolkova
republika Nemecko a Francuzska republika pribraté do konania ako ved?ajSi G?astnici konania na
podporu tvrdeni Holandského kra?ovstva.

O zalobe
Argumentéacia G?astnikov konania

20 Komisia uvadza, Ze ?lanky 96 az 98 a ?lanok 99 ods. 1 smernice 2006/112 v spojeni s
prilohou Il st uplatnite?né na dodania a mutatis mutandis na dovozy a nakupy v ramci
Spolo?enstva.

21  Pod?a znenia bodu 1 prilohy Ill sa na Zivé zvieratd, ako aj osiva, rastliny a ostatné zlozky
moZe uplatni? zniZzena sadzba DPH len v pripade, ak su obvykle ur?ené na pouZitie pri priprave
potravin, ?0 by nemal by? pripad koni.

22  Okrem toho z ustalenej judikatiry Sudneho dvora vyplyva, Ze uvedeny bod 1 sa ma
vyklada? restriktivne tak ako akéko?vek ?alSie ustanovenie upravujluce znizenu sadzbu DPH.

23  Ztohto dévodu z&kon o dani z obratu tym, Ze stanovuje zniZzenu sadzbu DPH na dodania
ur?itych Zivych zvierat, najma koni, aj v pripade, ke? nie su ur?ené na pripravu alebo vyrobu
potravin, nie je v stlade s ustanoveniami smernice 2006/112.

24 Komisia vo svojej replike dodava, Ze verzie bodu 1 prilohy Ill vo francizskom, talianskom a
anglickom jazyku potvrdzuju, Ze jedine na vyrobky, ktoré sa akymko?vek spésobom pouZzivaju pri
priprave potravin, sa mdZe uplatni? zniZzena sadzba DPH.

25  Navy3e Komisia zdOraz?uje, Ze zvierata nie st potravinami. Normotvorca Unie tym, Ze v
bode 1 prilohy Il pouzil pojem ,Zivé zvierata“, zamys?al, aby sa zoh?adnil cely proces vyroby
potravin. V pripade neexistencie tohto spresnenia by totiz dodania Zivych zvierat podliehali
Standardnej sadzbe DPH, pri7om cena samotnych kone?nych vyrobkov, ktoré by spadali do



kategorie potravin, by bola vyssia.

26  Okrem toho pod?a Komisie sa uvedeny bod 1 nesmie vyklada? v tom zmysle, Ze akéko?vek
dodania koni podliehaju Standardnej sadzbe DPH. Toto ustanovenie totiZz stanovuje uplatnenie
znizenej sadzby DPH v zavislosti od ko?a a dotknutého plnenia. V tejto suvislosti také prvky, ako
sl cena a rasa zviera?a, predstavuju Udaje umoz?ujuce identifikova? jeho stanovené vyuZzitie.

27  Komisia napokon tvrdi, Ze vSetky kone sa nevyuZzivaju na po?nohospodarske u?ely.

28  Holandské kra?ovstvo predovSetkym tvrdi, Ze Komisia sa po?as konania pred podanim
Zaloby a vo svojej Zalobe zamerala len na kone uvedené v bode a. 4, pism. a) tabu?ky | zakona o
dani z obratu. Z tohto dévodu musi by? Zaloba zamietnutd ako nepripustnd, pokia? ide o
uplatnenie zniZzenej sadzby DPH na ur?ité Zivé zvieratd okrem koni.

29  Holandské kra?ovstvo ?alej tvrdi, Ze ani verzia v holandskom jazyku a ani ina ?alSia
jazykova verzia bodu 1 prilohy Il nepotvrdzuje, Ze sa vyraz ,obvykle ur?ené na pouZitie pri
priprave potravin“ vz?ahuje na Zivé zvierata, osiva a rastliny. Naopak z verzie v nemeckom jazyku
toho istého ustanovenia vyplyva, Ze tento vyraz sa vz?ahuje iba na prisady. Tento vyklad by bol
logicky, ke?Ze napriklad osiva nie su obvykle ur?ené na pouZitie pri priprave potravin. Z tohto
dévodu sa na kone ako Zivé zvierata bez oh?adu na to, ?i su alebo nie su obvykle ur?ené na
pouZitie pri priprave potravin, vz?ahuje uvedeny bod 1.

30 Holandské kra?ovstvo subsidiarne poukazuje na to, Ze Komisia neuviedla zZiadnu skutkovu
okolnos?, z ktorej by vyplyvalo, Ze kone nie su obvykle ur?ené na pouzitie pri priprave potravin.
Komisia vSak nemohla vychadza? z akejko?vek domnienky, ak navrhuje, aby Sudny dvor ur?il
nesplnenie povinnosti ?lenskym Statom.

31 Holandské kra?ovstvo ?alej subsidiarne tvrdi, Ze kone su obvykle ur?ené na pouZzitie pri
priprave potravin. V tejto savislosti z pouZitia prislovky ,,obvykle* v bode 1 prilohy Il vyplyva, Ze
treba preskima? nie kazdé zviera jednotlivo, ale ?i je na pouZitie pri priprave potravin obvykle
ur?end prislusna kategoria zvierat. Akyko?vek k6? vS8ak mbze is? na porazku ako jato?né zviera,
hoci ur?enie ko?a mdze by? do?asne zmenené, napriklad jeho vyuzitim ako dostihového ko?a.
Holandské kra?ovstvo v tomto zmysle uvadza uznesenie z 1. juna 2006, V.O.F. Dressuurstal
Jespers (C?233/05), ako aj ?lanok 20 nariadenia Komisie (ES) ?. 504/2008 zo 6. juna 2008,
ktorym sa vykonavaju smernice Rady 90/426/EHS a 90/427/EHS, pokia? ide o spdsoby
identifikacie ko?ovitych zvierat (U. v. EU L 149, s. 3), z ktorého vyplyva, Ze ko?ovité zviera sa v
zasade povazuje za zviera ur?ené na porazku na ?udsku spotrebu.

32  Okrem toho tvrdenie Komisie by sa nemalo uplatni? v praxi, pretoZze v ramci kazdého
dodania ur?itého ko?a by bolo potrebné overi? jeho ur?enie, a to o to viac, ak sa zamer
kupujuceho méze liSi? od zameru predavajuceho.

33  Holandské krd?ovstvo sa napokon subsidiarne domnieva, Ze kone predstavuju druh tovaru,
ktory je obvykle ur?eny na pouZitie v rdmci po?nohospodarskej vyroby. Na kazdé dodanie ko?a sa
teda méze uplatni? znizena sadzba DPH pod?a bodu 11 prilohy IIl.

34  Holandské kra?ovstvo vo svojej duplike dodava, Ze vysledok, ktory si Zela Komisia,
konkrétne uplatnenie znizenej sadzby DPH na suroviny a medziprodukty, sa takisto dosiahne, ak
sa domnievame, Ze bod 1 prilohy Il sa vz?ahuje na vSetky Zivé zvierata. Okrem toho skuto?nos?,
Ze cena kone?nych vyrobkov by sa prostrednictvom vyrovnavacieho efektu zvysila, nebola
overena.

35  Napokon vyklad navrhovany Komisiou by bol v rozpore so zasadou pravnej istoty.



Zdanite?n& osoba by totiz musela zakazdym skima?, ?i dodanie ko?a podlieha Standardnej
sadzbe alebo zniZzenej sadzbe DPH, zatia? ?0 ur?enie zviera?a moze by? stanovené az a
posteriori.

36  Spolkova republika Nemecko uvadza, Ze v pripade, ak Ziadna z jazykovych verzii
uvedenych Komisiou neumoz?uje jasne stanovi? pésobnos? bodu 1 prilohy Ill, potom z verzie
tohto ustanovenia v nemeckom jazyku vyplyva, Ze vyraz ,obvykle ur?ené na pouZzitie pri priprave
potravin“ sa tyka vylu?ne prisad. NavySe ur?i? uplatnite?nt sadzbu DPH na zaklade sp6sobu
vyuzitia ko?a kupujucim by bolo v rozpore so zasadou neutrality tejto dane.

37  Francuzska republika sa domnieva, Ze uvedeny bod 1 umoz?uje uplatni? zniZzenu sadzbu
DPH na v3etky dodania Zivych zvierat bez oh?adu na ich ur?enie. Zivé zvierata sa tak ako rastliny
a osiva odlisuju od prisad obvykle ur?enych na pripravu potravin. V kazdom pripade kone patria
medzi Zivé zvierata obvykle ur?ené na spotrebu.

Posudenie Sudnym dvorom

38  Najskér je potrebné uvies?, Ze Komisia na pojednavani spresnila, Ze spomedzi zvierat
uvedenych v bode a. 4 pism. a) zdkona o dani z obratu sa jej Zaloba vz?ahuje vylu?ne na kone,
ke?Ze hovadzi dobytok, ovce, kozy a oSipané sa prevazne chovaju na U?ely ?udskej a zvieracej
spotreby.

39  Preto treba tato zalobu chapa? v tom zmysle, ze Komisia Holandskému kra?ovstvu vytyka
uplat?ovanie zniZzenej sadzby DPH vylu?ne na dodania, dovozy a nakupy koni v ramci
Spolo?enstva.

40  U?astnici konania si predovsetkym odporuju v stvislosti s vykladom bodu 1 prilohy I,
pri?om na podporu svojho tvrdenia kazdy poukazuje na odliSnu jazykovu verziu tohto ustanovenia.

41  V tejto suvislosti je potrebné konStatova?, Ze uvedeny bod 1 nema v réznych Uradnych
jazykoch Unie rovnaky zmysel.

42  Na jednej strane z verzii bodu 1 prilohy Ill v nemeckom [,Nahrungs- und Futtermittel
(einschlief3lich Getranke alkoholische Getranke jedoch ausgenommen), lebende Tiere, Saatgut,
Pflanzen und Ublicherweise flur die Zubereitung von Nahrungs- und Futtermitteln verwendete
Zutaten sowie Ublicherweise als Zusatz oder als Ersatz fir Nahrungs- und Futtermittel verwendete
Erzeugnisse”] a holandskom jazyku [,Levensmiddelen (met inbegrip van dranken, maar met
uitsluiting van alcoholhoudende dranken) voor menselijke en dierlijke consumptie, levende dieren,
zaaigoed, planten en ingrediénten die gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik bij de bereiding van
levensmiddelen, alsmede producten die gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of vervanging van
levensmiddelen”], o ktoré sa Holandské kra?ovstvo opiera, totiz vyplyva, Ze vyraz ,obvykle ur?ené
na pouzitie pri priprave potravin“ sa nevz?ahuje na prisady, ?0 znamena, Ze na v3etky dodania
Zivych zvierat sa bez oh?adu na ich ur?enie méze uplatni? znizena sadzba DPH.

43  Nadruhej strane verzie toho istého bodu 1 v anglickom [,Foodstuffs (including beverages
but excluding alcoholic beverages) for human and animal consumption; live animals, seeds, plants
and ingredients normally intended for use in the preparation of foodstuffs; products normally used
to supplement foodstuffs or as a substitute for foodstuffs*], francizskom [,Les denrées
alimentaires (y compris les boissons, a I'exclusion, toutefois, des boissons alcooliques) destinées
a la consommation humaine et animale, les animaux vivants, les graines, les plantes et les
ingrédients normalement destinés a étre utilisés dans la préparation des denrées alimentaires; les
produits normalement utilisés pour compléter ou remplacer des denrées alimentaires] a
talianskom jazyku [,Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione tuttavia delle bevande



alcoliche) destinati al consumo umano e animale, animali vivi, sementi, piante e ingredienti
normalmente destinati ad essere utilizzati nella preparazione di prodotti alimentari, prodotti
normalmente utilizzati per integrare o sostituire prodotti alimentari“], na ktoré odkazuje Komisia, sa
moZu vyklada? odliSne tak, Ze vyraz ,obvykle ur?ené na pouZitie pri priprave potravin“ sa tyka
nielen prisad, ale takisto Zivych zvierat, osiv a rastlin.

44  Pod?a ustélenej judikatury neméze by? formulacia pouZzita v jednej z jazykovych verzii
ustanovenia Spolo?enstva chapana ako jediny zaklad na vyklad tohto ustanovenia, alebo sa v
tejto suvislosti povaZzova? za ustanovenie, ktoré ma prednos? pred inymi jazykovymi verziami.
Takyto pristup by totiz nebol v stlade s poZiadavkou jednotnosti pri uplat?ovani prava Unie. V
pripade rozporu medzi réznymi jazykovymi verziami textu sa ma predmetné ustanovenie vyklada?
pod~?a vSeobecnej Struktury a G?elu pravneho predpisu, ktorého je si?as?ou (pozri rozsudky z 27.
marca 1990, Cricket St Thomas, C?372/88, Zb. s. 1?1345, body 18 a 19; z 12. novembra 1988,
Institute of the Motor Industry, C?149/97, Zb. s. 1?7053, bod 16, ako aj z 25. marca 2010, Helmut
Muller, C?451/08, Zb. s. 1?2673, bod 38).

45  Pokia? ide o vSeobecnu Struktaru bodu 1 prilohy Ill, treba v prvom rade uvies?, Ze pévodné
znenie, ktoré sldzilo ako porovnavacie kritérium pri vypracovani tejto prilohy Ill, sa nachadza v
bode 1 prilohy H Siestej smernice, teda prilohy, ktora bola do tejto smernice doplnena
prostrednictvom ?lanku 1 bodu 5 smernice Rady 92/77/EHS z 19. oktébra 1992, ktora dop??a
spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty, meni a dop??a smernicu 77/388/EHS (U. v. ES L 316,
s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 202).

46  Tento bod 1 bol mierne zmeneny, ke? smernica 2006/112 nahradila Siestu smernicu. Ako na
pojednavani spravne zdéraznila Komisia za vyrazom ,potraviny... ur?ené na ?udsku a zvieraciu
spotrebu”, najma vo verziach bodu 1 prilohy H Siestej smernice v danskom, francuzskom,
talianskom, holandskom a anglickom jazyku, nasleduje bodko?iarka. Pokia? vSak ide o tieto
verzie, oby?ajna ?iarku vo verziach uvedeného bodu 1 v danskom, franctizskom, talianskom a
holandskom jazyku tieZ nahradila bodko?iarka.

47  Pod?a odbvodnenia ?. 3 smernice 2006/112 cie?om prepracovania Struktary a znenia
Siestej smernice je zabezpe?i?, aby boli ustanovenia uvedené jasne a preh?adne bez toho, aby to
v zasade prinieslo podstatné zmeny platnych pravnych predpisov, hoci s procesom prepracovania
suvisi maly po?et podstatnych zmien a doplneni, ktoré by sa preto mali vykona?.

48 V pripade neexistencie podstatnej zmeny v bode 1 prilohy Il sa vSeobecna Struktura tohto
ustanovenia musi skima? vzh?adom na znenie bodu 1 prilohy H Siestej smernice, ktora vyjadruje
zamer normotvorcu Unie, ke?Ze vytvoril zoznam tovarov a sluzieb, ktoré mozu by? predmetom
znizenej sadzby DPH.

49  Zo sémantického h?adiska pouzitie bodko?iarky po vyraze ,potraviny... ur?ené na ?udsku a
zvieraciu spotrebu” jasne znamena, Ze bod 1 prilohy H Siestej smernice sa sklada z troch réznych
vetnych ?asti. Na zéklade toho je teda potrebné dospie? k zaveru, Ze vzh?adom na to, Zze zamer
uvedeného normotvorcu zostal nezmeneny, potom sa bod 1 prilohy Il sklada z troch rovnakych
vetnych ?asti.

50 Ako uviedol generalny advokat v bode 54 svojich navrhov, kazda z tychto troch vetnych
?asti sa tyka potravin ur?enych na ?udsku a zvieraciu spotrebu. Prva ?as? totiz uvadza samotné
potraviny. Tretia vetna ?as? sa tyka vyrobkov ur?enych ako doplnok alebo nahrada potravin.
Druha vetna ?as? sa tyka Zivych zvierat, osiv, rastlin a zloZiek, ktoré samy osebe nie su
potravinami. Logicky tdto druhu vetnu ?as?, ktora je ohrani?ena dvoma ?alSimi ?as?ami, je
potrebné chapa? tak, Ze sa tychto prvkov tyka vylu?ne v rozsahu, v akom su obvykle ur?ené na
pouZitie pri priprave potravin. Tento zaver je podporeny skuto?nos?ou, Ze na rozdiel od toho, ?0



tvrdi Holandské kra?ovstvo, ur?ité osiva a rastliny mézu by? obvykle ur?ené na pouZitie pri
priprave potravin. Pouzitie pojmu ,Zivé zvierata“ v tomto zozname znamena, Ze znizena sadzba
DPH sa uplatni na dodania uskuto?nené pred porazkou zvierat.

51  Ztohto dévodu vSeobecna Struktura bodu 1 prilohy Il vedie k vykladu, pod?a ktorého sa na
dodania Zivych zvierat méze uplatni? znizena sadzba DPH jedine v pripade, ke? su tieto zvierata
obvykle ur?ené na poutZitie pri priprave potravin.

52  Pokia? ide o U?el bodu 1 prilohy lll, je potrebné uvies?, Ze v odpovedi na pisomnu otazku
Sudneho dvora Komisia bez toho, aby jej ostatni G?astnici konania odporovali, uviedla, Ze pri
vypracovani prilohy H Siestej smernice bolo zamerom normotvorcu Unie, aby sa na zakladné
tovary, ako aj tovary a sluzby zodpovedajice spolo?enskym a kultirnym cie?om, za predpokladu,
Ze vObec nepredstavuju alebo predstavuju len ve?mi malé riziko skreslenia hospodarskej su?aze,
uplatnila zniZzena sadzba DPH.

53  Potraviny, ke?Ze su uvedené na za?iatku prilohy Il pred ,rozvodom vody* a
farmaceutickymi vyrobkami“, patria medzi zakladné tovary. Normotvorca Unie tym, Ze umoznil
uplatnenie zniZzenej sadzby DPH na potraviny namiesto Standardnej sadzby, zamys?al, aby ich
cena bola niZSia, teda aby boli pristupnejSie pre kone?ného spotrebite?a, ktory napokon znasa
DPH (pozri najma rozsudky z 3. oktébra 2006, Banca popolare di Cremona, C?475/03, Zb. s.
129373, bod 22, ako aj z 11. oktobra 2007, KOGAZ a i., C?283/06 a C?312/06, Zb. s. 178463, bod
30). Normotvorca Unie na dosiahnutie tohto cie?a logicky rozsiril uplatnenie tejto znizenej sadzby
DPH na prvky, ktore, hoci samy osebe nie su potravinami, st obvykle ur?ené na pouZzitie pri
priprave tychto potravin.

54  Z uvedeného na jednej strane vyplyva, Ze bod 1 prilohy Ill umoZz?uje uplatnenie znizenej
sadzby DPH len v pripade Zivych zvierat, ktoré su obvykle ur?ené na pouzitie pri priprave
potravin, a na druhej strane, Ze U?elom tohto ustanovenia je u?ah?i? kone?nému spotrebite?ovi
nakup tychto potravin.

55  Normotvorca Unie tym, Ze v druhej ?asti vety uvedeného bodu 1 pouZil prislovku ,obvykle*,
zamyS~?al zoh?adni? zvieratd, ktoré su obvykle a vSeobecne ur?ené na to, aby boli si?as?ou
?udského a zvieracieho potravinového re?azca. Takym je najma pripad hovadzieho dobytka,
oviec, k6z a oSipanych, ktoré su uvedené v bode a. 4 pism. a) zdkona o dani z obratu. Na vSetky
dodania zvierat, ktoré patria k tymto druhom, sa tak m6ze uplatni? znizena sadzba DPH bez toho,
aby bolo potrebné skiima? osobitna situaciu konkrétneho zviera?a.

56 Naopak je vSeobecne zname, ze kone sa v ramci Unie nachadzaju v odlidnej situécii ako
druhy uvedené v predchadzajucom bode. Ako totiz uviedol generalny advokéat v bode 65 svojich
navrhov, kone nie su obvykle a vSeobecne ur?ené na pouzitie pri priprave potravin, hoci niektoré z
nich skuto?ne slizZia na ?udsku alebo zvieraciu spotrebu.

57  V suvislosti s osobitnou situaciou koni, ktoré bez toho, aby boli obvykle ur?ené na pouZitie
pri priprave potravin, vS8ak mdzu by?, pokia? ide o niektoré z nich, dodané na spotrebu, je
potrebné domnieva? sa, ze vzh?adom na cie? normotvorcu znizi? cenu zakladnych tovarov pre
kone?ného spotrebite?a sa ma bod 1 prilohy Il vyklada? v tom zmysle, Ze znizena sadzba DPH
sa mdze uplatni? jedine na dodanie ko?a ur?eného na porazku, aby bol pouzity pri priprave
potravin.

58 Je potrebné uvies?, Ze z ustalenej judikatary vyplyva, Ze ustanovenia, ktoré maju povahu
vynimky zo zasady, musia by? vykladané doslovne (pozri najma rozsudky z 12. decembra 1995,
Oude Luttikhuis a i., C?399/93, Zb. s. 1?4515, bod 23, a zo 17. juna 2010, Komisia/Francuzsko,
C?492/08, Zb. s. 1?5471, bod 35). Stanovenie moznosti uplatni? zniZzent sadzbu DPH na



akéko?vek dodanie ko?a by viedlo k extenzivnemu vykladu bodu 1 prilohy IlI.

59  Uvedeny bod 1 tak neumoz?uje ?lenskému Statu, aby uplatnil znizend sadzbu DPH na
vSetky dodania Zivych koni bez oh?adu na ich ur?enie.

60 Ziadne z tvrdeni Holandského kra?ovstva a dvoch ?lenskych Statov, ktoré podporuju jeho
navrhy, nemdze spochybni? tento zaver.

61 Po prvé vzh?adom na nariadenie ?. 504/2008, pokia? ide o spb6soby identifikacie ko?ovitych
zvierat, je totiz pravda, Ze pod?a ?lanku 20 ods. 1 tohto nariadenia sa za ko?ovité zviera
.,povazuje... zviera ur?ené na porazku na ?udskul spotrebu, pokia? nie je neodvolate?nym
spdsobom prehlasené za zviera bez takéhoto ur?enia“ na identifika?nom dokumente zviera?a.
Odsek 2 toho istého ?lanku spres?uje, ze pred akouko?vek stanovenou lie?bou zodpovedny
veterindr ur?i status ko?ovitého zviera?a ako zviera?a, ktoré bu? je ur?ené na poradzku na ?udsku
spotrebu, ,,?0 je Standardny pripad®, alebo nie je ur?ené na porazku na ?udsku spotrebu.

62  Je vSak potrebné uvies?, Ze cie? nariadenia ?. 504/2008 je celkom odlisny od cie?a bodu 1
prilohy Ill. Toto nariadenie totiz zoh?ad?uje skuto?nos?, Ze k6? mdze by? skonzumovany v ramci
?udskej spotreby, a v dosledku toho stanovuje systém, ktorého U?elom je zabezpe?i?, aby kd?
vstupujuci do ?udského potravinového re?azca nebol nevhodny na spotrebu. V rdmci toho na
U?ely lepSieho pouzivania veterinarnych lie?iv toto nariadenie stanovuje, Zze ko?ovité zviera je v
zasade ur?ené na porazku na ?udsku spotrebu.

63  Nariadenie ?. 504/2008 vSak neumoz?uje ur?i?, ktoré kone budi ma? napokon také
ur?enie. Okrem toho ?lanok 20 tohto nariadenia takisto stanovuje, Ze k6? nemusi by? ur?eny na
?udsku spotrebu.

64  Zatychto podmienok nemozno z ?lanku 20 nariadenia ?. 504/2008 vyvodi?, Ze pod?a
normotvorcu Unie je k&? obvykle ur?eny na pouZitie pri priprave potravin.

65 Po druhé, pokia? ide o tvrdenie, pod?a ktorého sa na vSetky dodavky koni mohla uplatni?
znizena sadzba DPH na zaklade bodu 11 prilohy Ill, je potrebné zdbérazni?, Zze v ?lenskych Statoch
nie su kone obvykle a vSeobecne pouzivané v po?nohospodarskej vyrobe. Z toho vyplyva, Ze sa
musi uplatni? Gvaha, ktord je analogicka s ivahou sledovanou v rdmci bodu 1 tej istej prilohy, a to
Ze jedine na dodania koni na U?ely ich vyuZzitia v po?nohospodarskej vyrobe sa modze uplatni?
znizené sadzba DPH. O ni? viac ako tento bod 1 neumoz?uje teda uvedeny bod 11 uplatni?
znizenu sadzbu DPH na subor dodavok koni.

66  Po tretie, pokia? ide o tvrdenie zaloZené na zdsade neutrality DPH, ktord by mohla by?
prekazkou pri ur?eni uplatnite?nej sadzby tejto dane na zéklade ur?enia koni, je potrebné
pripomenu?, Ze pod?a ustélenej judikatiry zasada da?ovej neutrality brani tomu, aby sa s
podobnymi tovarmi alebo poskytovaniami sluZieb, ktoré si tak navzajom konkuruju, zaobchadzalo
odliSne z h?adiska DPH, takZe uvedené tovary a poskytovania sluzieb musia podlieha? jednotnej
sadzbe (pozri najma rozsudky z 11. oktdbra 2001, Adam, C?267/99, Zb. s. 1?7467, bod 36, a zo 6.
maja 2010, Komisia/Francuzsko, C?94/09, Zb. s. 1?4261, bod 40). Vzh?adom na prislusné
sposoby vyuzitia sa vSak kd6? ur?eny na porazku nepodobéa ani na si?azného a ani na Gzitkového
ko?a, ke?Ze toto zviera sa predava ako take. Z tohto dévodu, ako uviedol generalny advokat v
bode 78 svojich navrhov, si tieto kategoérie koni navzajom nekonkuruju, a preto mézu podlieha?
réznym sadzbam DPH.

67  Zatychto podmienok Zaloba podana Komisiou musi by? povaZzovana za dévodnu.

68  Preto je potrebné konstatova?, Ze Holandské kra?ovstvo si tym, Ze na vSetky dodania,



dovozy a nakupy koni v rdmci Spolo?enstva uplat?ovalo zniZzenu sadzbu DPH, nesplinilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 12 v spojeni s prilohou H Siestej smernice, ako aj z
?lankov 96 az 98 a ?lanku 99 ods. 1 smernice 2006/112 v spojeni s prilohou .

O trovach

69 Pod?a ?lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku U?astnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradi? trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke?Ze Komisia
navrhla zaviaza? Holandské krd?ovstvo na nahradu trov konania a Holandské kra?ovstvo nemalo
uspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviaza? ho na nahradu trov konania.

70  Pod?a odseku 4 prvého pododseku toho istého ?lanku Spolkova republika Nemecko a
Francuzska republika, ktoré vstapili do konania ako ved?ajSi U?astnici konania, zna3aju svoje
vlastné trovy konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Holandské krd?ovstvo si tym, Ze na vSetky dodania, dovozy a nakupy koni v ramci
Spolo?enstva uplat?ovalo zniZzenu sadzbu DPH, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z
?lanku 12 v spojeni s prilohou H Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. m4ja 1977 o
zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo?ny
systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia, zmenenej a doplnenej
smernicou Rady 2006/18/ES zo 14. februara 2006, ako aj z ?lankov 96 az 98 a ?lanku 99 ods.
1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej
hodnoty v spojeni s jej prilohou lll.

2. Holandské kra?ovstvo je povinné nahradi? trovy konania.

3. Spolkovéarepublika Nemecko a Francuzska republika zndSaju svoje vlastné trovy
konania.

Podpisy

* Jazyk konania: holand?ina.



