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Mal C?41/09

Europeiska kommissionen
mot

Konungariket Nederlanderna

"Fordragsbrott — Mervardesskatt — Sjatte mervardesskattedirektivet — Direktiv 2006/112/EG —
Tillampning av en reducerad skattesats — Levande djur som normalt &r avsedda att anvandas vid
framstéallning av livsmedel for manniskor och djur — Leveranser, import och foérvarv av hastar”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Mojlighet for medlemsstaterna att tillampa en reducerad
skattesats avseende tillhandahallande av vissa varor och tjanster

(Radets direktiv 77/388, i dess lydelse enligt direktiv 2006/18, artikel 12 och bilaga H, samt radets
direktiv 2006/112, artiklarna 96-99.1 och bilaga I11)

En medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 i direktiv 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter, i dess lydelse enligt
direktiv 2006/18, jamférd med bilaga H till detta direktiv, och artiklarna 96—-99.1 i direktiv 2006/112
om ett gemensamt system for mervardesskatt, jamforda med bilaga 11l till detta direktiv, genom att
tillampa en reducerad mervardesskattesats pa alla leveranser, all import och alla
gemenskapsinterna férvarv av hastar.

Det forhaller sig namligen sé att det, enligt punkt 1 i bilaga lll, endast ar levande djur som normalt
ar avsedda att anvandas vid framstallning av livsmedel som kan omfattas av en reducerad
mervardesskattesats, och att andamalet med denna bestammelse &r att gora det lattare for
slutkonsumenten att képa livsmedel.

Med beaktande av den sarskilda situationen inom unionen nar det galler hastar — namligen att
hastar, trots att de normalt inte ar avsedda att anvandas vid framstéllning av livsmedel, likval i
vissa fall kan levereras for konsumtion — ska emellertid punkt 1 i bilaga Ill, i ljuset av
unionslagstiftarens mal att nédvandiga varor ska bli billigare for slutkonsumenten, tolkas sa, att det
endast ar leveranser av hastar till slakt och senare anvandning vid framstallning av livsmedel som
kan omfattas av en reducerad mervardesskattesats.

(se punkterna 54, 57 och 68 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)



den 3 mars 2011 (*)

"Fordragsbrott — Mervardesskatt — Sjatte mervardesskattedirektivet — Direktiv 2006/112/EG —
Tillampning av en reducerad skattesats — Levande djur som normalt &r avsedda att anvandas vid
framstallning av livsmedel fér manniskor och djur — Leveranser, import och forvarv av hastar”

| mal C?41/009,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vackts den 29 januari 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av D. Triantafyllou och W. Roels, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,
mot

Konungariket Nederlanderna, foretratt av C. Wissels, M. Noort, M. de Grave och J. Langer,
samtliga i egenskap av ombud,

svarande,
med stdd av

Forbundsrepubliken Tyskland, féretradd av M. Lumma och C. Blaschke, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Frankrike, foretradd av B. Beaupére-Manokha, i egenskap av ombud,
intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.?J. Kasel, A. Borg Barthet, M.
Safjan (referent) och M. Berger,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 september 2010,

och efter att den 5 oktober 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Konungariket Nederlanderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse



enligt radets direktiv 2006/18/EG av den 14 februari 2006 (EUT L 51, s. 12) (nedan kallat sjatte
direktivet), jamford med bilaga H till detta direktiv, och artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1), jamférda med bilaga Il till detta direktiv (nedan kallad bilaga I11), genom att
tillampa en reducerad mervardesskattesats pa leveranser, import och gemenskapsinterna forvarv
av vissa levande djur, framfor allt hastar, som normalt inte ar avsedda att anvandas vid
framstéllning av livsmedel for manniskor och djur.

Tillampliga bestdmmelser
Unionslagstiftningen

2 Genom direktiv 2006/112 upphéavdes och ersattes, med verkan fran den 1 januari 2007, den
befintliga unionslagstiftningen om mervardesskatt, daribland sjatte direktivet.

3 Enligt skalen 1 och 3 i direktiv 2006/112 var omarbetningen av sjatte direktivet nodvandig for
att aterge samtliga tillampliga bestammelser pa ett tydligt och rationellt satt med en andrad struktur
och lydelse. Omarbetningen har dock i princip inte lett till nagra materiella andringar i den
befintliga lagstiftningen.

4 Artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i direktiv 2006/112 motsvarar sadledes olika bestammelser i
artikel 12 i sjatte direktivet och i bilaga H till sistnAmnda direktiv.

5 | artikel 96 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststéllas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

6 | artikel 97 i direktivet foreskrivs féljande:

"1.  Fran och med den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2010 far
normalskattesatsen inte vara lagre an 15 %.

2. Radet skall, i enlighet med artikel 93 i [EG?]fordraget, besluta om nivan pa den
normalskattesats som skall tillampas efter den 31 december 2010.”

7 | artikel 98 i direktivet forskrivs féljande:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III.

3. Vid tillampningen av de reducerade skattesatser som avses i punkt 1 pa varukategorier far
medlemsstaterna anvanda Kombinerade nomenklaturen for att faststélla exakt vad respektive
kategori omfattar.”

8 | artikel 99.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"De reducerade skattesatserna skall faststallas som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre an 5 %.”



9 I punkt 1 i bilaga 11, som har rubriken "Férteckning 6ver leveranser av varor och
tillhandahallande av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses i artikel 98
far tillampas”, foreskrivs foljande:

"De livsmedel (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker) fér méanniskors och djurs
konsumtion, de levande djur, fréer, plantor och ingredienser som normalt ar avsedda att anvandas
som komplement till eller ersattning for livsmedel [*]. De produkter som normalt anvands for att
komplettera eller ersétta livsmedel.” [*| dverensstdmmelse med lydelsen i punkt 1 i bilaga H till
sjatte direktivet, anvands i stallet for uttrycket "som komplement till eller ersattning for” nedan
uttrycket "vid framstallning av”. Overs. anm.]

10  Denna bestammelse motsvarar punkt 1 i bilaga H till sjatte direktivet.

11 I punkt 11 i bilaga I, vilkken motsvarar punkt 10 i bilaga H till sjatte direktivet, foreskrivs
foljande:

"Leverans av varor och tillhandahallande av tjanster som normalt anvands vid jordbruksproduktion
men exklusive kapitalvaror sdsom maskiner och byggnader.”

Den nationella lagstiftningen

12 1 artikel 9 i lagen om omsattningsskatt (Wet op de omzetbelasting) av den 28 juni 1968 (
Staatsblad 1968, nr 329) (nedan kallad lagen om omsattningsskatt), foreskrivs féljande:

"1.  Skatten uppgar till 19 procent.
2. Med undantag fran punkt 1 uppgar skatten till

a) 6 procent for leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster som anges i tabell I, vilken
har bifogats denna lag.

13  Punkterna 1 och 4 i avsnitt a i tabell | har féljande lydelse:
"a.
1. livsmedel, bland annat

a) mat och dryck som normalt ar avsedd att konsumeras av manniskor,

b)  produkter som uppenbarligen ar avsedda att anvandas vid framstallning av, och som helt
eller delvis ingar i, sddan mat och dryck som avses i punkt a,

c) produkter som ar avsedda att anvandas som komplement till eller ersattning for sddan mat
och dryck som avses i punkt a, varvid alkoholhaltiga drycker inte ar att anse som livsmedel,

4,
a) notkreatur, far, getter, svin och hastar,

b) andra djur an dem som avses i punkt a, som uppenbarligen &ar avsedda fér beredning eller



produktion av livsmedel som avses i punkt 1 ovan, och djur som uppenbarligen &ar avsedda for
uppfodning av sddana djur,

c) slaktbiprodukter av de djur som avses i punkterna a och b, och

d)  produkter som uppenbarligen ar avsedda for avel av sddana djur som avses i punkterna a
och b.”

Det administrativa forfarandet och foérfarandet vid domstolen

14  Eftersom Konungariket Nederlanderna, enligt kommissionens mening, inte hade uppfylit
sina skyldigheter enligt artikel 12 i sjatte direktivet, jamford med bilaga H till detta direktiv, genom
att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa leveranser, import och gemenskapsinterna
forvarv av vissa levande djur, framfor allt hastar, som normalt inte &r avsedda att anvandas vid
framstallning av livsmedel fér manniskor och djur, beslutade den att inleda forfarandet enligt artikel
226 EG. Genom formell underrattelse av den 10 april 2006 anmodade kommissionen
Konungariket Nederlanderna att yttra sig i detta avseende.

15 1sin svarsskrivelse av den 27 juni 2006 medgav Konungariket Nederlanderna att
tillampningen, enligt den nationella lagstiftningen, av en reducerad mervardesskattesats pa
leveranser av vissa levande djur gar utover vad som éar tillatet enligt sjatte direktivet. Konungariket
Nederlanderna angav att ett lagférslag skulle inges till det nederlandska parlamentet, for att
garantera iakttagandet av direktivets bestammelser, samt att lagandringen férmodligen skulle
trada i kraft den 1 januari 2007.

16  Eftersom nagon lagandring inte kom till stand avgav kommissionen den 23 oktober 2007 ett
motiverat yttrande, i vilket den anmodade Konungariket Nederlanderna att vidta nédvandiga
atgarder for att ratta sig efter detta yttrande inom tva manader efter dess delgivning.

17 | skrivelse av den 26 november 2007 besvarade Konungariket Nederlanderna det
motiverade yttrandet och angav att en diskussion avseende ndmnda lagforslag hade inletts i det
standiga utskottet for finanser i det nederlandska parlamentets andra kammare. Konungariket
Nederlanderna meddelade dock kommissionen den 31 mars 2008 att medlemsstaten for tillfallet
inte ansag det lampligt att anta lagforslaget.

18 Under dessa forhallanden beslutade kommissionen att vacka forevarande talan.

19  Genom beslut av domstolens ordférande den 18 september och den 20 november 2009
tillats Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike att intervenera till stod for
Konungariket Nederlandernas talan.

Prévning av talan
Parternas argument

20  Kommissionen har h&vdat att artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i direktiv 2006/112, jamforda
med bilaga Ill, galler for leveranser och, i tillampliga delar, for import och gemenskapsinterna
forvarv.

21  Enligt lydelsen i punkt 1 i bilaga Il kan levande djur, froer, plantor och andra ingredienser
endast omfattas av en reducerad mervardesskattesats om de normalt ar avsedda att anvandas vid
framstallning av livsmedel, vilket inte ar fallet nar det galler hastar.

22  Dessutom framgar det av domstolens praxis att punkt 1 ska tolkas restriktivt, sdsom alla



andra bestammelser som foreskriver en reducerad mervardesskattesats.

23  Lagen om omsattningsskatt ar darmed inte forenlig med bestammelserna i direktiv
2006/112, eftersom det i denna lag foreskrivs en reducerad mervardesskattesats for leveranser av
vissa levande djur, bland annat hastar, aven i de fall da dessa djur inte ar avsedda for beredning
eller produktion av livsmedel.

24 1 sin replik har kommissionen tillagt att de franska, italienska och engelska sprakversionerna
av punkt 1 i bilaga Ill bekraftar att endast sadana produkter som pa nagot satt ingar i
framstéllningen av livsmedel for manniskor och djur kan omfattas av en reducerad
mervardesskattesats.

25  Kommissionen har aven betonat att djur inte utgor livsmedel. Genom valet av uttrycket
"levande djur” i punkt 1 i bilaga lll har unionslagstiftaren avsett att inkludera ett helt omrade inom
livsmedelsproduktionen. Utan denna precisering skulle leveranser av levande djur namligen ha
beskattats med en normal mervardesskattesats, vilket hade inneburit att de bearbetade
slutprodukterna, vilka som sadana ingar i kategorin livsmedel, hade varit dyrare.

26  Namnda punkt 1 kan, enligt kommissionen, inte tolkas s3, att alla leveranser av hastar ska
beskattas med en normal mervardesskattesats. Enligt denna bestammelse ar namligen
tillampningen av en reducerad mervardesskattesats beroende av vilken héast och vilken
verksamhet som avses. | detta hanseende utgdr omstandigheter som djurets pris och dess ras
indikationer om den avsedda anvandningen av detta djur.

27  Kommissionen har slutligen anfort att det inte &r alla hastar som anvands till
jordbruksandamal.

28  Konungariket Nederlanderna har inledningsvis gjort géllande att kommissionen, under det
administrativa férfarandet och i den ansékan genom vilken talan vackts, bland de arter som namns
i punkt 4 a i avsnitt a i tabell | i lagen om omsattningsskatt, endast har hanfort sig till hastar.
Ansokan ska foljaktligen avvisas savitt den avser tillampningen av en reducerad
mervardesskattesats pa vissa andra levande djur an hastar.

29  Vidare har Konungariket Nederlanderna i forsta hand gjort gallande att varken den
nederlandska sprakversionen eller nagon annan sprakversion av punkt 1 i bilaga 1l bekréaftar att
uttrycket "som normalt ar avsedda att anvéandas vid framstéllning av livsmedel” ar hanforligt till
levande djur, froer och plantor. Det foljer tvartom av den tyska sprakversionen av denna
bestammelse att detta uttryck endast hanfor sig till ingredienserna. Detta ar den enda mojliga
tolkningen, eftersom exempelvis froer normalt inte ar avsedda att anvandas vid framstéllning av
livsmedel. Darmed omfattas hastar, i egenskap av levande djur, av punkt 1 i bilaga Ill, oavsett om
de normalt &r avsedda att anvandas vid framstéllning av livsmedel eller ej.

30 Konungariket Nederlanderna har i andra hand havdat att kommissionen inte har lagt fram
nagra sakomstandigheter som visar att hastar inte normalt ar avsedda att anvandas vid
framstallning av livsmedel. Kommissionen kan, i sin ansokan om att domstolen ska faststélla att en
medlemsstat har gjort sig skyldig till fordragsbrott, emellertid inte grunda sig pa en ren presumtion.

31 Itredje hand har Konungariket Nederlanderna gjort gallande att hastar normalt ar avsedda
att anvandas vid framstéallning av livsmedel. | detta hanseende framgar det, genom anvandningen
av adverbet "normalt” i punkt 1 i bilaga Ill, att det inte ska prévas huruvida varje enskilt djur ar
avsett att anvandas vid framstallning av livsmedel, utan huruvida en bestamd kategori av djur ar
avsedd for en sadan anvandning. Alla hastar kan hamna pa slakthuset som slaktdjur, &ven om en
hasts funktion kan andras tillfalligt, till exempel genom att den anvands i hastkapplopningar. |



denna del har Konungariket Nederlanderna dberopat domstolens beslut av den 1 juni 2006 i mal
C?233/05, V.O.F. Dressuurstal Jespers, och artikel 20 i kommissionens forordning (EG) nr
504/2008 av den 6 juni 2008 om tillampning av radets direktiv 90/426/EEG och 90/427/EEG
avseende metoder for identifiering av hastdjur (EUT L 149, s. 3), varav foljer att ett hastdjur i regel
ska anses vara avsett for slakt for anvandning som livsmedel.

32  Dettillvagagangssatt som foresprakas av kommissionen ar dessutom ogenomfdrbart, d& det
skulle innebara att det ar nédvandigt att, for varje hastleverans, avgora vilken funktion hasten
kommer att fylla. Detta gor sig an mer géllande eftersom kdéparens avsikter inte nédvandigtvis
sammanfaller med séljarens.

33  Konungariket Nederlanderna har i fjarde hand havdat att en hast ar en sadan vara som
normalt &r avsedd att anvandas i jordbruksproduktion. Alla leveranser av hastar skulle darmed
kunna omfattas av en reducerad mervardesskattesats enligt punkt 11 i bilaga 1.

34  Isin duplik har Konungariket Nederlanderna tillagt att det resultat som kommissionen onskar
uppna, det vill saga tillampning av en reducerad mervardesskattesats pa alla ravaror och
insatsvaror, ocksa kan astadkommas med beaktande av att punkt 1 i bilaga Il avser alla levande
djur. Det har dessutom inte styrkts att slutprodukten skulle bli dyrare pa grund av en
Overvaltringseffekt.

35  Slutligen skulle den tolkning som kommissionen foreslagit innebara ett asidosattande av
rattssakerhetsprincipen. Den skattskyldige skulle ndmligen vara tvungen att, for varje leverans av
en hast, undersdka om leveransen ska beskattas med en normal eller en reducerad
mervardesskattesats, trots att hastens funktion inte skulle kunna vara faststallbar forran i
efterhand.

36  Forbundsrepubliken Tyskland har anfort att aven om tillampningsomradet for punkt 1 i bilaga
[l inte klart kan faststallas utifran nagon av de sprakversioner som kommissionen har namnt,
framgar det av den tyska sprakversionen av bestammelsen att uttrycket "normalt ar avsedda att
anvandas vid framstallning av livsmedel” endast hanfor sig till ingredienserna. Harutover skulle ett
faststallande av tillamplig mervardesskattesats utifran koparens anvandning av hasten strida mot
principen om mervardesskatteneutralitet.

37  Republiken Frankrike har anfort att namnda punkt 1 innebér att en reducerad
mervardesskattesats kan tillampas pa alla leveranser av levande djur, oavsett djurens funktion.
Levande djur skiljer sig namligen, liksom plantor och fréer, fran ingredienser som normalt &r
avsedda att anvandas vid framstéllning av livsmedel. Under alla omstandigheter ar hasten ett
sadant levande djur som normalt ar avsett som foda.

Domstolens beddmning

38  Under forhandlingen forklarade kommissionen att dess talan, av de djur som avses i punkt 4
a i avdelning a i lagen om omsattningsskatt, endast omfattar hastar, eftersom notkreatur, far,
getter och svin till klart dvervagande del uppfods for att konsumeras av manniskor och djur.

39 Kommissionens talan ska foljaktligen forstas sa, att kommissionen endast lagger
Konungariket Nederlanderna till last att medlemsstaten tillampar en reducerad
mervardesskattesats pa leveranser, import och gemenskapsinterna forvarv av hastar.

40  Parterna ar inledningsvis oense om tolkningen av punkt 1 i bilaga Ill, och de har var for sig
aberopat olika sprakversioner av denna bestammelse till stod for sin argumentation.



41 | detta hanseende kan det konstateras att namnda punkt 1 inte har samma innebord pa de
olika officiella spraken inom Europeiska unionen.

42 A enasidan framgéar det av den tyska sprakversionen av punkt 1 i bilaga Il ("Nahrungs- und
Futtermittel (einschliel3lich Getranke alkoholische Getranke jedoch ausgenommen), lebende Tiere,
Saatgut, Pflanzen und Ublicherweise flir die Zubereitung von Nahrungs- und Futtermitteln
verwendete Zutaten sowie Ublicherweise als Zusatz oder als Ersatz fur Nahrungs- und Futtermittel
verwendete Erzeugnisse”) och av den nederlandska sprakversionen av samma bestammelse
("Levensmiddelen (met inbegrip van dranken, maar met uitsluiting van alcoholhoudende dranken)
voor menselijke en dierlijke consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten en ingrediénten die
gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik bij de bereiding van levensmiddelen, alsmede producten die
gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of vervanging van levensmiddelen”), vilka Konungariket
Nederlanderna har aberopat, att uttrycket "normalt ar avsedda att anvandas vid framstallning av
livsmedel” endast hanfor sig till ingredienserna, vilket innebar att alla leveranser av levande djur,
oavsett djurens funktion, kan omfattas av en reducerad mervéardesskattesats.

43 A andra sidan kan den engelska sprakversionen av punkt 1 i bilaga Ill ("Foodstuffs
(including beverages but excluding alcoholic beverages) for human and animal consumption; live
animals, seeds, plants and ingredients normally intended for use in the preparation of foodstuffs;
products normally used to supplement foodstuffs or as a substitute for foodstuffs”), den franska
sprakversionen av samma bestammelse ("Les denrées alimentaires (y compris les boissons, a
I'exclusion, toutefois, des boissons alcooliques) destinées a la consommation humaine et animale,
les animaux vivants, les graines, les plantes et les ingrédients normalement destinés a étre utilisés
dans la préparation des denrées alimentaires; les produits normalement utilisés pour compléter ou
remplacer des denrées alimentaires”) och den italienska sprakversionen av bestammelsen
("Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione tuttavia delle bevande alcoliche) destinati
al consumo umano e animale, animali vivi, sementi, piante e ingredienti normalmente destinati ad
essere utilizzati nella preparazione di prodotti alimentari, prodotti normalmente utilizzati per
integrare o sostituire prodotti alimentari”), vilkka kommissionen har aberopat, i olika utstrackning
tolkas sa, att uttrycket "normalt ar avsedda att anvandas vid framstallning av livsmedel” inte endast
avser ingredienserna, utan aven levande djur, fréer och plantor.

44  Enligt fast rattspraxis kan den formulering som anvénts i en av sprakversionerna av en
unionsrattslig bestammelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestammelse eller
tillmatas storre betydelse &n 6vriga sprakversioner. Detta skulle strida mot kravet pa en enhetlig
tillampning av unionsratten. | handelse av skillnader mellan sprakversionerna, ska bestammelsen i
fraga tolkas mot bakgrund av systematiken i och andamalet med de foreskrifter i vilka den ingar
(se dom av den 27 mars 1990 i mal C?372/88, Cricket St Thomas, REG 1990, s. 171345,
punkterna 18 och 19, av den 12 november 1998 i mal C?149/97, Institute of the Motor Industry,
REG 1998, s. 1?7053, punkt 16, och av den 25 mars 2010 i mal C?451/08, Helmut Mdiller, REU
2010, s. 170000, punkt 38).

45  Nar det galler systematiken bakom punkt 1 i bilaga 11l kan det konstateras att den
ursprungliga texten, som tjanat som referens vid inforandet av denna bilaga Ill, aterfinns i punkt 1 i
bilaga H till sjatte direktivet, vilken har bifogats sjatte direktivet genom artikel 1.5 i radets direktiv
92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt
och med andring av direktiv 77/388 (EGT L 316, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s.
80).

46  Lydelsen i punkt 1 i bilaga Ill &ndrades nagot i samband med att sjatte direktivet ersattes av
direktiv 2006/112. Sdsom kommissionen anférde under forhandlingen foljs uttrycket "[lJivsmedel ...
for manniskor och djur”, bland annat i den danska, den franska, den italienska, den nederlandska



och den engelska sprakversionen av punkt 1 i bilaga H till sjatte direktivet, av ett semikolon. Nar
det géller dessa versioner har detta semikolon dock ersatts av ett kommatecken i den danska, den
franska, den italienska och den nederlandska sprakversionen av punkt 1 i bilaga IIl.

47  Enligt skal 3 i direktiv 2006/112 hade omarbetningen av sjatte direktivets struktur och
lydelse dock till syfte att se till att bestammelserna presenteras pa ett tydligt och rationellt satt utan
att detta i princip skulle leda till nagra materiella andringar i den befintliga lagstiftningen.
Omarbetningen forde emellertid med sig ett fatal materiella andringar, som trots allt ansags
nodvandiga inom ramen for en sadan omarbetning.

48  Eftersom det inte har foretagits nagra materiella andringar i punkt 1 i bilaga 11l ska
systematiken i denna bestdmmelse provas med beaktande av lydelsen i punkt 1 i bilaga H till
sjatte direktivet, vilken uttrycker unionslagstiftarens avsikter vid uppréttandet av forteckningen over
de varor och tjanster som kan omfattas av en reducerad mervardesskattesats.

49  Ur semantisk synvinkel ger anvandningen av ett semikolon efter uttrycket "[llivsmedel ... for
manniskor och djur” Klart uttryck for att punkt 1 i bilaga H till sjatte direktivet ar uppdelad i tre helt
skilda led. Mot bakgrund harav kan det, eftersom unionslagstiftarens avsikter inte har andrats,
konstateras att punkt 1 i bilaga Ill bestar av samma tre led.

50 Sasom generaladvokaten har angett i punkt 54 i sitt forslag till avgérande avser samtliga tre
led livsmedel avsedda for manniskors och djurs konsumtion. | det forsta ledet ndmns livsmedel i
egentlig mening. Det tredje ledet avser produkter som anvands som komplement till eller
ersattning for livsmedel. Det andra ledet avser levande djur, fréer, plantor och ingredienser som
inte i sig utgor livsmedel. Rent logiskt maste detta andra led, vilket omges av de tva andra leden,
forstas sa att det avser dessa komponenter endast i den man de normalt ar avsedda att anvandas
vid framstallning av livsmedel. Denna bedémning stdds av den omstandigheten att vissa fréer och
plantor, i motsattning till vad Konungariket Nederlanderna har pastatt, normalt kan vara avsedda
att anvandas vid framstallning av livsmedel. Anvandningen av uttrycket "levande djur” i denna
forteckning ger uttryck for att den reducerade mervardesskattesatsen ar tillamplig pa leveranser
som féretas innan djuren slaktas.

51 Mot bakgrund av systematiken bakom punkt 1 i bilaga Ill ska denna bestammelse
foljaktligen tolkas s4, att leveranser av levande djur endast kan omfattas av en reducerad
mervardesskattesats i de fall da dessa djur normalt ar avsedda att anvandas vid framstélining av
livsmedel.

52  Nar det galler andamalet med punkt 1 i bilaga 11l har kommissionen — som svar pa en
skriftlig fraga frAn domstolen — angett att unionslagstiftarens syfte med upprattandet av bilaga H till
sjatte direktivet var att nédvandiga varor, samt varor och tjanster som tjanar sociala eller kulturella
syften, skulle kunna omfattas av en reducerad mervéardesskattesats, under forutsattning att de inte
alls, eller endast i liten utstrackning, riskerar att snedvrida konkurrensen. Detta pastaende har inte
bestritts av dvriga parter i malet.

53  Livsmedel, som ndmns langst upp i bilaga Ill, till och med f6re "vattenforsoérjning” och
"farmaceutiska produkter”, utgér en nédvandig vara. Genom att inféra mojligheten att tillampa en
reducerad, i stallet for en normal, mervardesskattesats pa livsmedel var unionslagstiftarens mal att
livsmedel skulle bli billigare och darmed mer tillgangliga for slutkonsumenten, som i sista hand bar
kostnaden for mervardesskatten (se, bland annat, dom av den 3 oktober 2006 i mal C?475/03,
Banca popolare di Cremona, REG 2006, s. 179373, punkt 22, och av den 11 oktober 2007 i de
forenade mélen C?283/06 och C?312/06, KOGAZ m.fl., REG 2007, s. 1?8463, punkt 30). For att
detta syfte till fullo skulle uppnas utstrackte lagstiftaren foljdriktigt tillampningen av denna
reducerade mervardesskattesats till att aven avse komponenter som inte i sig utgor livsmedel,



men som normalt ar avsedda att anvandas vid framstallning av livsmedel.

54 Mot bakgrund av ovanstadende kan det konstateras dels att det enligt punkt 1 i bilaga IlI
endast ar levande djur som normalt ar avsedda att anvandas vid framstallning av livsmedel som
kan omfattas av en reducerad mervardesskattesats, dels att &ndamalet med denna bestammelse
ar att gora det lattare for slutkonsumenten att kopa livsmedel.

55  Genom att anvanda adverbet "normalt” i andra ledet i punkt 1 har unionslagstiftaren haft for
avsikt att inkludera sddana djur som vanligtvis och allméant sett &r avsedda att inga i naringskedjan
for manniskor och djur. Detta galler sarskilt for notkreatur, far, getter och svin, vilka namns i punkt
4 ai avdelning a i lagen om omsattningsskatt. Alla leveranser av sadana djur kan saledes
omfattas av en reducerad mervardesskattesats, utan att det kravs nagon prévning av den enskilda
situationen for ett visst djur.

56  Daremot ar det allmant bekant att situationen inom Europeiska unionen &r en annan néar det
galler hastar &n de andra djurarter som namnts i féregaende punkt. Sdsom generaladvokaten har
angett i punkt 65 i sitt forslag till avgdrande ar hastar namligen inte vanligtvis och allmént sett
avsedda att anvandas vid framstallning av livsmedel, aven om vissa hastar faktiskt anvands som
foda for manniskor och djur.

57 Med beaktande av denna sarskilda situation néar det galler hastar — namligen att hastar, trots
att de normalt inte ar avsedda att anvandas vid framstéllning av livsmedel, likval i vissa fall kan
levereras for konsumtion — konstaterar domstolen féljande. Punkt 1 i bilaga Il ska, i ljuset av
unionslagstiftarens mal att nddvandiga varor ska bli billigare for slutkonsumenten, tolkas sa, att det
endast ar leveranser av hastar till slakt och senare anvandning vid framstallning av livsmedel som
kan omfattas av en reducerad mervardesskattesats.

58 Det ska tillaggas att det foljer av fast rattspraxis att bestammelser som utgor undantag fran
en princip ska tolkas restriktivt (se, bland annat, dom av den 12 december 1995 i mal C?399/93,
Oude Luttikhuis m.fl.,, REG 1995, s. 1?4515, punkt 23, och av den 17 juni 2010 i mal C?492/08,
kommissionen mot Frankrike, REU 2010, s. 170000, punkt 35). Om alla leveranser av hastar
kunde omfattas av en reducerad mervardesskattesats skulle detta emellertid inneb&ra en extensiv
tolkning av punkt 1 i bilaga lII.

59 En medlemsstat kan saledes inte enligt punkt 1 i bilaga Ill tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa alla leveranser av levande hastar, oavsett vilken funktion hastarna har.

60 Inget av de Ovriga argument som aberopats av Konungariket Nederlanderna och de bagge
medlemsstater som intervenerat till stod for dess talan foranleder nagon annan bedémning.

61  Nar det galler forordning nr 504/2008 avseende metoder for identifiering av hastdjur ar det
riktigt att det i artikel 20.1 i denna forordning foreskrivs att ett hastdjur "ska anses vara avsett for
slakt for anvandning som livsmedel, om det inte ... oaterkalleligt forklarats inte vara avsett for detta
andamal” i djurets identitetshandling. | artikel 20.2 anges narmare att innan en viss foreskriven
behandling ges ska den ansvariga veterindren faststalla hastdjurets status antingen som avsett fér
slakt for anvandning som livsmedel, "vilket & normalfallet”, eller som inte avsett for slakt for
anvandning som livsmedel.

62  Syftet med forordning nr 504/2008 skiljer sig emellertid helt fran syftet med punkt 1 i bilaga
[ll. Denna forordning beaktar namligen att en hast kan utgéra méansklig féda och den féreskriver
foljaktligen en ordning som ska dstadkomma att en hast som ingar i den méanskliga naringskedjan
inte ar otjanlig som foda. Inom ramen harfor foreskrivs i denna forordning, for att pa basta satt
kunna kontrollera tillférseln av veterinarmedicinska lakemedel, att ett hastdjur i regel ar avsett for



slakt for anvandning som livsmedel.

63  Det ar emellertid inte mojligt att utifran forordning nr 504/2008 faststalla vilka hastar som i
sista hand verkligen ar avsedda harfor. Dessutom framgar det av artikel 20 i denna forordning att
det aven kan forhalla sig pa det sattet att en hast inte ar avsedd for slakt for anvandning som
livsmedel.

64 Mot bakgrund harav kan det inte anses folja av artikel 20 i férordning nr 504/2008 att en
hast, enligt unionslagstiftaren, normalt ar avsedd att anvandas vid framstallning av livsmedel.

65  Nar det vidare géller argumentet att alla leveranser av hastar skulle omfattas av en
reducerad mervardesskattesats enligt punkt 11 i bilaga 1ll, ska det betonas att hastar inte, i
medlemsstaterna, vanligtvis och allmant sett anvands vid jordbruksproduktion. Harav foljer att det
resonemang som forts nar det galler punkt 1 i bilaga Il gor sig géllande analogt for punkt 11 i
denna bilaga. Detta innebar att endast leveranser av hastar for anvandning vid
jordbruksproduktion kan omfattas av en reducerad mervardesskattesats. Det ar saledes inte enligt
punkt 11 —i lika liten utstrackning som enligt punkt 1 — maijligt att tillAmpa en reducerad
mervardesskattesats pa alla leveranser av hastar.

66  Nar det galler argumentet att principen om mervardesskatteneutralitet skulle utgéra hinder
for att den tillampliga mervardesskattesatsen faststalldes utifran funktionen hos hastarna, gor
domstolen foljande bedémning. Det framgar av fast rattspraxis att principen om skatteneutralitet,
vilken ligger till grund fér det gemensamma systemet for mervardesskatt, utgor hinder for att
jamforbara och saledes konkurrerande varor eller tjanster behandlas olika i
mervardesskattehanseende, varfér namnda varor eller tjanster ska beskattas med en enhetlig
skattesats (se, bland annat, dom av den 11 oktober 2001 i mal C?267/99, Adam, REG 2001, s.
1?7467, punkt 36, och av den 6 maj 2010 i mal C?94/09, kommissionen mot Frankrike, REU 2010,
s. 1?0000, punkt 40). Med beaktande av hastarnas skilda anvandningsomraden kan emellertid en
slakthast, som séljs i denna egenskap, varken jamféras med en tavlingshast eller med en
sallskapshast. Sdsom generaladvokaten har angett i punkt 78 i sitt forslag till avgérande
konkurrerar dessa hastkategorier saledes inte med varandra och de kan darmed omfattas av olika
mervardesskattesatser.

67 Mot bakgrund av ovanstaende ska kommissionens talan bifallas.

68  Foljaktligen faststaller domstolen att Konungariket Nederlanderna har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 12 i sjatte direktivet, jamford med bilaga H till detta direktiv, och
artiklarna 96, 97, 98 och 99.1 i direktiv 2006/112, jamforda med bilaga Ill, genom att tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa alla leveranser, all import och alla gemenskapsinterna forvarv
av hastar.

Rattegangskostnader

69  Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Nederlanderna ska forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket
Nederlanderna har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

70  Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rattegangsreglerna ska Forbundsrepubliken Tyskland och
Republiken Frankrike, vilka har intervenerat i malet, bara sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:



1)  Konungariket Nederlanderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
12 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/18/EG
av den 14 februari 2006, jamford med bilaga H till sjatte direktivet, och artiklarna 96, 97, 98
och 99.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, jamférda med bilaga Ill till detta direktiv, genom att tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa alla leveranser, all import och alla gemenskapsinterna
forvarv av héstar.

2) Konungariket Nederlanderna ska ersatta rattegangskostnaderna.

3) Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike ska bara sina
rattegangskostnader.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.



