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Sag C-49/09
Europa-Kommissionen
mod

Republikken Polen

»Traktatbrud — merveerdiafgift — direktiv 2006/112/EF — medlemsstaters senere tiltreedelse —
overgangsbestemmelser — tidsmaessig anvendelse — anvendelse af en nedsat afgiftssats —
babytgj og beklaedningstilbehgr til babyer samt bagrnefodtgj«

Sammendrag af dom

Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omsaetningsafgifter — det feelles
merveaerdiafgiftssystem — medlemsstaternes mulighed for midlertidigt at anvende en nedsat sats

(Radets direktiv 2006/112, art. 98, 115 og bilag I11)

En medlemsstat, som anvender en nedsat merveerdiafgiftssats pa 7% pa levering, indfgrsel og
erhvervelse inden for Feellesskabet af babytaj og beklaedningstilbehgar til babyer samt bgrnefodtgj,
tilsidesaetter sine forpligtelser i henhold til artikel 98 i og bilag Ill til direktiv 2006/112 om det feelles
merveerdiafgiftssystem, hvis medlemsstaten den 1. januar 1991 hverken anvendte mervaerdiafgift
som omhandlet i direktiv 2006/112 eller en afgiftsordning med de veaesentligste kendetegn ved
merveaerdiafgiften, og betingelserne for anvendelse af artikel 115 i direktiv 2006/112 saledes ikke
var opfyldt.

Den undtagelse, der er fastsat i artikel 115, er nemlig betinget af, at to kumulative
anvendelsesbetingelser er opfyldt. Den farste kraever, at den pagaeldende medlemsstat den 1.
januar 1991 anvendte merveerdiafgift som omhandlet i direktiv 2006/112 eller i det mindste en
afgiftsordning med samme kendetegn som det feelles merveerdiafgiftssystem. Den anden
betingelse kreever, at der, inden for rammerne af denne afgiftsordning, den 1. januar 1991 blev
anvendt en nedsat sats pa levering af varer og tjenester som omhandlet i denne artikel.

(jf. preemis 42, 54 og 57 samt domskonkl.)

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
28. oktober 2010 (*)

»Traktatbrud — merveerdiafgift — direktiv 2006/112/EF — medlemsstaters senere tiltreedelse —
overgangsbestemmelser — tidsmaessig anvendelse — anvendelse af en nedsat afgiftssats —
babytgj og bekleedningstilbehgr til babyer samt bgrnefodtaj«



| sag C-49/09,
angaende et traktatbrudssagsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 2. februar 20009,

Europa-Kommissionen ved D. Triantafyllou og K. Herrmann, som befuldmaegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

sagsgger,
mod

Republikken Polen ved M. Szpunar, M. Dowgielewicz, M. Jarosz og A. Rutkowska, som
befuldmeegtigede,

sagsgagt,
har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne D. Svaby (refererende dommer),
R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz, og J. Malenovsky,

generaladvokat: J. Kokott

justitssekreteer: fuldmaegtig K. Malacek,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 22. april 2010,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse i retsmgdet den 10. juni 2010,
afsagt fglgende

Dom

1 | sin staevning har Kommissionen for De Europzaeiske Faellesskaber nedlagt pastand for
Domstolen om, at det fastslas, at Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 98 i og bilag Ill til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles
merveerdiafgiftssystem (EUT L 347, s. 1), i forening, idet den har anvendt en nedsat
merveaerdiafgiftssats (herefter »moms«) pa 7% pa levering, indfarsel og erhvervelse inden for
Feellesskabet af babytgj og beklaedningstilbehgr til babyer samt bgrnefodtgj.

Retsforskrifter
EU-retlige forskrifter

2 Direktiv 2006/112 ophaevede og erstattede med virkning fra den 1. januar 2007 Radets
sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omseetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145,
s. 1, herefter »sjette direktiv«).

3 Artikel 96 i direktiv 2006/112, der svarer til sjette direktivs artikel 12, stk. 3, litra a), er affattet
saledes:



»Medlemsstaterne anvender en normalsats for momsen, som fastseettes af hver enkelt
medlemsstat som en procentsats af afgiftsgrundlaget, og som er ens for levering af varer og for
levering af ydelser.«

4 Artikel 97, stk. 1, i direktiv 2006/112 fastseetter falgende:

»Fra den 1. januar 2006 til den 31. december 2010 ma normalsatsen ikke veere mindre end 15%.«
5 Samme direktivs artikel 98, stk. 1 og 2, har fglgende ordlyd:

»1.  Medlemsstaterne kan anvende en eller to nedsatte satser.

2. De nedsatte satser ma kun anvendes pa levering af de kategorier af varer og ydelser, som er
anfert i bilag Il. [...]«

6 I henhold til artikel 99, stk. 1, i direktiv 2006/112 fastseettes de nedsatte satser som en
procentsats af afgiftsgrundlaget, som ikke méa veere mindre end 5%.

7 Artikel 109 ff. i direktiv 2006/112 fastseetter de betingelser, hvorunder medlemsstaterne, sa
laenge den endelige ordning ikke er indfart, kan treeffe forskellige foranstaltninger pa omradet for
nedsatte momssatser. Disse foranstaltninger vedrgrer anvendelsen af nedsatte satser, som er
mindre end 5%, opretholdelse af nedsatte satser pa andre varer og ydelser end dem, der er anfart
i bilag Il til direktiv 2006/112, eller videre anvendelsen af en nedsat sats, der ikke er mindre end
12%.

8 Artikel 114, stk. 1, i direktiv 2006/112 bestemmer:

»De medlemsstater, som pr. 1. januar 1993 skulle forhgje den normalsats, de anvendte pr. 1.
januar 1991, med mere end 2 %, kan for levering af de i bilag Il anfgrte kategorier af varer og
ydelser anvende en nedsat sats, som er lavere end det i artikel 99 fastsatte minimum.

Endvidere kan de i fgrste afsnit omhandlede medlemsstater anvende en sadan sats pa
restaurationsydelser, bgrnebeklaedning og bagrnefodtgj samt pa boligsektoren.«

9 Artikel 115 i direktiv 2006/112 har fglgende ordlyd:

»De medlemsstater, som pr. 1. januar 1991 anvendte en nedsat sats pa restaurationsydelser,
barnebeklaedning og bgrnefodtgj eller pa boligsektoren, kan fortsat anvende en sadan sats pa
levering af disse varer og ydelser.«

10 [l afsnit VIII i direktiv 2006/112 med overskriften »Midlertidige bestemmelser«, indeholder
kapitel 5 i artikel 123-130 bestemmelser, der giver visse medlemsstater, der tiltradte Den
Europaeiske Union den 1. maj 2004, ret til at anvende en fritagelse med ret til fradrag af den i det
tidligere omsaetningsled betalte moms for visse varer samt at anvende en nedsat sats pa visse
varer.

11  For sa vidt angar Republikken Polen er fglgende fastsat i artikel 128 i direktiv 2006/112:

»1.  Polen kan anvende en fritagelse med ret til fradrag af den i det tidligere omsaetningsled
betalte moms for visse bgger og specialiserede tidsskrifter indtil den 31. december 2007.



2.  Polen kan fortsat anvende en nedsat sats pa mindst 7% pa restaurationsydelser indtil den
31. december 2007 eller indtil indfgrelsen af den endelige ordning, der er naevnt i artikel 402,
afhaengig af hvilken dato der kommer farst.

3. Polen kan fortsat anvende en nedsat sats pa mindst 3% pa leverancer af fadevarer, der er
omhandlet i bilag Ill, punkt 1, indtil den 30. april 2008.

4.  Polen kan fortsat anvende en nedsat sats pa mindst 3% pa leverancer af varer og ydelser af
en slags, der normalt er bestemt til brug i landbrugsproduktionen, med undtagelse af kapitalgoder
sasom maskiner eller bygninger, der omhandles i bilag Ill, punkt 11, indtil den 30. april 2008.

5. Polen kan fortsat anvende en nedsat sats pa mindst 7% pa levering af ydelser, som ikke er
led i en socialpolitik, til bygning, renovering og forandring af beboelse, med undtagelse af
byggematerialer, og pa levering inden farste indflytning af boliger eller dele af boliger som
omhandlet i artikel 12, stk. 1, litra a), indtil den 31. december 2007 .«

12  Disse undtagelser blev vedtaget inden for rammerne af forhandlingerne forud for indgaelsen
af akten vedrgrende vilkarene for Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken
Cyperns, Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas,
Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltreedelse og
tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for Den Europaeiske Union (EUT 2003 L 236, s.
33, herefter »tiltreedelsesakten«). Undtagelserne findes i kapitel 9, nr. 1), litra a)-c), i bilag XII til
tiltreedelsesakten.

13  Tiltreedelsesaktens artikel 24 har fglgende ordlyd:

»De foranstaltninger, der opregnes i bilag V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIlI, XIIl og XIV til denne akt,
geelder for de nye medlemsstater pa betingelserne i de naevnte bilag.«

14  Tiltreedelsesaktens bilag Xl har overskriften »Liste omhandlet i artikel 24 i tiltreedelsesakten:
Polen«. Kapitel 9 i dette bilag, der har overskriften »Fiskale bestemmelser«, indeholder et nr. 1),
hvorefter bestemmelserne i den feelles momsordning erkleeres anvendelig med falgende ord:

»31977 L 0388: Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omseaetningsafgifter — det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145 [...], s. 14), senest a&endret ved:

- 32002 L 0038: Radets direktiv 2002/38/EF af 7. maj 2002 (EFT L 128 [...], s. 41).

a) Uanset artikel 12, stk. 3, litra a), i direktiv 77/388/EQF kan Polen a) indramme
afgiftsfritagelser med tilbagebetaling af den i tidligere omseetningsled erlagte afgift for visse bgger
0g specialiserede tidsskrifter indtil den 31. december 2007 og b) opretholde en reduceret
momssats pa mindst 7% pa restaurationsydelser indtil den 31. december 2007, eller indtil udlgbet
af den overgangsperiode, der er neaevnt i artikel 28, stk. 1, i direktivet, afhaengig af hvilken dato der
kommer farst.

b)  Uanset artikel 12, stk. 3, litra a), i direktiv 77/388/EQF kan Polen opretholde (i) en reduceret
momssats pa mindst 3% pa fadevarer (herunder drikkevarer, men ikke alkoholholdige
drikkevarer), der er bestemt til konsum eller foder; levende dyr, frg, planter og ingredienser, der
normalt er bestemt til brug ved tilberedning af fadevarer; produkter, der normalt er bestemt til
supplement eller erstatning af fgdevarer; og pa leverancer af varer og tjenesteydelser af en slags,
der normalt er bestemt til brug i landbrugsproduktionen, med undtagelse af kapitalgoder sasom
maskiner eller bygninger, der omhandles i direktivets bilag H, punkt 1 og 10, indtil den 30. april



2008 og (ii) en reduceret momssats pa mindst 7% pa levering af tjenesteydelser, der ikke ydes
som led i socialpolitikken, til bygning, renovering og forandring af beboelse, med undtagelse af
byggematerialer, og pa levering inden farste indflytning af boliger eller dele af boliger som
omhandlet i direktivets artikel 4, stk. 3, litra a), indtil den 31. december 2007.

c) Med henblik pa anvendelse af artikel 28, stk. 3, litra b), i direktiv 77/388/E@F kan Polen
opretholde en momsfritagelse for international personbefordring som omhandlet i punkt 17 i bilag
F til direktivet, indtil betingelsen i direktivets artikel 28, stk. 4, er opfyldt, eller indtil ingen af de
nuveerende medlemsstater er omfattet af samme fritagelse, alt efter hvilken begivenhed der
indtreeffer fgrst.«

Nationale bestemmelser

15 | henhold til artikel 41 i den polske merveerdiafgiftslov af 11. marts 2004 (Dz. U nr. 54,
position 535, med senere a&ndringer, herefter »momsloven«) er den normale momssats 22%,
hvorfra der imidlertid kan gares undtagelser. Saledes fastseettes der i momslovens artikel 41, stk.
2, en sats pa 7% for de i lovens bilag 3 naevnte varer og tjenester.

16 | momslovens bilag 3 anfgres under punkt 45 »beklsedningsgenstande og tilbehgar til
bekleedningsgenstande til babyer«, og under punkt 47 anfares »bgrnefodtgj«.

Den administrative procedure

17  Da Kommissionen var af den opfattelse, at anvendelsen af en nedsat sats pa 7% pa
levering, indfgrsel og erhvervelse inden for Feellesskabet af babytgj og beklaedningstilbehgar til
babyer samt bgrnefodtgj er i strid med bestemmelserne i artikel 98 i og bilag 11l til direktiv
2006/112 i forening, har den besluttet at indlede traktatbrudsproceduren i artikel 226 EF. |
abningsskrivelse af 23. marts 2007 opfordrede den Republikken Polen til at fremkomme med sine
bemaerkninger.

18 Isit svar af 22. maj 2007 gjorde Republikken Polen geeldende, at anvendelsen af en nedsat
momssats pa de pageeldende varer er blandt de foranstaltninger, der har til formal at stgtte
familierne og at fremme fgdselsraten i Polen, der samtidig er blandt de formal, der forfalges med
»Lissabonstrategien«. Republikken Polen har ligeledes henvist til anvendelsen af nedsatte
momssatser for samme varer i Irland, Luxembourg og Det Forenede Kongerige. Endelig har den
gjort geeldende, henset til den tidsbegraensning, der geelder for anvendelsen af den anfeegtede
nedsatte sats, at der ikke kan veere tale om konkurrencefordrejning.

19 Da Kommissionen ikke var enig i denne besvarelse, fremsatte den den 1. februar 2008 en
begrundet udtalelse, hvori den opfordrede Republikken Polen til inden for en frist pa to maneder at
treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at efterkomme udtalelsen.

20  Ved skrivelse af 31. maj 2008 gentog Republikken Polen sit standpunkt.

21  Da Republikken Polens argumenter ikke har eendret Kommissionens opfattelse, har den
besluttet at anlsegge den foreliggende sag.

Om sggsmalet
Parternes argumenter

22  Kommissionen foreholder Republikken Polen, at den anvender en nedsat momssats pa 7%
pa levering, indfarsel og erhvervelse inden for Feellesskabet af babytaj og bekleedningstilbehgr til
babyer samt bgrnefodtgj i strid med bestemmelserne i artikel 98 i og bilag IlI til direktiv 2006/112 i



forening.

23 Kommissionen har henvist til, at formalet med direktiv 2006/112 er at harmonisere momsen.
Den nedsatte momssats er en undtagelse til reglen, hvorfor dens anvendelse skal begreenses til
konkrete, specifikke situationer, der tydeligt er naevnt i dette direktiv.

24  Kommissionen har understreget, at artikel 98, stk. 2, i direktiv 2006/112 utvetydigt
fastsaetter, at de nedsatte satser kun ma anvendes pa levering af de kategorier af varer og
ydelser, som er anfart i bilag Ill, og at hverken »babytaj og beklaedningstilbehgr til babyer« eller
»bgrnefodtgj« er naevnt heri.

25 Den omsteendighed, at visse medlemsstater har fastholdt en nedsat momssats for de
pageeldende varer pa grundlag af savel artikel 114 som artikel 115 i direktiv 2006/112, hvis de
anvendte en sadan sats den 1. januar 1991, er ikke et argument for, at Republikken Polen
ligeledes kan anvende en nedsat momssats pa disse varer.

26  Kommissionen har principalt gjort geeldende, at artikel 115 i direktiv 2006/112, som svarer til
artikel 28, stk. 2, litra d), i sjette direktiv, som aendret ved Radets direktiv 92/77/EQF af 19. oktober
1992 (EFT L 316, s. 1), i kraft af sin ratio legis udelukkende retter sig til de medlemsstater, der var
medlemmer af Det Europeeiske Feellesskab pa tidspunktet for vedtagelsen af direktiv 92/77, og
giver de sidstneevnte tilladelse til, undtagelsesvis, at opretholde de nedsatte momssatser, forudsat
at disse satser var geeldende i disse medlemsstater den 1. januar 1991 (jf. i denne retning dom af
11.10.2001, sag C-267/99, Adam, Sml. |, s. 7467, preemis 34).

27  Kommissionen har understreget, at Republikken Polen ikke var en medlemsstat pa
tidspunktet for vedtagelsen af direktiv 92/77, og at tiltreedelsesakten ikke fastseetter, at denne
medlemsstat kan drage fordel af de overgangsbestemmelser, der er fastsat i artikel 114 og 115 i
direktiv 2006/112 (jf., analogt, dom af 7.3.2002, sag C-169/00, Kommissionen mod Finland, Sml. I,
S. 2433, praemis 30).

28  Subsidisert har Kommissionen gjort geeldende, at betingelserne for anvendelse af artikel 115
i direktiv 2006/112 under alle omstaendigheder ikke er opfyldt.

29 Delsvar —den 1. januar 1991 — den afgift, der er fastsat i lov af 16. december 1972 om
omseetningsafgift (konsolideret udgave, Dz. U af 1983, nr. 43, position 191, med senere
gendringer, herefter »loven af 16. december 1972«), ikke moms som omhandlet i artikel 115 i
direktiv 2006/112.

30 Dels anvendte Republikken Polen ikke en nedsat sats pa de pageeldende varer den 1.
januar 1991.

31 Republikken Polen har gjort geeldende, at den i overensstemmelse med EU-retten, og
navnlig artikel 115 i direktiv 2006/112, har ret til at opretholde en nedsat momssats for de
pageeldende varer, og at denne mulighed stattes af sociale hensyn, der er i overensstemmelse
med Unionens generelle mal.



32  Republikken Polen har understreget, at selv om den politiske situation i en medlemsstat pa
tidspunktet for tiltreedelsesforhandlingerne kan bevirke, at denne medlemsstat i
tiltreedelsestraktaten udtrykkeligt angiver de fritagelsesgrupper, der er saerligt faglsomme ud fra et
socialt synspunkt, eller som kraever en grundig diskussion inden tiltreedelsen, kan dette imidlertid
ikke gares geeldende til statte for synspunktet om, at det ikke er muligt at ggre artikel 115 i direktiv
2006/112 geeldende for en medlemsstat, der ikke har gentaget indholdet heraf i betingelserne i
tiltreedelsesakten.

33  Republikken Polen har anfart, at der i Polen den 1. januar 1991 gjaldt en nedsat sats for
salg af varer, herunder bgrnebekleedning og bgrnefodtgj, i overensstemmelse med
bestemmelserne i lov af 16. december 1972. Momsmekanismen i Polen, der blev indfart
efterfalgende med ikrafttreedelsen af lov af 8. januar 1993 om afgift pa varer og tjenesteydelser
(Dz. U nr. 11, position 50, med senere aendringer), var meget teet pa den mekanisme, der gjaldt i
Unionen, idet loven fulgte opbygningen heraf. Republikken Polen har saledes altid anvendt en
nedsat sats pa 7% pa disse varer. Den opfylder saledes betingelserne for anvendelse i artikel 28,
stk. 2, litra d), i sjette direktiv, og folgelig i artikel 115 i direktiv 2006/112, selv om denne
bestemmelse ikke er gengivet i tiltreedelsesakten.

34  Kommissionens argument, hvorefter tiltreedelsesakten ikke indeholder bestemmelser
svarende til ordlyden af artikel 115 i direktiv 2006/112 for de pageeldende varer, mens den
indeholder bestemmelser herom for sa vidt angar anvendelsen af en nedsat sats pa
restaurationsydelser og boligsektoren, er en modsaetningsslutning, der ikke kan laegges til grund.
Ifglge Republikken Polen kan det ikke udledes af den omsteendighed, at visse bestemmelser, der
neevner varer og tjenesteydelser, der er omfattet af en nedsat momsstats pa grundlag af
undtagelser til bestemmelserne i sjette direktiv, er gentaget i bestemmelserne i tiltreedelsesakten,
at andre varer og tjenesteydelser, der udelukkende er naevnt i afledt ret, ikke kan vaere underlagt
denne sats. Gengivelsen af bestemmelserne i afledt ret i en tiltreedelsesakt kan udelukkende
anses for deklaratorisk.

35 Safremt de »nye« medlemsstater naegtes muligheden for at anvende artikel 115 i direktiv
2006/112, ville det have til virkning at give de »gamle« medlemsstater en fordel. Veesentlige
forskelle for sa vidt angar afgiftsniveauet — i starrelsesordnen 10% i momssatsen — vil fare til
forskelle i pris for de samme varer i de forskellige medlemsstater, hvilket i overensstemmelse med
flerde og syvende betragtning til dette direktiv vil fordreje konkurrencen i Feellesskabet.

36  Republikken Polen har gjort geeldende, at opretholdelsen af en nedsat momssats bar
tillades af sociale grunde, der er sammenfaldende med Unionens formal, som ikke blot er
gkonomisk veekst, men ligeledes social fremgang.

37  Formalet med undtagelserne til bestemmelserne i direktiv 2006/112 er, saledes som det
fremgar af sjette betragtning hertil og af retspraksis, i videst muligt omfang at reducere de negative
virkninger for gkonomien og samfundet af en alt for restriktiv harmonisering (jf., analogt, dom af
6.7.2006, sag C-251/05, Talacre Beach Caravan Sales, Sml. |, s. 6269, preemis 22, og af
10.4.2008, sag C-309/06, Marks & Spencer, Sml. |, s. 2283, preemis 24).

38 | denne henseende har Republikken Polen henvist til, at den allerede under den
administrative procedure har understreget, at opretholdelsen af en nedsat momssats pa de
pageeldende varer er ekstremt vigtig af hensyn til dens gkonomiske vaekst, men navnlig ogsa som
et middel til pa effektiv vis at fremme fadselsraten i Polen.

Domstolens bemaerkninger



39 Det er ubestridt, at Republikken Polen pa tidspunktet for udlgbet af den i den begrundede
udtalelse fastsatte frist anvendte en nedsat momssats pa 7% pa de pagaeldende varer, og at disse
ikke er blandt de kategorier af varer og tjenester, der findes i bilag 111 til direktiv 2006/112, som
ifglge dette direktivs artikel 98 er de eneste, hvorpa en nedsat sats kan anvendes. Det er ligeledes
ubestridt, at tiltreedelsesakten ikke fastsaetter en undtagelse i denne henseende.

40  Republikken Polen har imidlertid gjort geeldende, at denne beskatning med en nedsat sats
kan tillades i henhold til artikel 115 i direktiv 2006/112. Kommissionen har principalt gjort
geeldende, at denne bestemmelse kun finder anvendelse pa de medlemsstater, der var
medlemmer af Feellesskabet pa tidspunktet for vedtagelsen af direktiv 92/77, og subsidizert, at
betingelserne for anvendelse af naevnte artikel 115 ikke er opfyldt i det foreliggende tilfeelde.

41  Det skal indledningsvis bemaerkes, at artikel 115 i direktiv 2006/112 er en
overgangsbestemmelse, der oprindeligt blev indsat i sjette direktiv som artikel 28, stk. 2, litra d),
ved direktiv 92/77, der undtagelsesvis giver medlemsstaterne, der havde pligt til at tilpasse deres
momsordning til satsen og niveauet for den harmoniserede moms, tilladelse til at opretholde de
nedsatte momssatser, som de anvendte pa visse varer og tienester, forudsat at disse satser var
geeldende i disse medlemsstater den 1. januar 1991. Da det drejer sig om en undtagelses- og
overgangsordning, skal artikel 115 i direktiv 2006/112 fortolkes strengt (jf., analogt, dom af
12.6.2008, sag C-462/05, Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 4183, preemis 54).

42 |1 denne henseende er det tilstraekkeligt at bemaerke, at den undtagelse, der er fastsat i
artikel 115, er betinget af, at to kumulative anvendelsesbetingelser er opfyldt. Den farste kreever,
at den pagaeldende medlemsstat den 1. januar 1991 anvendte moms som omhandlet i direktiv
2006/112 eller i det mindste en afgiftsordning med samme kendetegn som den feelles
momsordning. Den anden betingelse kraever, at der, inden for rammerne af denne afgiftsordning,
den 1. januar 1991 blev anvendt en nedsat sats pa levering af varer og tjenester som omhandlet i
denne artikel.

43  Hvad angar den farste betingelse har Republikken Polen oplyst, at den fgrst indfarte den
feelles momsordning i national ret ved momsloven. Det skal saledes undersages, om den polske
afgift, der var fastsat i lov af 16. december 1972, i den affattelse, der var geeldende den 1. januar
1991, i det mindste kan anses for en afgift svarende til moms.

44  Det skal i denne henseende bemaerkes, at det feelles momssystem bygger pa det princip, at
der pa goder og tjenesteydelser til og med detailhandelsleddet skal anvendes en generel
forbrugsafgift, der er ngjagtigt proportional med godernes og tjenesteydelsernes pris, uanset
antallet af transaktioner i de produktions- og distributionsled, der ligger for beskatningsleddet. Dog
skal der for hver transaktion kun svares merveerdiafgift med fradrag af den moms, der umiddelbart
har belastet de forskellige omkostningselementer. Fradragsmekanismen er udformet saledes, at
afgiftspligtige personer kan fradrage den moms, der er blevet palagt goderne eller
tienesteydelserne i det foregaende omseetningsled, i den moms, de skal betale, og séledes at
afgiften ved enhver omseetning kun svares af mervaerdien og i sidste instans baeres af den
endelige forbruger (jf. dom af 3.10.2006, sag C-475/03, Banca popolare di Cremona, Sml. |, s.
9373, preemis 21 og 22).

45  Domstolen har preeciseret, hvad der er momsens vaesentligste kendetegn. Pa trods af visse
forskelle i formuleringen fremgar det af Domstolens praksis, at der er fire sddanne kendetegn:
Moms anvendes generelt pa transaktioner vedrgrende goder eller tienesteydelser; den er
proportional med den pris, den afgiftspligtige modtager som modydelse for de goder og
tienesteydelser, han leverer; den opkraeves i hvert led af produktions- og distributionskeeden,
herunder i detailhandelsleddet, uanset antallet af tidligere transaktioner; en afgiftspligtig kan fra



den afgift, der skal betales, fradrage de belgb, der er betalt i foregdende led, saledes at afgiften i
et givet omsaetningsled kun palaegges merveerdien i dette led, og saledes at afgiften i sidste
instans beeres af forbrugeren (jf. dommen i sagen Banca popolare di Cremona, preemis 28, samt
dom af 11.10.2007, forenede sager C-283/06 og C-312/06, KOGAZ m.fl., Sml. |, s. 8463, praemis
37).

46  Det er tilstreekkeligt, at en afgift ikke har et af de naevnte veesentligste kendetegn, for at den
ikke kan anses for svarende til momsen (jf. i denne retning kendelse af 5.2.2009, sag C-119/08,
UAB Mechel Nemunas, Sml. |, s. 12, preemis 37).

47 | det foreliggende tilfaelde skal det, for sa vidt angar momsens andet vaesentligste
kendetegn, for det farste fastslas, at mens moms opkrzaeves af de enkelte transaktioner i
omsaetningsleddet, og dens belab skal vaere proportionalt med prisen pa de leverede goder eller
tienesteydelser (jf. dommen i sagen KOGAZ m.fl., preemis 39), fremgér det af artikel 4 og 5 i lov af
16. december 1972, at den polske afgift, der var gaeldende den 1. januar 1991, derimod var fastsat
pa grundlag af den bruttoomsaetning, som den afgiftspligtige havde i en bestemt periode.

48  Eftersom den polske afgift beregnes pa grundlag af en periodisk omszetning, er det ikke
muligt at fastleegge ngjagtigt, hvilket belgb der eventuelt veeltes over pa kunden i forbindelse med
hvert enkelt salg af goder eller hver enkelt levering af tjenesteydelser, og betingelsen om, at
belgbet skal veere proportionalt med de af den afgiftspligtige kreevede priser, er saledes ikke
opfyldt (jf. dommen i sagen KOGAZ m.fl., preemis 40).

49  Hvad angar det fierde af momsens veesentligste kendetegn skal det videre bemaerkes, at
mens den feelles momsordning fastsaetter en ret til fradrag for den moms, som skyldes eller er
erlagt for goder eller tjenesteydelser, der anvendes i forbindelse med afgiftspligtige transaktioner,
for at afgiften kun skal omfatte mervaerdien pa et givent tidspunkt i produktionen eller
distributionen, fremgar det af de oplysninger, der er givet af parterne som svar pa Domstolens
skriftlige spargsmal og under retsmadet, at lov af 16. december 1972 ikke gav ret til fradrag af
indgaende afgift, men kun gav ret til fradrag i den generelle afgift, der pahvilede den udgaende
omseaetning, for indgaende afgift pa visse materialer eller visse ravarer. Denne afgift fandt saledes
ikke anvendelse pa varernes eller tienesternes mervaerdi, men pa de samlede indtaegter.

50 Republikken Polen har imidlertid gjort geeldende, at artikel 9 i finansministerens
bekendtggrelse af 17. april 1990 (Dz. U, nr. 27, position 156) i princippet fritog salget af forsynings-
, Investerings- og efterbehandlingsgoder fra omsaetningsafgiften.

51 Det bemeerkes imidlertid, at selv om det er korrekt, at den omsteendighed, at der er forskelle
med hensyn til beregningsmaden for fradrag af allerede betalt afgift, ikke kan indebeere, at en
afgift bergves et vaesentligt kendetegn ved momsen, hvis sadanne forskelle fortrinsvis er af teknisk
art, og de ikke er til hinder for, at denne afgift i det vaesentlige virker pA samme made som moms,
sa geelder det tilsvarende derimod ikke en afgift, som palaegges indteegtsgivende virksomhed pa
en sadan made, at det ikke er sikkert, at den, ligesom en forbrugsafgift som moms, i sidste instans
beeres af den endelige forbruger (dommen i sagen Banca popolare di Cremona, preemis 31).

52 1 den foreliggende sag er der, bl.a. pa grund af den uklare virkemade af de forskellige former
for fritagelser eller flerledsbeskatning i flere led, ingen sikkerhed for, at den polske
omsaetningsafgiftsbelastning definitivt overveeltes pa den endelige forbruger pa en made, der er
karakteristisk for en forbrugsafgift som momsen, eller at denne afgiftsbelastning farer til samme
resultater som denne sidstneevnte.



53 Det folger af disse betragtninger, at den omsaetningsafgift, der fandt anvendelse i Polen den
1. januar 1991, ikke har de veesentligste kendetegn ved momsen.

54  Da Republikken Polen den 1. januar 1991 hverken anvendte moms som omhandlet i direktiv
2006/112 eller en afgiftsordning med de vaesentligste kendetegn ved momsen, er betingelserne for
anvendelse af artikel 115 i direktiv 2006/112 ikke opfyldt.

55  Det fglger heraf, at Republikken Polen skulle have anvendt den normal momssats pa de
pagaeldende varer.

56  Endelig og for sa vidt som Republikken Polen har fremsat et selvstaendigt forsvar, hvorefter
anvendelsen af en nedsat momssats pa de pageeldende varer har til formal at fremme
fadselsraten i Polen og at bidrage til at gge rytmen i den gkonomiske vaekst i Lissabonstrategiens
and, er det tilstraekkeligt at fastsla, at et sddant argument er af socialpolitisk art, der — om end det
eventuelt kan begrunde, at Radet for Den Europaeiske Union indrgmmer en undtagelse i form af
en andring af direktiv 2006/112 — derimod ikke ud fra et retligt synspunkt, inden for rammerne af
det foreliggende traktatbrudssggsmal, kan begrunde, at denne medlemsstat tilsidesaetter
bestemmelserne i artikel 98, stk. 2, i direktiv 2006/112.

57  Under disse omsteendigheder skal det fastslas, at Republikken Polen har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 98 i og bilag 11l til direktiv 2006/112 i forening, idet den har anvendt
en nedsat momssats pa 7% pa levering, indfgrsel og erhvervelse inden for Fzellesskabet af
babytgj og bekleedningstilbehgr til babyer samt bagrnefodtg;j.

Sagens omkostninger

58 | henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Republikken Polen tilpligtes at betale sagens omkostninger, og da denne har tabt sagen,
bar det paleegges den at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse praemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 98 i og bilag IlI
til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem, i
forening, idet den har anvendt en nedsat merveerdiafgiftssats pa 7% pa levering, indfarsel
og erhvervelse inden for Feellesskabet af babytgj og beklaedningstilbehgar til babyer samt
bgrnefodtg;j.

2) Republikken Polen betaler sagens omkostninger.
Underskrifter

* Processprog: polsk.



