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Vec C?49/09
Eurdpska komisia
proti

Po?skej republike

~,Nesplnenie povinnosti ?lenskym Statom — Da? z pridanej hodnoty — Smernica 2006/112/ES —
Neskorsie pristapenie ?lenskych Statov — Prechodné ustanovenia — ?asova p6sobnos? —
Uplatnenie zniZzenej sadzby — Doj?enské odevy a odevné doplnky a detska obuv*

Abstrakt rozsudku

Da?ové ustanovenia — Harmonizacia pravnych predpisov — Dane z obratu — Spolo?ny systém
dane z pridanej hodnoty — MoZnos? ?lenskych Statov do?asne uplatni? znizenu sadzbu

(Smernica Rady 2006/112, ?lanky 98, 115 a priloha 111)

?lensky Stéat si tym, Ze uplat?uje zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty vo vySke 7 % na
dodania, dovoz a nadobudnutie doj?enskych odevov a odevnych doplnkov, ako aj detskej obuvi v
ramci Spolo?enstva, zatia? ?0 neuplat?oval k 1. januaru 1991 da? z pridanej hodnoty v zmysle
smernice 2006/112, ani systém zda?ovania vykazujuci tie isté charakteristické znaky ako spolo?ny
systém dane z pridanej hodnoty, a teda ke?Ze neboli splnené podmienky na uplatnenie ?lanku
115 tejto smernice, nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 98 v spojeni s prilohou Il
smernice 2006/112 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty.

Vynimka stanovena v uvedenom ?lanku 115 sa totiz viaZze na splnenie dvoch kumulativnych
podmienok uplatnenia. Prva pozaduje, aby dotknuty ?lensky Stat k 1. januaru 1991 uplat?oval da?
z pridanej hodnoty v zmysle smernice 2006/112, alebo prinajmenSom systém zda?ovania
vykazujlci tie isté charakteristické znaky ako spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty. Druhou
podmienkou je, aby v rdmci uvedeného zda?ovania dodanie tovarov a poskytovanie sluzieb
uvedenych v tomto ?lanku podliehalo k 1. januéru 1991 zniZenej sadzbe.

(pozri body 42, 54, 57 a vyrok)

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 28. oktdbra 2010 (*)

.Nesplnenie povinnosti ?lenskym Statom — Da? z pridanej hodnoty — Smernica 2006/112/ES —
Neskorsie pristapenie ?lenskych Statov — Prechodné ustanovenia — ?asova p6sobnos? —



Uplatnenie zniZzenej sadzby — Doj?enské odevy a odevné doplinky a detska obuv*
Vo veci C?49/09,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti pod?a ?lanku 226 ES, podana 2. februara
20009,

Eurdpska komisia, v zastupeni: D. Triantafyllou a K. Herrmann, splnomocneni zastupcovia, s
adresou na doru?ovanie v Luxemburgu,

Zalobky?a,
proti

Po?skej republike, v zastipeni: M. Szpunar, M. Dowgielewicz, M. Jarosz a A. Rutkowska,
splnomocneni zastupcovia,

Zalovanej,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory K. Lenaerts, sudcovia D. Svaby (spravodajca), R. Silva de
Lapuerta, E. Juhasz a J. Malenovsky,

generalna advokétka: J. Kokott,

tajomnik: K. Malacek, referent,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani z 22. aprila 2010,
po vypo?uti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 10. juna 2010,
vyhlasil tento

Rozsudok

1 Svojou Zalobou Komisia Eurépskych spolo?enstiev navrhuje, aby Sadny dvor ur?il, ze
Po?ska republika si tym, Ze uplat?uje zniZzenl sadzbu dane z pridanej hodnoty (?alej len ,DPH")
vo vySke 7 % na dodania, dovoz a nadobudnutie doj?enskych odevov a odevnych doplnkov, ako
aj detskej obuvi vnutri Spolo?enstva, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ?lanku 98 v spojeni
s prilohou Il smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z
pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1).

Pravny ramec
Pravna tprava Unie

2 Smernica 2006/112 od 1. januara 2007 zruSuje a nhahradza Siestu smernicu Rady
77/388/EHS zo 17. m4ja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajacich sa
dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES
L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001 s. 23, ?alej len ,Siesta smernica®).

3 ?lanok 96 smernice 2006/112 zodpoveda ?lanku 12 ods. 3 pism. a) prvému pododseku
Siestej smernice a stanovuje:



»2lenské Staty uplat?uju Standardnu sadzbu DPH, ktora ur?i kazdy ?lensky Stat ako percento zo
zakladu dane a ktora je rovnakéa pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.”

4 ?lanok 97 ods. 1 smernice 2006/112 stanovuje:

,Od 1. januara 2006 do 31. decembra 2010 nesmie by? Standardné sadzba nizSia ako 15 %."
5 ?lanok 98 ods. 1 a 2 tejto smernice znie takto:

»L.  ?lenské Staty mézu uplat?ova? bu? jednu alebo dve zniZzené sadzby.

2.  ZniZzené sadzby sa uplat?uju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii uvedenych v prilohe 1lI...."

6 V sulade s ?lankom 99 ods. 1 smernice 2006/112 sa zniZzené sadzby stanovia ako percento
zakladu dane, ktoré nesmie by? nizSie ako 5 %.

7 ?lanok 109 a nasl. smernice 2006/112 stanovuju podmienky, za ktorych mo6Zzu tieto ?lenské
Staty uplat?ova? rozli?né opatrenia v oblasti znizenej sadzby DPH dovtedy, kym sa neprijme
kone?ny systém. Tieto opatrenia sa tykaju uplat?ovania znizenych sadzieb, ktoré su nizSie ako 5
%, ponechania zniZzenych sadzieb na tovary a sluzby iné ako tie, ktoré su uvedené v prilohe I
smernice 2006/112, alebo aj uplat?ovania zniZenej sadzby, ktor4 nesmie by? nizSia ako 12 %.

8 Pod?a ?lanku 114 ods. 1 smernice 2006/112:

»zlenské Staty, ktoré boli k 1. januaru 1993 povinné zvysi? svoju Standardnu sadzbu platna k 1.
januaru 1991 o viac nez 2 %, mozu na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb v kategoriach
uvedenych v prilohe Il uplat?ova? zniZzenu sadzbu nizSiu, nez je minimum stanovené v ?lanku 99.

?lenské Staty uvedené v prvom pododseku mdZzu uplat?ova? takuto sadzbu aj na reStaura?né
sluzby, detské odevy, detsku obuv a byvanie.”

9 ?lanok 115 smernice 2006/112 stanovuje:

»2lenské Staty, ktoré k 1. januaru 1991 uplat?ovali znizenu sadzbu na reStaura?né sluzby, detské
odevy, detsku obuv a byvanie, mdZu na?alej uplat?ova? takato sadzbu na dodania tohto tovaru a
poskytovanie tychto sluzieb.”

10  Kapitola 5 hlavy VIII smernice 2006/112 s nhdzvom ,Do?asné ustanovenia“ obsahuje v
?lankoch 123 aZ 130 ustanovenia, ktoré ur?itym ?lenskym Statom, ktoré pristupili k Eurépskej anii
1. maja 2004, umoZz?uje poskytova? oslobodenie od dane s moznos?ou odpo?itania DPH
zaplatenej na predchadzajucom stupni na dodania ur?itych tovarov, ako aj uplat?ova? znizenu
sadzbu DPH na ur?ité tovary.

11  Pokia? ide o Po?sku republiku, ?lanok 128 smernice 2006/112 stanovuje:

.1.  Po?sko mbdZe na?alej poskytova? oslobodenie od dane s moZznos?ou odpo?itania DPH
zaplatenej na predchadzajucom stupni na dodania niektorych knih a odbornych periodik do 31.
decembra 2007.

2. Po?sko mbze na?alej uplat?ova? znizenu sadzbu najmenej vo vyske 7 % na poskytovanie
reStaura?nych sluzieb do 31. decembra 2007 alebo do zavedenia kone?nej Upravy uvedenej v
?lanku 402, pri?om sa uplatni skorsi datum.



3. Po?sko mdze do 30. aprila 2008 na?alej uplat?ova? zniZzenu sadzbu vo vySke najmenej 3 %
na dodanie potravin uvedenych v bode 1 prilohy III.

4. Po?sko mdze do 30. aprila 2008 na?alej uplat?ova? znizenu sadzbu vo vySke najmenej 3 %
na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré su spravidla ur?ené na pouZzitie v
po?nohospodarskej vyrobe, okrem investi?ného majetku ako stroje alebo budovy uvedené v bode
11 prilohy IIl.

5. Po?sko mdze do 31. decembra 2007 na?alej uplat?ova? znizenu sadzbu najmenej vo vyske
7 % na poskytovanie sluzieb pre vystavbu, rekonstrukciu a Upravu obytnych priestorov, ktoré nie
su poskytované ako su?as? socialnej politiky, okrem stavebnych materialov, a na dodania
obytnych budov alebo ?asti obytnych budov pred prvym obyvanim uvedenych v ?lanku 12 ods. 1
pism. a).”

12 Tieto vynimky sa stanovili v rdmci uskuto?nenych rokovani v suvislosti s Aktom o
podmienkach pristipenia ?eskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, LotySskej
republiky, Litovskej republiky, Ma?arskej republiky, Maltskej republiky, Po?skej republiky,
Slovinskej republiky a Slovenskej republiky a o Upravach zmlav, na ktorych je zaloZzen&a Eurdpska
ania (U. v. EU L 236, 2003, s. 33, ?alej len ,akt o pristipeni“). St uvedené v kapitole 9 bode 1
pism. a) az c) prilohy Xll aktu o pristtpeni.

13  ?lanok 24 aktu o pristupeni stanovuje:

,<Opatrenia uvedené v prilohach V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xlll a XIV k tomuto aktu sa budu vo
vz?ahu k novym ?lenskym Statom uplat?ova? za podmienok stanovenych v tychto prilohach.”

14  Priloha XII aktu o pristupeni sa nazyva ,,Zoznam uvedeny v ?lanku 24 Aktu o pristupeni:
Po?sko”. Kapitola 9 tejto prilohy s nazvom ,Dane” obsahuje bod 1, ktory stanovuje uplatnite?né
predpisy tykajuce sa spolo?ného systému DPH takymto spésobom:

,31977 L 0388: Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych
predpisov ?lenskych Statov tykajlcich sa dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanegj
hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145..., s. 1) v zneni naposledy zmenenom a
doplnenom predpisom:

- 32002 L 0038: smernica Rady 2002/38/ES zo 7. 5. 2002 (U. v. ES L 128..., s. 41).

a) Bez oh?adu na ustanovenia ?lanku 12 ods. 3 pism. a) smernice 77/388/EHS je Po?sko
opravnené i) uplat?ova? do 31. decembra 2007 oslobodenie a vratenie dane zaplatenej na
predchadzajucom stupni na dodavky niektorych knih a Specializovanej periodickej tla?e a ii)
ponecha? do uplynutia prechodného obdobia uvedeného v ?lanku 28I smernice, najdihSie vSak do
31. decembra 2007, v platnosti znizent sadzbu dane z pridanej hodnoty najmenej vo vyske 7 %,
ktorej podliehaju reStaura?né sluzby.

b)  Bez oh?adu na ustanovenia ?lanku 12 ods. 3 pism. a) smernice 77/388/EHS je Po?sko
opravnené ponecha? v platnosti i) do 30. aprila 2008 zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty vo
vySke najmenej 3 %, ktorej podliehaju potraviny (vratane napojov okrem alkoholickych napojov) na
?udsku spotrebu a spotrebu zvierat; zivé zvieratd, osiva, rastliny a zlozky obvykle ur?ené na
pouzitie pri priprave potravin; vyrobky obvykle ur?ené na to, aby boli pouzité ako doplnok alebo
nahrada potravin a dodavky tovarov a poskytovanie vecnych sluzieb spravidla ur?ené na pouzitie
v po?nohospodarskej vyrobe okrem hmotného majetku ako stroje alebo budovy, uvedené v
bodoch 1 a 10 prilohy H k smernici, a ii) do 31. decembra 2007 zniZenl sadzbu dane najmenej vo



vysSke 7 %, ktorej podlieha poskytovanie sluzieb, ktoré nie st poskytované ako su?as? socialnej
politiky, pre vystavbu, rekonstrukciu a Upravy obytnych priestorov okrem stavebnych materialov a
dodavky obytnych budov alebo ?asti obytnych budov pred prvym obyvanim, ako je uvedené v
?lanku 4 ods. 3 pism. a) smernice.

c) Na u?ely ?lanku 28 ods. 3 pism. b) smernice 77/388/EHS je Po?sko opravnené ponecha? v
platnosti oslobodenie medzinarodnej osobnej dopravy uvedenej v bode 17 prilohy F k smernici, od
dane z pridanej hodnoty, pokia? bude splnena podmienka stanovena v ?lanku 28 ods. 4 smernice,
najdlhSie vSak pokia? bude ktoryko?vek zo stu?asnych ?lenskych Statov uplat?ova? rovnaké
oslobodenie.”

VnutroStatna pravna Uprava

15 Pod?a ?lanku 41 zakona o dani z pridanej hodnoty z 11. marca 2004 (Dz. U., ?. 54, poloZka
535) v zneni zmien a doplneni (?alej len ,zakon o DPH") je Standartnd sadzba DPH 22 %, je v3ak
mozné sa od nej odchyli?. ?l1anok 41 ods. 2 tohto zakona stanovuje naopak znizenu sadzbu dane
vo vySke 7 % na tovar a sluzby uvedené v jeho prilohe ?. 3.

16  Priloha ?. 3 zdkona o DPH uvadza pod polozkou 45 ,doj?enské odevy a odevné doplnky* a
pod poloZkou 47 ,detskd obuv*.

Konanie pred podanim Zaloby

17  Komisia sa rozhodla za?a? konanie o nesplneni povinnosti pod?a ?lanku 226 ES, tvrdiac,
Ze uplat?ovanie zniZzenej sadzby DPH vo vySke 7 % na dodania, dovozy a nadobudnutie
doj?enskych odevov a odevnych doplnkov, ako aj detskej obuvi v ramci Spolo?enstva odporuje
?lanku 98 v spojeni s prilohou Il smernice 2006/112. Listom z 23. marca 2007 vyzvala Po?sku
republiku, aby predloZila svoje pripomienky.

18 Vo svojej odpovedi z 22. maja 2007 Po?ska republika tvrdi, Ze uplat?ovanie zniZzenej
sadzby DPH na dotknuté tovary patri medzi opatrenia zamerané na podporu rodin a zvySenie
porodnosti v Po?sku, tak ako je uvedené v cie?och ,Lisabonskej stratégie”. Odvolava sa aj na
uplat?ovanie znizenej sadzby DPH na tie isté tovary v irsku, Luxembursku a Spojenom
kra?ovstve. Napokon uvadza, Ze z dévodu ?asového obmedzenia nembze uplat?ovanie spornej
znizenej sadzby predstavova? skreslenie hospodarskej su?aze.

19 Ke?Ze tato odpove? Komisiu nepresved?ila, tato institlcia vydala 1. februara 2008
oddvodnené stanovisko, ktorym vyzvala Po?sku republiku, aby prijala poZzadované opatrenia na
dosiahnutie suladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho doru?enia.

20  Listom z 31. maja 2008 Po?ska republika zotrvala na svojom stanovisku.

21  Ke?Ze tvrdenia Po?skej republiky Komisiu nepresved?ili, rozhodla sa poda? tuto Zalobu.
O zalobe

Argumentacia U?astnikov konania

22  Komisia vytyka Po?skej republike, Ze uplat?ovanim zniZzenej sadzby DPH vo vyske 7 % na
dodania, dovoz a nadobudnutie doj?enskych odevov a odevnych doplnkov, ako aj detskej obuvi v
ramci Spolo?enstva porusila ustanovenia ?lanku 98 v spojeni s prilohou Il smernice 2006/112.

23  Komisia pripomina, Ze cie?om smernice 2006/112 je harmonizova? DPH. ZniZzena sadzba
DPH predstavuje vynimku z pravidla, preto je potrebné obmedzi? jej uplatnenie na konkrétne a



Specifické situacie, ktoré su v tejto smernici jednozna?ne uvedené.

24  Komisia zdéraz?uje, Ze ?lanok 98 ods. 2 smernice 2006/112 jednozna?ne stanovuje, Ze
znizené sadzby sa uplat?uju na dodania tovarov tykajuce sa vylu?ne kategorii uvedenych v
prilohe 1l tejto smernice a Ze tato priloha neuvadza ani ,doj?enské odevy a odevné doplnky*, ani
2detsku obuv*.

25  Skuto?nos?, Ze niektoré ?lenské Staty ponechali zniZzenlt sadzbu DPH na predmetné tovary
na zaklade ?lanku 114, ako aj ?lanku 115 smernice 2006/112, ak ju uplat?ovali k 1. januaru 1991,
nepredstavuje argument, ktory by aj Po?skej republike umoznil uplat?ova? na uvedené tovary
zniZzenu sadzbu DPH.

26  Komisia predovsetkym tvrdi, Ze na zaklade ratio legis sa ?lanok 115 smernice 2006/112,
ktory zodpoveda ?lanku 28 ods. 2 pism. d) Siestej smernice, zmenenej a doplnenej smernicou
Rady 92/77/EHS z 19. oktobra 1992 (U. v. ES L 316, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 202), tyka vylu?ne
?lenskych Statov, ktoré boli ?lenmi Eur6pskeho spolo?enstva v ?ase prijatia smernice 92/77, a
prostrednictvom vynimky im umoZ?uje ponecha? znizené sadzby DPH pod podmienkou, Ze tieto
sadzby sa v ?lenskych Statoch uplat?ovali k 1. januéru 1991 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11.
oktdbra 2001, Adam, C?267/99, Zb. s. 1?7467, bod 34).

27  Komisia zd6raz?uje, Zze Po?ska republika nepatrila medzi ?lenské Staty v ?ase prijatia
smernice 92/77 a Ze akt o pristupeni nestanovuje, Ze tento ?lensky Stat méze vyuzi? prechodné
ustanovenia uvedené v ?lankoch 114 a 115 smernice 2006/112 (pozri analogicky rozsudok zo 7.
marca 2002, Komisia/Finsko, C?169/00, Zb. s. 1?2433, bod 30).

28  Komisia subsidiarne tvrdi, Ze v kazdom pripade nie su splnené podmienky na uplatnenie
?lanku 115 smernice 2006/112.

29 Na jednej strane da? upravena zakonom zo 16. decembra 1972 o dani z obratu (jednotny
text Dz. U. z roku 1983, ?. 43, poloZka 191) v zneni zmien a doplneni (?alej len ,zakon zo 16.
decembra 1972") k 1. januaru 1991 nepredstavovala DPH v zmysle ?lanku 115 smernice
2006/112.

30 Na strane druhej Po?ska republika k 1. januaru 1991 neuplat?ovala znizenu sadzbu na
predmetné tovary.

31  Po?ska republika sa domnieva, Ze v stlade s pravom Unie a najma s ?lankom 115
smernice 2006/112 ma pravo ponecha? zniZzenu sadzbu DPH na predmetné tovary a Ze tato
moznos? podporuju socialne Gvahy, ktoré su v sulade so vSeobecnymi cie?mi Unie.

32  Po?ské republika zd6raz?uje, Ze politicka situacia ?lenského Statu po?as rokovani o
podmienkach jeho pristipenia mdZe podnieti? tento Stat expressis verbis uvies? v zmluve o
pristupeni kategoérie oslobodenia, ktoré st obzvlas? citlivé zo socialneho h?adiska alebo ktoré
vyvolavaju zadsadnu diskusiu pred pristipenim, tato skuto?nos? vSak nemb6ze podpori?
domnienku, pod?a ktorej ?lensky Stat, ktory ich obsah neprebral do podmienok aktu o pristupeni,
nemoze uplatni? ?lanok 115 smernice 2006/112.

33  Po7?skéarepublika zdéraz?uje, Zze v Po?sku sa k 1. januaru 1991 uplat?ovala znizena sadzba
na predaj tovarov, akymi su detské odevy a detska obuv, v sulade s ustanoveniami zakona zo 16.
decembra 1972. Mechanizmus DPH v Po?sku, zriadeny po nadobudnuti G?innosti zakona z 8.
januara 1993 o dani na tovary a sluzby (Dz. U., ?. 11, polozka 50) v zneni zmien a doplneni, sa
ve?mi podobal mechanizmu Unie, pretoZe sa pod?a neho orientoval. Po?ské republika na tieto
tovary vzdy uplat?ovala zniZzenu sadzbu vo vySke 7 %. Sp??ala teda podmienky uplatnenia ?lanku



28 ods. 2 pism. d) Siestej smernice a v dosledku toho aj ?lanku 115 smernice 2006/112 napriek
tomu, Ze sa toto ustanovenie neuviedlo v akte o pristupeni.

34  Tvrdenie Komisie, Ze akt o pristupeni neobsahuje ustanovenia zodpovedajdce zneniu
?lanku 115 smernice 2006/112 pre predmetné tovary, hoci obsahuje ustanovenia o uplat?ovani
znizenej sadzby na reStaura?né sluzby a na byvanie, predstavuje argumentum a contrario, ktory
nemdoZze by? pripustny. Pod?a Po?skej republiky zo skuto?nosti, Ze ur?ité ustanovenia uvadzajuce
tovary a sluzby, na ktoré sa vz?ahuje zniZzena sadzba DPH na zaklade vynimiek z ustanoveni
Siestej smernice, boli prebraté do ustanoveni aktu o pristipeni, nemozno odvodi?, Ze iné tovary a
sluzby uvedené vylu?ne v ustanoveniach sekundarneho prava nemézu podlieha? tejto sadzbe.
Prebratie ustanoveni sekundarneho prava do aktu o pristipeni méZe ma? iba vypovednu hodnotu.

35  Zamietnu? ,novym“ ?lenskym Stdtom moznos? uplatni? ?lanok 115 smernice 2006/112 by
mohlo ma? za nasledok zvyhodnenie ,starych” ?lenskych Statov. Podstatné rozdiely tykajuce sa
vySky zdanenia — 10 % rozdiel v zdaneni DPH — spd&sobuju rozdiely v cenéch tych istych vyrobkov
v rozli?nych ?lenskych Statoch, ?0 v sulade s odévodneniami ?. 4 a 7 tejto smernice skres?uje
hospodarsku st?az na urovni Spolo?enstva.

36  Po?ska republika tvrdi, Ze ponechanie zniZzenej sadzby DPH musi by? povolené zo
socialnych dévodov, ktoré sa zhoduji s cie?mi Unie, a tie uvadzaju nielen hospodarsky rast, ale aj
socialny pokrok.

37  Cie?om vynimiek z ustanoveni smernice 2006/112 by bolo, ako to vyplyva z jej odévodnenia
?. 6 a z judikatury, ?0 najviac znizi? negativny dopad na ekonomiku a spolo?nos? spbésobeny
prilis prisnou harmonizaciou (pozri analogicky rozsudky zo 6. jula 2006, Talacre Beach Caravan
Sales, C?251/05, Zb. s. 1?6269, bod 22, a z 10. aprila 2008, Marks & Spencer, C?309/06, Zb. s.
172283, bod 24).

38  Vtejto suvislosti Po?ska republika pripomina, Ze uz v Stadiu spravneho konania zdéraznila,
Ze ponechanie zniZzenej sadzby DPH na predmetné tovary je nesmierne dolezité z h?adiska
hospodarskeho rastu, ale najma z h?adiska rieSeni smerujucich k U?innej podpore narastu
poérodnosti v Po?sku.

Posudenie Sudnym dvorom

39 Je nepochybné, Ze k okamihu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku
Po?ska republika uplat?ovala znizent sadzbu DPH vo vySke 7 % na predmetné tovary a Ze tieto
tovary nie su su?as?ou kategorii tovarov a sluzieb uvedenych v prilohe Il smernice 2006/112,
ktoré su pod?a ?lanku 98 tejto smernice jediné, na ktoré sa m6zu uplat?ova? znizené sadzby. Je
takisto nepochybné, Ze akt o pristupeni Po?ska v tejto suvislosti nestanovuje vynimku.

40 Po?ské republika viak tvrdi, Ze takéto zda?ovanie zniZzenou sadzbou umoZz?uje ?lanok 115
smernice 2006/112. Komisia predovSetkym tvrdi, Ze toto ustanovenie je uplatnite?né iba na Stéaty,
ktoré boli ?lenmi Spolo?enstva v ?ase prijatia smernice 92/77, a subsidiarne uvadza, Ze v tejto
veci nie su splnené podmienky na uplatnenie uvedeného ?lanku 115.

41  Na uvod je potrebné pripomenu?, Ze ?lanok 115 smernice 2006/112 je prechodnym
ustanovenim, ktoré bolo do Siestej smernice zavedené smernicou 92/77 pévodne ako ?lanok 28
ods. 2 pism. d) a ktoré prostrednictvom vynimky umoz?uje ?lenskym Statom, ktoré su povinné
prispésobi? svoj systém DPH mnoZstvu a urovni harmonizovanej DPH, ponecha? znizené sadzby
DPH, ktoré uplat?ovali na ur?ité tovary a sluzby, pod podmienkou, Ze ?lenské Staty tieto sadzby
uplat?ovali k 1. januaru 1991. ?0 sa teda tyka odchylného a prechodného rezimu, ?lanok 115
smernice 2006/112 sa musi vyklada? doslovne (pozri analogicky rozsudok z 12. juna 2008,



Komisia/Portugalsko, C?462/05, Zb. s. 1?4183, bod 54).

42  V tejto suvislosti posta?uje uvies?, Ze vynimka stanovena v uvedenom ?lanku 115 sa viaze
na splnenie dvoch kumulativhych podmienok uplatnenia. Prva poZaduje, aby dotknuty ?lensky Stat
k 1. januaru 1991 uplat?oval DPH v zmysle smernice 2006/112, alebo prinajmenSom systém
zda?ovania vykazujuci tie isté charakteristické znaky ako spolo?ny systém DPH. Druhou
podmienkou je, aby v rdmci uvedeného zda?ovania dodanie tovarov a poskytovanie sluzieb
uvedenych v tomto ?lanku podliehalo k 1. januéru 1991 zniZenej sadzbe.

43  Pokia? ide o prva podmienku, Po?ské republika uviedla, Zze spolo?ny systém DPH vo svojej
vnutroStatnej pravnej Uprave zaviedla az zakonom o DPH. Je potrebné overi?, ?i sa po?ska da?
stanovena zakonom zo 16. decembra 1972 v zneni platnom k 1. januaru 1991 moze
prinajmensom povazova? za da?, ktora je rovnocenna s DPH.

44V tejto suvislosti je potrebné pripomenu?, Ze zdsada spolo?ného systému DPH spo?iva v
tom, Ze na tovary a sluzby sa az do Stadia maloobchodu uplat?uje vS8eobecné da? zo spotreby,
ktora je priamo Umerna cene tovarov a sluzieb bez oh?adu na po?et transakcii, ku ktorym doslo vo
vyrobnom a v distribu?nom procese pred Stadiom zdanenia. Pri kazdej transakcii je vSak DPH
splatna az po odpo?te sumy DPH, ktord priamo za?aZzila naklady na rdézne zlozky ceny tovarov a
sluzieb. Mechanizmus odpo?itania je upraveny tym spésobom, Ze zdanite?né osoby su opravnené
od DPH, ktoru su povinné zaplati?, odpo?ita? sumy DPH, ktoré uz predtym za?azili tovary alebo
sluzby; tato da? sa v kazdom Stadiu uklada iba na pridanu hodnotu a napokon ju znaSa kone?ny
spotrebite? (pozri rozsudok z 3. oktobra 2006, Banca popolare di Cremona, C?475/03, Zb. s.
179373, body 21 a 22).

45  Sadny dvor spresnil, ktoré su podstatné charakteristické znaky DPH. Napriek nieko?kym
rozdielom vo formulacii z jeho judikatary vyplyva, Ze uvedené charakteristické znaky su spolu Styri,
konkrétne vSeobecné uplat?ovanie DPH na transakcie, ktorych predmetom su tovary alebo sluzby;
stanovenie jej sumy umerne k cene, ktorl zdanite?na osoba vybrala ako protihodnotu za dodané
tovary alebo sluzby; vyberanie tejto dane v kazdom Stadiu vyrobného a distribu?ného procesu
vratane maloobchodného predaja bez oh?adu na po?et transakcii, ku ktorym predtym doslo;
odpo?itanie DPH uhradenej v predchadzajlcich etapach procesu vyroby a distriblcie od dane,
ktoru je zdanite?na osoba povinna zaplati?, takZze da? sa v danom Stadiu uplat?uje iba na hodnotu
pridanu v tomto Stadiu a kone?né bremeno uvedenej dane napokon znaSa spotrebite? (pozri
rozsudky Banca popolare di Cremona, uz citovany, bod 28, ako aj z 11. oktébra 2007, KOGAZ a i.,
C?283/06 a C?312/06, Zb. s. 1?8463, bod 37).

46  Nato, aby sa da? nemohla povazova? za rovnhocennu s DPH, sta?i, Ze nesp??a jeden z
uvedenych charakteristickych znakov (pozri v tomto zmysle uznesenie z 5. februara 2009, UAB
Mechel Nemunas, C?119/08, bod 37).

47  Pokia? ide v tejto veci o druhy podstatny charakteristicky znak DPH, je potrebné
konStatova?, Ze zatia? ?0 sa DPH vybera po kazdej transakcii az po Stadium uvedenia do obehu a
jej suma je umerna k cene dodanych tovarov alebo sluzieb (pozri rozsudok KOGAZ ai., uz
citovany, bod 39), z ?lankov 4 a 5 zakona zo 16. decembra 1972 vyplyva, Zze po?ska da? platna k
1. januaru 1991 sa naproti tomu vybera z hrubého obratu dosiahnutého zdanite?nou osobou
po?as ur?itého obdobia.

48 Ke?Ze po?ska da? je vyrubena na zaklade opakovanych obratov, nemozno s presnos?ou
ur?i? vysSku tejto dane pripadne prevedenej na klienta pri kazdom predaji tovarov alebo poskytnuti
sluzieb, ani to, ?i vyhovuje podmienke proporcionality tejto sumy a ceny zaplatenej zdanite?nej
osobe (pozri rozsudok KOGAZ a i., uz citovany, bod 40).



49  7?alej, pokia? ide o Stvrty podstatny charakteristicky znak DPH, je potrebné uvies?, Ze zatia?
?0 mechanizmus DPH stanovuje odpo?itanie splatnej dane alebo dane zaplatenej za vSetky
tovary alebo sluzby pouZité pre potreby svojich zdanite?nych ?innosti, na U?ely, Ze sa da? tyka len
pridanej hodnoty v Stadiu vyroby a odbytu, z Udajov poskytnutych U?astnikmi konania v odpovedi
na pisomné otazky, ktoré im polozil Sudny dvor a z ich vyjadreni na pojednavani vyplyva, Ze
zakon zo 16. decembra 1972 nestanovuje pravo na odpo?itanie dane zaplatenej na vstupe, ale
umoz?uje vylu?né odpo?itanie vSeobecnej dane za?aZujucej obrat na vystupe, teda dane
za?azujucej na vstupe ur?ité materialy alebo ur?ité suroviny. Uvedena da? sa neuplat?uje na
pridanu hodnotu tovarov alebo sluzieb, ale na celkovi sumu dosiahnutych ziskov.

50 Po?ské republika vSak tvrdi, Ze ?lanok 9 nariadenia ministra financii zo 17. aprila 1990 (Dz.
U., ?. 27, poloZka 156) v zasade oslobodzuje od dane z obratu predaj tovarov ur?enych na
zasobovanie, investicie a kone?nua Upravu.

51 Je nesporng, Ze existencia rozdielov v suvislosti s metédou, pod?a ktorej sa vypo?ita
odpo?itanie uz zaplatenej dane, neubera dani podstatny charakteristicky znak DPH, ak su také
rozdiely skér technickej povahy a nebrania tomu, aby tato da? p6sobila v podstate rovnakym
spbsobom ako DPH, naopak da? za?azujuca produk?né ?innosti takym spdsobom, Ze nie je isté,
?i ju podobne ako da? zo spotreby, akou je DPH, napokon znaSa kone?ny spotrebite? (rozsudok
Banca popolare di Cremona, uz citovany, bod 31).

52  Vtejto veci najmé z dévodu nejasného fungovania rozli?nych oslobodeni alebo stup?ovitych
zda?ovani neexistuje istota, Zze za?azenie po?skou da?ou z obratu by sa skuto?ne prenieslo na
kone?ného spotrebite?a spésobom charakteristickym pre da? zo spotreby, akou je DPH, aj keby
viedla k tomu istému vysledku.

53  Ztychto tvah vyplyva, Ze da? z obratu uplat?ovana v Po?sku k 1. januaru 1991 nesp??a
podstatné charakteristické znaky DPH.

54  Ke?Ze Po?ské republika k 1. januaru 1991 neuplat?ovala DPH v zmysle smernice 2006/112
a ani systém zda?ovania, ktory by sp??al podstatné charakteristické znaky DPH, nie su splnené
podmienky na uplatnenie ?lanku 115 smernice 2006/112/ES.

55  Z uvedeného vyplyva, Ze Po?ska republika bola povinna uplat?ova? Standardnu sadzbu
DPH na predmetné tovary.

56  Napokon v rozsahu, v akom Po?ska republika zamyS?ala uvies? samostatny dévod na
obranu, pod?a ktorého uplatnenie zniZzenej sadzby DPH na predmetné tovary by malo za cie?
nérast pérodnosti v Po?sku a prispievalo by k urychleniu hospodarskeho rastu v duchu
Lisabonskej stratégie, posta?uje konStatova?, Ze takyto argument spolo?ensko?politického
charakteru m6ze pripadne odévodni? poskytnutie vynimky Radou Eurépskej Unie zmenenim
smernice 2006/112, no naopak nemdZe v rdmci tejto Zaloby o nesplnenie povinnosti z pravneho
h?adiska odévodni? skuto?nos?, Ze tento ?lensky Stat porusSuje ustanovenia ?lanku 98 ods. 2
smernice 2006/112.

57  Zatychto okolnosti je potrebné konStatova?, Zze Po?ska republika si tym, Ze uplat?uje
znizenu sadzbu DPH vo vySke 7 % na dodania, dovoz a nadobudnutie doj?enskych odevov a
odevnych doplnkov, ako aj detskej obuvi v ramci Spolo?enstva, nesplnila povinnosti, ktorée jej
vyplyvaju z ?lanku 98 v spojeni s prilohou Ill smernice 2006/112.

O trovach



58 Pod?a ?lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku U?astnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradi? trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke?Ze Komisia
navrhla zaviaza? Po?sku republiku na ndhradu trov konania a Po?ska republika nemala Uspech
vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviaza? ju na nahradu trov konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Po?skérepublika sitym, Ze uplat?uje zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty vo
vySke 7 % na dodania, dovoz a nadobudnutie doj?enskych odevov a odevnych doplnkov,
ako aj detskej obuvi v ramci Spolo?enstva, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z
?lanku 98 v spojeni s prilohou Il smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o
spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty.

2. Po?skéarepublika je povinné nahradi? trovy konania.
Podpisy

* Jazyk konania: po?stina.



