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[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 9.°, n.° 2, alinea €e)]

Prestacdes de servigos que consistem em realizar trabalhos de investigacdo e de

desenvolvimento em matéria ambiental e tecnoldgica, efectuadas por engenheiros estabelecidos
num Estado?Membro por encomenda e em beneficio de um destinatario estabelecido noutro
Estado?Membro, devem ser qualificadas de «prestacdes de [...] engenheiros», na acepc¢ao do
artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacéo das legislacbes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, que determina o lugar
das operacdes tributaveis no que respeita as «prestacdes de servicos de consultores, engenheiros,
gabinetes de estudo, advogados, peritos contabilistas e demais prestacdes similares.

Com efeito, essas prestacdes sdo abrangidas pela referida disposicdo, uma vez que os trabalhos
de investigacéo e de desenvolvimento, constituem prestacdes principal e habitualmente
efectuadas no ambito da profissdo de engenheiro, como as referidas nessa disposicéo. E esse o
caso das prestacdes que se caracterizam pelo facto de ndo se tratar apenas de aplicar
conhecimentos e processos existentes a problemas concretos, mas também de adquirir novos
conhecimentos e desenvolver processos novos para resolver esses mesmos problemas ou
problemas novos. Além disso, essa actividades distinguem?se das referidas no artigo 9.°, n.° 2,
alinea c) da Sexta Directiva, uma vez que as prestacdes em causa ndo foram fornecidas a uma
pluralidade de destinatérios, mas foram realizadas apenas em beneficio de um destinatario. A
circunstancia de o beneficiario Unico das prestacdes de servicos ser levado a vender, a terceiros
ou a sociedades que pertencem ao mesmo grupo que ele, os resultados dos trabalhos que
encomendou € irrelevante a esse respeito.



(cf. n.os 20, 21, 24 a 26, 30, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)
7 de Outubro de 2010 (*)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 9.°, n.° 2, alineas c) e e) — Trabalhos de investigacao e de
desenvolvimento realizados por engenheiros — Determinacéo do lugar da prestacao de servicos»

No processo C?222/09,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Naczelny S?d Administracyjny (Polénia), por decisdo de 23 de Abril de 2009, entrado no
Tribunal de Justica em 18 de Junho de 2009, no processo

Kronospan Mielec sp. z 0.0.

contra

Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccéo, J.?J. Kasel (relator), A. Borg Barthet, M. lleSi? e
M. Berger, juizes,

advogado?geral: J. Kokaott,

secretério: K. Malacek, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 1 de Julho de 2010,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao da Kronospan Mielec sp. z 0.0., por M. Soba?ska, adwokat, e T.
Michalik, doradca podatkowy,

- em representacdo do Governo polaco, por M. Dowgielewicz, A. Kramarczyk e A.
Rutkowska, na qualidade de agentes,

- em representacdo do Governo helénico, por K. Giorgiadis, Z. Chatzipavlou e V. Karra, na
gualidade de agentes,

- em representacdo da Comisséo Europeia, por D. Triantafyllou e K. Herrmann, na qualidade
de agentes,

vista a deciséo tomada, ouvida a advogada?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de



conclusoes,
profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 9.°, n.° 2, alineas
c) e e), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Kronospan Mielec sp. z 0.0.
(a seguir «kKronospan») ao Dyrektor 1zby Skarbowej w Rzeszowie (director da Administracao Fiscal
de Rzeszéw) a propdsito da determinacdo, para efeito da cobranca do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA»), do lugar onde se deve considerar que as prestacdes de servicos
foram efectuadas.

Quadro juridico
Sexta Directiva
3 O sétimo considerando da Sexta Directiva enuncia:

«Considerando que a determinacédo do lugar das operacdes tributaveis provocou conflitos de
competéncia entre os Estados?Membros, designadamente no que se refere a entrega de bens
para montagem e as prestacdes de servi¢os; que, muito embora o lugar das prestacdes de
servicos deva ser fixado, em principio, no lugar onde o prestador de servicos tem a sede da sua
actividade profissional, convém, no entanto, fixar esse lugar no pais do destinatario,
designadamente no que se refere a algumas prestacdes de servicos, efectuadas entre sujeitos
passivos, cujo custo esteja incluido no preco dos bens.»

4 O artigo 9.°, n.° ° 1, da Sexta Directiva dispde:

«1. Por ‘lugar da prestacao de servicos’ entende?se o lugar onde o prestador dos mesmos tenha a
sede da sua actividade econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual os servicos sao
prestados ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua
residéncia habitual.»

5 O artigo 9.°, n.° 2, alineas c) e e), da Sexta Directiva tem a seguinte redacgao:
«Todavia:

[...]

«c)  Por lugar das prestacoes de servigos que tenham como objecto:

- actividades culturais, artisticas, desportivas, cientificas, docentes, recreativas ou similares,
incluindo as dos organizadores das mesmas, bem como eventualmente, prestacdes de servigos
acessorias das referidas actividades,

[..]

entende?se o lugar onde as referidas prestacdes de servigcos sao materialmente executadas;



[..]

e) Porlugar das prestacfes de servigos a seguir referidas, efectuadas a destinatarios
estabelecidos fora da Comunidade ou a sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade, mas
fora do pais do prestador, entende?se o lugar onde o destinatario tenha a sede da sua actividade
econdémica ou um estabelecimento estavel para o qual o servico tenha sido prestado ou, na falta
de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua residéncia habitual:

[...]

- prestacdes de servigos de consultores, engenheiros, gabinetes de estudo, advogados,
peritos contabilistas e demais prestagdes similares e, bem assim, o tratamento de dados e o
fornecimento de informacoes;

[...]»
Legislagcéo nacional

6 O artigo 27.°, n.° 2, ponto 3, alinea a), da Lei de 11 de Marco de 2004 relativa ao imposto
sobre o valor acrescentado (Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i us?ug, Dz. U.
n.° 54, posicao 535), na sua versao aplicavel a data dos factos do processo principal (a seguir «lei
relativa ao IVA»), dispunha:

«Por lugar das prestacdes de servicos que tém por objecto actividades culturais, artisticas,
desportivas, cientificas, de ensino ou recreativas, entende?se o lugar onde essas prestacdes sdo
materialmente executadas [...]»

7 O artigo 27.°, n.° 3, da lei relativa ao IVA tinha a seguinte redaccao:
«O lugar das prestacdes de servicos referidas no n.° 4 e fornecidas as:

1) pessoas singulares e colectivas, bem como as entidades organizacionais que nao gozam de
personalidade juridica, que tenham sede ou domicilio no territério de um Estado terceiro, ou aos

2)  sujeitos passivos que tenham sede ou domicilio no territério da Comunidade, mas num pais
diferente do do prestador dos servicos,

€ o lugar onde o destinatario dos servicos fixou a sede da sua actividade econémica ou um
estabelecimento estavel a quem foi efectuada a prestacdo de servi¢os ou, na sua falta, o lugar do
seu domicilio ou da sua residéncia habitual.»

8 O artigo 27.°, n.° 4, ponto 3, da lei relativa ao IVA previa:

«A disposicéo do n.° 3 aplica?se as prestacfes de aconselhamento em matéria de informatica [...]
e de programacao [...], em matéria juridica e contabilistica, em matéria de estudos de mercado e
de sondagens, em matéria de exercicio de uma actividade econémica e de gestéo [...], em
matéria de servicos de engenheiros e de arquitectos [...] sob reserva da disposi¢éo do n.° 2,
ponto 1, em matéria de estudos e de analises técnicas [...], bem como em matéria de tratamento
de dados e de fornecimento de informagdes e em matéria de tradugdes.»

Litigio no processo principal e questéo prejudicial

9 A Kronospan, que tem a sua sede na Polodnia, efectuou, para um cliente estabelecido em
Chipre, prestagbes de servigos que consistiam em estudos e em analises técnicas e realizou



trabalhos de investigacao e de desenvolvimento no dominio das ciéncias naturais e da tecnologia.

10  As referidas prestacdes de servicos dizem mais especificamente respeito a trabalhos que
incluem estudos e medicao das emissdes, designadamente estudos sobre as emissdes de
diéxido de carbono (CO2) e as trocas dos direitos de emissdo de CO2, a elaboracéo e o controlo
da documentacéo relativa a esses trabalhos e a analise das fontes de poluicdo potenciais
associadas ao fabrico de produtos principalmente compostos de madeira. Esses trabalhos sao
efectuados com vista a aquisicdo de novos conhecimentos e um «know?how» tecnologico que
permita fabricar novos materiais, produtos e instalacdes e aplicar processos tecnolégicos novos a
processos de producéo.

11  Por carta de 8 de Dezembro de 2006, a Kronospan pediu a Administracéo Fiscal de
RzeszOw uma interpretacdo escrita relativa a aplicagdo de determinadas disposi¢des do direito
fiscal polaco a fim de saber em que medida se devia considerar que 0s servicos em causa tinham
sido executados na Polonia e ndo no Estado?Membro onde se encontra a sede do sujeito passivo
destinatério do servicgo, a saber, a Republica de Chipre.

12 A Kronospan considerava que esses servi¢cos deviam, na sua totalidade, ser qualificados de
trabalhos de engenharia, de forma que o lugar das prestacdes de servigcos devia estar situado,
como prevé o artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva, no lugar em que esta estabelecido o
destinatario dos referidos servicos, a saber, em Chipre. Por um parecer de 9 de Marco de 2007, a
Administracéo Fiscal de Rzeszéw considerou, pelo contrario, que algumas das operacdes em
causa no processo principal constituiam actividades cientificas e que, por isso, o lugar das
prestacdes era, assim, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, alinea c), da Sexta Directiva, na Poldnia.

13 Tendo areclamacao apresentada pela Kronospan contra esse parecer sido indeferida pelo
Dyrektor I1zby Skarbowej w Rzeszowie, a Kronospan interpds recurso no Wojewddzski S?d
Administracyjny w Rzeszowie (Tribunal Administrativo da voivodie de Rzeszéw). Este negou
provimento ao referido recurso pelo facto de os servicos em causa constituirem actividades
cientificas e ndo prestacdes de engenheiros.

14  Chamado a decidir o processo, o Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal
Administrativo) pergunta?se se o artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que as prestacdes dos engenheiros referidas nessa disposicéo incluem
os trabalhos de investigacao e de desenvolvimento efectuados por esses engenheiros. Na medida
em que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, e designadamente do acérdéo de 27 de
Outubro de 2005, Levob Verzekeringen e OV Bank (C?41/04, Colect., p. 1?79433), que as
disposicdes do referido artigo 9.°, n.° 2, se referem, ndo as profissées que nele séo referidas
enquanto tais, mas as prestacdes habitualmente realizadas pelas mesmas, poder?se?ia sustentar
gue todos os tipos de prestacdes regularmente realizadas por engenheiros séo abrangidas pelo
artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva.

15 Contudo, entende que uma parte das prestacfes em causa no processo principal reveste
caracter «criativo» e «inovador» e apresenta elementos de trabalhos cientificos que podem ser
abrangidos pelo artigo 9.°, n.° 2, alinea c), da Sexta Directiva, apesar do facto de essas
prestacOes serem realizadas a titulo comercial e para um Unico destinatario. A natureza comercial
das investigacdes cientificas ndo pde em causa a natureza geral dos resultados dessas
actividades nem a sua aplicacéo geral futura. Por isso, pode considerar?se que as prestacdes em
guestao sédo fornecidas a uma pluralidade de destinatarios, de forma que uma das condicdes de
aplicacao dessa disposicao elaborada pelo Tribunal de Justica, designadamente no seu acérdao
de 9 de Marco de 2006, Gillan Beach (C?114/05, Colect., p. 172427), esta preenchida no presente
caso.



16  Além disso, o 6rgéao jurisdicional de reenvio observa que 0s custos das prestacdes de
Servigcos em causa no presente caso ndo entram directamente no «prec¢o dos bens»,
contrariamente ao que esta previsto no sétimo considerando da Sexta Directiva. O preco de
aguisicao desses servi¢os constitui um componente dos custos indirectos integrados no preco de
venda de todos os bens e servicos oferecidos pelo beneficiario dos referidos servigos.

17  Nestas condicdes, o Naczelny S?d Administracyjny decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«a) O artigo 9.°, n.° 2, alinea e), terceiro travessao, da Sexta Directiva [...], actual artigo 56.°, n.°
1, alinea c), da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1]...]), deve ser interpretado
no sentido de que as prestacdes de servicos de engenheiros, efectuadas a um sujeito passivo de
IVA que executa um contrato que compreende as referidas prestacdes para um destinatario
estabelecido noutro Estado?Membro, séo tributadas no lugar onde o destinatario (que solicitou a
prestacao dos servi¢os) estabeleceu a sede da sua actividade econémica ou dispde de um
estabelecimento estavel,

b)  ou deve entender?se que estes servi¢os, enquanto servigos que tém por objecto actividades
cientificas, devem ser tributados no lugar onde as prestacfes de servicos sdo materialmente
executadas, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, alinea c), primeiro travessao, da Sexta
Directiva [actual artigo 52.°, alinea a), da Directiva 2006/112],

partindo do principio de que estes servicos tém a natureza de trabalhos de investigacao e de
medicao das emissdes a que se referem as disposicdes relativas a proteccdo do ambiente,
designadamente a realizacéo de investigacdes sobre as emissdes de didxido de carbono (CO2) e
0 comércio de direitos de emisséo de CO2, a elaboracao e o controlo da documentacao destinada
aos trabalhos acima referidos e a andlise das potenciais fontes de poluicdo, levados a cabo a fim
de adquirir novas experiéncias e novos conhecimentos tecnolégicos que permitam o fabrico de
novos materiais, produtos e equipamentos e a aplicacdo de novos procedimentos tecnolégicos no
processo produtivo?»

Quanto a questéao prejudicial

18  Através da sua questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
prestacdes de servigcos, cComo as que estdo em causa no processo principal, que consistem em
realizar trabalhos de investigacé@o e de desenvolvimento em matéria ambiental e tecnolégica,
efectuadas por engenheiros estabelecidos num Estado?Membro por encomenda e em beneficio

de um destinatario estabelecido noutro Estado?Membro, devem ser qualificadas de «prestacdes de
[...] engenheiros», na acepg¢édo do artigo 9.°, n.° 2, alinea e), terceiro travessao, da Sexta

Directiva, ou de «actividades [...] cientificas», na acep¢cdo do mesmo n.° 2, alinea c), primeiro
travessao.

19 Pararesponder a esta questdo, cumpre comecar por recordar que o artigo 9.°, n.° 2, alinea
e), terceiro travesséao, da Sexta Directiva ndo visa profissdes, como as de advogado, consultor,
perito contabilista ou engenheiro, mas prestacdes. O legislador da Uni&o utiliza as profissdes que
sdo mencionadas nessa disposicdo como meio para definir as categorias de prestacfes que nela
sao referidas (acérdao de 16 de Setembro de 1997, von Hoffmann, C?145/96, Colect., p. 174857,
n.° 15).

20  Por conseguinte, ha que determinar se os trabalhos de investigacdo e de desenvolvimento,
COmMo 0S que estdo em causa no processo principal, constituem prestacdes principal e



habitualmente efectuadas no ambito da profissdo de engenheiro, como as referidas no artigo 9.°,
n.° 2, alinea e), terceiro travessao, da Sexta Directiva (v., neste sentido, acordao von Hoffmann, ja
referido, n.° 16).

21 A este respeito, impde?se observar que o exercicio da profissdo de engenheiro cobre
prestacdes que se caracterizam pelo facto de ndo se tratar apenas de aplicar conhecimentos e
processos existentes a problemas concretos mas também de adquirir novos conhecimentos e
desenvolver processos novos para resolver esses mesmos problemas ou problemas novos.

22 Assim, ndo se pode validamente contestar que actividades de investigacéo e de
desenvolvimento constituam prestacdes que podem ser principal e habitualmente efectuadas por
engenheiros.

23 E certo que, embora seja verdade, como o 6rgéo jurisdicional de reenvio observou, que as
actividades cientificas referidas no artigo 9.°, n.° 2, alinea c), da Sexta Directiva se caracterizam
normalmente por um lado inovador e criativo, ndo deixa de ser verdade que essa Unica
circunstancia ndo é susceptivel de excluir que um sujeito passivo que exerca uma actividade ou
uma profissdo referida por outra disposicdo da mesma directiva possa, por sua vez, ser levado a
efectuar igualmente, de forma principal e habitual, prestagcdes com essas caracteristicas.

24  Ha que acrescentar que, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as
prestacdes referidas no artigo 9.°, n.° 2, alinea c), da Sexta Directiva se caracterizam,
designadamente, pelo facto de terem uma pluralidade de destinatarios, a saber, o conjunto de
pessoas que participa, a varios titulos, em actividades culturais, artisticas, desportivas, cientificas,
docentes ou recreativas (v. acérdao Gillan Beach, ja referido, n.° 23).

25  Ora, no presente caso, resulta da decisdo de reenvio que as prestacdes de servicos
efectuadas pela Kronospan nao foram fornecidas a uma pluralidade de destinatarios, mas foram
realizadas apenas em beneficio do destinatario cipriota que encomendou os trabalhos de
investigacdo e de desenvolvimento em causa no processo principal. A circunstancia de esse
beneficiario Unico das prestacdes de servicos ser levado a vender, a terceiros ou a sociedades
gue pertencem ao mesmo grupo que ele, os resultados dos trabalhos que encomendou é
irrelevante a esse respeito. Com efeito, a difuséo, pelo destinatario das referidas prestacées no
ambito da sua actividade econémica, desses resultados junto de um publico alargado ndo permite
considerar que essas prestacdes foram fornecidas a uma pessoa diferente do referido
destinatério.

26  Daqui resulta que se deve considerar que prestacdes como as que estdo em causa no
processo principal sdo abrangidas pelo artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva.

27  Esta conclusdo nédo € posta em causa pelo argumento evocado no n.° 16 do presente
acordao de que, no processo principal, o destinatario das prestacfes de servigcos nao inclui
directamente os custos das mesmas nos pre¢os dos bens e dos servigos que propde, de forma
gue essas prestacdes seriam abrangidas pelo ambito de aplicacédo do artigo 9.°, n.° 1, da Sexta
Directiva.

28  Com efeito, por um lado, como resulta da utilizacdo do advérbio «designadamente» no
sétimo considerando da Sexta Directiva, 0 ambito de aplicacdo do seu artigo 9.°, n.° 2, ndo esta
limitado as prestacdes de servicos entre sujeitos passivos e cujo custo entre no preco dos bens.

29  Por outro lado, a Sexta Directiva ndo contém nenhuma indicacao que permita concluir que
o facto de o destinatario integrar os custos das prestacdes de servicos, ndo de forma directa, mas
indirecta, nos precos dos bens e dos servi¢cos que propde é pertinente para determinar se uma



prestacao de servicos € abrangida pelo n.° 1 ou pelo n.° 2 do artigo 9.° da Sexta Directiva.

30 Atendendo as consideracfes precedentes, ha que responder a questdo submetida que
prestacdes de servigcos, como as que estdo em causa no processo principal, que consistem em
realizar trabalhos de investigacdo e de desenvolvimento em matéria ambiental e tecnolégica,
efectuadas por engenheiros estabelecidos num Estado?Membro por encomenda e em beneficio

de um destinatério estabelecido noutro Estado?Membro, devem ser qualificadas de «prestacdes de
[...] engenheiros», na acepc¢do do artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva.

Quanto as despesas

31 Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacgdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccao) declara:

Prestacdes de servicos que consistem em realizar trabalhos de investigacéo e de
desenvolvimento em matéria ambiental e tecnoldgica, efectuadas por engenheiros
estabelecidos num Estado?Membro por encomenda e em beneficio de um destinatario
estabelecido noutro Estado?Membro, devem ser qualificadas de «prestagdes de [...]
engenheiros», na acepgédo do artigo 9.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme.

Assinaturas

* Lingua do processo: polaco.



