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Processo C?237/09

Etat belge

contra

Nathalie De Fruytier

[pedido de decisao prejudicial apresentado pela Cour de cassation (Belgique)]

«Sexta Directiva IVA — Artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d) — Isen¢des em beneficio de actividades de
interesse geral — Entregas de 6rgaos, de sangue e de leite humanos — Actividade de transporte, a
titulo independente, de 6rgados e de produtos biolégicos de origem humana destinados a hospitais
e laboratérios — Conceito de ‘entrega de bens’ e de ‘prestacéo de servigos’ — Critérios de
distincdo»

Sumario do acérdao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Isengdes previstas na Sexta Directiva —
Isencado das entregas de 6rgéos, sangue e leite humanos

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d)]

O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizac¢éo das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, que
isenta de imposto sobre o valor acrescentado «as entregas de 6rgaos, sangue e leite humanos»,
deve ser interpretado no sentido de que nao € aplicavel a uma actividade de transporte, efectuada
a titulo independente, de 6rgaos e de produtos biolégicos de origem humana, por conta de
hospitais e de laboratorios.

Ora, se a referida actividade consiste unicamente no facto, para o transportador, de deslocar
materialmente os produtos em causa de um local para outro, por conta de diferentes hospitais e
laboratérios, tal actividade ndo pode ser equiparada a uma «entrega de bens», na acepgao do
artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva, uma vez que nao confere a outra parte o poder de dispor, de
facto, dos produtos em causa como se fosse o seu proprietério.

(cf. n.os 25, 29 e disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
3 de Junho de 2010 (*)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d) — Isen¢Bes em beneficio de actividades de



interesse geral — Entregas de 6rgaos, de sangue e de leite humanos — Actividade de transporte, a
titulo independente, de érgdos e de produtos biolégicos de origem humana destinados a hospitais
e laboratérios — Conceito de ‘entrega de bens’ e de ‘prestacéo de servicos’ — Critérios de
distincao»

No processo C?237/09,

gue tem por objecto um pedido de decisao prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pela Cour de cassation (Bélgica), por decisdo de 18 de Junho de 2009, entrado no Tribunal de
Justica em 1 de Julho de 2009, no processo

Etat belge

contra

Nathalie De Fruytier,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: K. Lenaerts, presidente de secc¢do, R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz, J. Malenovsky
(relator) e D. Svaby, juizes,

advogada?geral: E. Sharpston,

secretério: R. Grass,

vistos o0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao de N. De Fruytier, por E. Traversa, avocat,

- em representacdo do Governo belga, por M. Jacobs, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo helénico, por K. Georgiadis, |. Bakopoulos e M.
Tassopoulou, na qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissédo das Comunidades Europeias, por M. Afonso, na qualidade
de agente,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusoes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea d), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op&e N. De Fruytier ao Estado
belga a propdsito da sujeicdo ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») da actividade



de transporte de 6rgdos e de produtos biolégicos de origem humana para diferentes hospitais e
laboratorios, que a interessada exerce a titulo independente.

Quadro juridico
Direito da Uniéo

3 Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva, por «entrega de um bem» entende?se a
transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo, como proprietario.

4 Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva, por «prestacdo de servicos» entende?se
qualquer prestacdo que ndo constitua uma entrega de bens na acepc¢ao do artigo 5 .° desta
directiva.

5 O artigo 13.°, A, n.° 1, da Sexta Directiva dispde:

«[...] os Estados?Membros isentar&o, nas condigdes por eles fixadas com o fim de assegurar a
aplicacédo correcta e simples das isencfes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel
fraude, evaséo e abuso:

[...]

d) as entregas de 6rgédos, sangue e leite humanos;

[...]»

Direito nacional

6 Os artigos 10.° e 18.° do Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (a seguir «CIVA»)
transpdem as definicdes de entrega de bens e de prestacédo de servigos que figuram,
respectivamente, nos artigos 5.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

7 O artigo 10.° do CIVA dispde:

«1. Considera?se entrega de um bem a transferéncia do poder de dispor de um bem como
proprietario. Tal consiste, nomeadamente, em colocar um bem a disposicédo do adquirente ou do
cessionario em execucao de um contrato translativo ou declarativo.»

[...]»
8 Nos termos do artigo 18.° do CIVA:

«1. Considera?se prestacéo de servi¢gos qualquer operagédo que nao constitua uma entrega de um
bem na acepcao do presente codigo.

[..]»

9 O artigo 44.° do CIVA, que transpde o artigo 13.°, A, da Sexta Directiva, relativo a isencao
do IVA em beneficio de certas actividades de interesse geral, dispde:

«1. Estéo isentas de imposto as prestacdes de servigos executadas, no exercicio da sua actividade
habitual, pelas seguintes pessoas:

[...]



2.° médicos, dentistas, fisioterapeutas, parteiras, enfermeiros e enfermeiras, massagistas
desportivos, acompanhantes de doentes, massagistas, cujas prestacées de cuidados a pessoas
facam parte da nomenclatura das prestacdes de saude em matéria de seguro obrigatorio contra a
doenca e a invalidez;

2. Estao igualmente isentos de imposto:

1.° as prestacOes de servicos e as entregas de bens com estas estreitamente conexas,
efectuadas, no exercicio da sua actividade habitual, pelos estabelecimentos hospitalares e
psiquiatricos, as clinicas e os dispensarios; o transporte de doentes e de feridos por meios de
transporte especialmente equipados para esses fins;

[..]

1.° ter as entregas de 6rgaos humanos, de sangue humano e de leite materno;

[...]»
Litigio no processo principal e questéo prejudicial

10  N. De Fruytier exerce a titulo independente uma actividade de transporte de 6rgaos e de
produtos biolégicos de origem humana por conta de diversos hospitais e laboratérios.

11 A Administracdo Fiscal belga sujeitou a IVA a actividade exercida por N. De Fruytier.

12  Considerando que a sua actividade deveria estar isenta de IVA, N. De Fruytier interp6s um
recurso judicial. O tribunal de premiere instance de Namur, por sentenca de 1 de Junho de 2006,
e posteriormente a cour d'appel de Liege, por acérdao de 26 de Outubro de 2007, deram razéo a
interessada e ordenaram os desagravamentos correspondentes.

13  No seu acordao, a cour d’appel de Liege considerou que a actividade de transporte de
orgaos e de produtos bioldgicos de origem humana exercida por N. De Fruytier estava isenta em
aplicacao do artigo 44.°, n.° 2, 1.° ter, do CIVA, com base, no essencial, no raciocinio seguinte.

14  No direito belga, é proibido o comércio de 6rgaos e de produtos biologicos de origem
humana. Assim, por forma a preservar o efeito Gtil das disposi¢des do artigo 44.°, n.° 2, 1.° ter, do
CIVA, a actividade de interesse geral visada por estas disposicfes no que respeita aos 6rgaos, ao
sangue e ao leite humanos nao pode ser a entrega destes no sentido de «entrega de bens», como
definida no artigo 10.° do CIVA, ja que tal «entrega» esta, por definicdo, excluida, por ser proibida
por lei. A «entrega» na acepgéao do artigo 44.°, n.° 2, l.ter, do CIVA deve, assim, ser vista como
relacionada com a accao de entregar efectivamente um bem, a qual correspondem as prestacdes
de transporte efectuadas por N. De Fruytier.

15 O Estado belga recorreu deste acérdao.

16  Como fundamento de recurso, alega que deve entender?se o termo «entrega» constante do
artigo 44.°, n.° 2, 1.° ter, do CIVA, na acepc¢ao do artigo 10.° do CIVA, isto €, como qualquer
operacdao de transferéncia de um bem corpéreo de uma parte para outra, a qual fica a partir desse
momento autorizada a dele dispor como proprietario ou na qualidade de proprietario. Por
conseguinte, dado que a actividade de transporte exercida por N. De Fruytier pode ser encarada,
nao como uma «entrega» na acepcao do artigo 10.° do CIVA, mas como uma prestacao de
servigcos, nao esta abrangida pela isencao prevista no artigo 44.°, n.° 2, 1.° ter, do CIVA.



17  Nestas condicdes, a Cour de cassation decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«A actividade de transporte de 6rgaos e de produtos bioldgicos de origem humana, a titulo
independente, para hospitais e laboratérios constitui uma entrega de érgéaos, [de] sangue e [de]
leite humanos, isenta de [IVA] pelo artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva [...]?»

Quanto a questéao prejudicial

18 Com a sua questéo, o 6érgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo
13.°, A, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva, que isenta de IVA as «entregas de 0rgéos, sangue e
leite humanos», deve ser interpretado no sentido de que se aplica a uma actividade de transporte,
efectuada a titulo independente, de 6rgaos e de produtos biol6gicos de origem humana, por conta
de hospitais e de laboratérios.

19  Ha que recordar, antes de mais, que a Sexta Directiva atribui um ambito de aplicagdo muito
vasto ao IVA, abrangendo todas as actividades econémicas de produtor, de comerciante ou de
prestador de servigos. Contudo, o artigo 13.° desta directiva isenta de IVA certas actividades de
interesse geral (artigo 13.°, A) e outras actividades (artigo 13.°, B) (v. acérdaos de 16 de Outubro
de 2008, Canterbury Hockey Club e Canterbury Ladies Hockey Club, C?253/07, Colect., p.
7?7821, n.° 15, e de 28 de Janeiro de 2010, Eulitz, C?473/08, ainda n&o publicado na Colectanea,
n.c 24).

20  Alem disso, decorre de jurisprudéncia assente que os termos usados para designar as
isencdes previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva séo de interpretacéo estrita, dado que
constituem derrogacdes ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre cada prestacao
de servicos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo. Todavia, a interpretacdo desses
termos deve ser feita em conformidade com os objectivos prosseguidos pelas referidas isencées
e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA.
Assim, esta regra da interpretacao estrita ndo significa que os termos utilizados para definir as
isencdes previstas no referido artigo 13.° devam ser interpretados de maneira a privar estas dos
seus efeitos (v. acordaos de 14 de Junho de 2007, Horizon College, C?434/05, Colect., p. 1?4793,
n.° 16; Haderer, C?445/05, Colect., p. 1?4841, n.° 18 e jurisprudéncia referida; e de 19 de
Novembro de 2009, Don Bosco Onroerend Goed, C?461/08, ainda ndo publicado na Colectanea,
n.° 25 e jurisprudéncia referida).

21  Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, as isen¢des previstas no artigo 13.° da
Sexta Directiva sdo conceitos autbnomos de direito da Unido, que tém como objectivo evitar
divergéncias na aplicacéo do regime do IVA de um Estado?Membro para outro (v.,
designadamente, acérdaos de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C?349/96, Colect., p. 1?7973, n.° 15;
Horizon College, ja referido, n.° 15; e de 22 de Outubro de 2009, Swiss Re Germany Holding,
C?242/08, ainda ndo publicado na Colectanea, n.° 33). Por consequéncia, os termos de uma
disposicéo da Sexta Directiva que ndo contenha qualquer remissao expressa para o direito dos
Estados?Membros para determinar o seu sentido e o seu alcance devem normalmente encontrar,
em toda a Unido, uma interpretacdo autonoma e uniforme (v., neste sentido, acordaos de 27 de
Novembro de 2003, Zita Modes, C?497/01, Colect., p. 1714393, n.° 34, e de 21 de Abril de 2005,
HE, C?25/03, Colect., p. 1?3123, n.° 63).



22  Decorre das consideracdes precedentes que a expresséo «entrega de um bem» a qual se
refere o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva, a proposito das «entregas de 6rgaos,
sangue e leite humanos», deve receber uma definicdo autonoma e uniforme, prépria do direito da
Uni&o.

23 A este respeito, ha que recordar que, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva,
«[pJor ‘entrega de um bem’ entende?se a transferéncia do poder de dispor de um bem corpoéreo,
como proprietario» (v. acordao de 29 de Marco de 2007, Aktiebolaget NN, C?111/05, Colect., p.
1?2697, n.° 31). Além disso, resulta do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva que o conceito de
«prestacao de servigos» abrange qualquer prestagdo que nao constitua uma entrega de bens na
acepcdo do artigo 5.° desta directiva (v. acérdao de 11 de Fevereiro de 2010, Graphic Procédé,
C?88/09, ainda ndo publicado na Colectanea, n.° 17).

24  Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o conceito de entrega de um bem néo
se refere a transferéncia da propriedade nas formas previstas no direito nacional aplicavel, mas
inclui qualquer operacéo de transferéncia de um bem corpéreo por uma parte que confira a outra
parte o poder de dispor dele, de facto, como se fosse o proprietario desse bem (v., neste sentido,
acordaos de 8 de Fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, C?320/88,
Colect., p. 17?285, n.os 7 e 8; de 4 de Outubro de 1995, Armbrecht, C?291/92, Colect., p. 1?2775,
n.os 13 e 14; de 6 de Fevereiro de 2003, Auto Lease Holland, C?185/01, Colect., p. 1?1317, n.os
32 e 33; e Aktiebolaget NN, ja referido, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

25 Ora, se uma actividade de transporte de 6rgaos e de produtos biolégicos de origem
humana, como a que esta em causa no processo principal, consiste unicamente no facto, para o
transportador, de deslocar materialmente os produtos em causa de um local para outro, por conta
de diferentes hospitais e laboratérios, tal actividade ndo pode ser equiparada a uma «entrega de
bens», na acepc¢ao do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta Directiva, uma vez que nao confere a outra parte
o poder de dispor, de facto, dos produtos em causa como se fosse 0 seu proprietario.

26  Por conseguinte, tal actividade ndo pode beneficiar da isencéo de IVA prevista, em
beneficio das «entregas de 6rgéos, sangue, e leite humanos», no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d), da
Sexta Directiva.

27 A este respeito, embora resulte da decisdo de reenvio que, na Bélgica, os érgdos e os
produtos biolégicos de origem humana estédo fora do comércio e apesar de a Convencao para a
Proteccéo dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplica¢des da Biologia
e da Medicina: Convencao sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina, celebrada em Oviedo,
em 4 de Abril de 1997, enunciar, no seu artigo 21.°, sob a epigrafe «Proibicao de obtencao de
lucros», que o corpo humano e as suas partes ndo devem ser, enquanto tal, fonte de quaisquer
lucros, ndo se pode considerar que estes elementos, por si sé, privem de efeito Gtil o disposto no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva. Com efeito, esta Convencao, aberta a
assinatura, designadamente, dos Estados?Membros do Conselho da Europa, por um lado, e da
Unido Europeia, por outro, como resulta do artigo 33.°, n.° 1, da referida Convencéao, néo foi
assinada pela Unido. Além disso, entre os Estados?Membros, s6 uma ligeira maioria deles
ratificou até hoje esta mesma Convencéao.

28  Como tal, ndo pode excluir?se que, noutros Estados?Membros para além do Reino da
Bélgica, tais transacc¢des, designadamente as que tém por objecto o leite humano, sejam licitas e,
por conseguinte, susceptiveis de beneficiar da isencéo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d),
da Sexta Directiva.

29 Tendo em conta as consideracfes precedentes, ha que responder a questdo submetida



que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva, que isenta de IVA as «entregas de 6rgaos,
sangue e leite humanos», deve ser interpretado no sentido de que nao € aplicavel a uma
actividade de transporte, efectuada a titulo independente, de érgdos e de produtos biolégicos de
origem humana, por conta de hospitais e de laboratorios.

Quanto as despesas

30 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observagdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢édo) declara:

O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmonizacédo das legislacfes dos Estados?Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de neg6cios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, que isenta de imposto sobre o valor
acrescentado «as entregas de 6rgdos, sangue e leite humanos», deve ser interpretado no
sentido de que nédo é aplicavel a uma actividade de transporte, efectuada a titulo
independente, de 6rgaos e de produtos biolégicos de origem humana, por conta de
hospitais e de laboratorios.

Assinaturas

* Lingua do processo: francés.



