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Mal C?237/09

Etat belge

mot

Nathalie De Fruytier

(begaran om forhandsavgorande fran Cour de cassation (Belgien))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A.1 d — Undantag for verksamheter av hansyn till
allmanintresset — Tillhandahallande av organ, blod och mjolk fran manniskor — Verksamhet,
bestaende i transport av organ och prover fran manniskor, som utévas av en sjalvstandig
naringsidkare at sjukhus och laboratorier — Begreppen leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster — Sarskiljningskriterier”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag som anges i sjatte direktivet — Undantag for
tilhandahallande av organ, blod och mjélk fran manniskor

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 d)

Artikel 13 A.1 d i sjatte direktivet 77/388, om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter, genom vilken "tillhandahallande av organ, blod och mjolk fran
manniskor” undantas fran mervardesskatteplikt, ska tolkas sa att den inte ar tillamplig pa
verksamhet som innebdar transport av organ och prover frAn manniskor som utévas av en
sjalvstandig naringsidkare at sjukhus och laboratorier.

Om namnda verksamhet endast bestar i att transportoren i praktiken éverfor de berérda varorna
fran en plats till en annan, for olika sjukhus och laboratoriers rakning, kan en sadan tjanst
namligen inte liknas vid en "leverans av varor”, i den mening som avses i artikel 5.1 i sjatte
direktivet, d& denna inte ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga 6ver varorna i fraga som
om han vore agare till desamma.

(se punkterna 25 och 29 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 3 juni 2010 (*)



"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A 1 d — Undantag fér verksamheter av hansyn till
allmanintresset — Tillhandahallande av organ, blod och mjolk fran manniskor — Verksamhet,
bestadende i transport av organ och prover fran manniskor, som utévas av en sjalvstandig
naringsidkare at sjukhus och laboratorier — Begreppen leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster — Sarskiljningskriterier”

I mal C?237/09,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Cour de
cassation (Belgien) genom beslut av den 18 juni 2009, som inkom till domstolen den 1 juli 2009, i
malet

Etat belge

mot

Nathalie De Fruytier,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de Lapuerta, E.
Juhész, J. Malenovsky (referent) och D. Svaby,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Nathalie De Fruytier, genom E. Traversa, avocat,

- Belgiens regering, genom M. Jacobs, i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom K. Georgiadis, |. Bakopoulos och M. Tassopoulou, samtliga i
egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Afonso, i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A 1 d i rAdets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).



2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan Nathalie De Fruytier och Etat belge (belgiska staten)
angaende det forhallandet att mervardesskatt uttagits pa verksamhet bestadende i transport av
organ och prover frAn manniskor at olika sjukhus och laboratorier som berérda part utfor som
sjalvstandig naringsidkare.

Tillampliga bestammelser
Unionsratten

3 Enligt artikel 5.1 i sjatte direktivet ska "leverans av varor” avse overforing av ratten att
sasom agare forfoga éver egendom.

4 Enligt artikel 6.1 i sjatte direktivet ska "tillhandahallande av tjanster” avse varje transaktion
som inte utgor leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5.

5 Enligt artikel 13 A 1 i sjatte direktivet

”... skall medlemsstaterna undanta féljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor
som kravs for att sékerstalla en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

d) Tillhandahallande av organ, blod och mj6lk fran méanniskor.

Nationell ratt

6 Genom artiklarna 10 och 18 i lagen om mervardesskatt (code de la taxe sur la valeur
ajoutée) (nedan kallad mervardesskattelagen) inférlivas definitionerna av leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i artiklarna 5.1 respektive 6.1 i sjatte direktivet i den nationella
lagstiftningen.

7 | artikel 10 i mervardesskattelagen anges féljande:

"1. Med leverans av varor avses Overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom.
Darmed avses sarskilt att stélla en vara till férvarvarens eller mottagarens forfogande i enlighet
med avtal om Overlatelse eller faststallelse av ett rattsforhallande.

8 Artikel 18 i mervardesskattelagen har foljande lydelse:

"1.  Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor i
enlighet med denna lag.

”

9 | artikel 44 i mervardesskattelagen, genom vilken artikel 13 A i sjatte direktivet inforlivas
angaende undantag fran mervardesskatteplikt for vissa verksamheter av allmanintresse, anges
foljande:

"1. Tjanster som tillhandahalls av féljande personer inom ramen for deras normala verksamhet



ska undantas fran skatteplikt:

1.2  lakare, tandlakare, sjukgymnaster, barnmorskor, sjukskoterskor, vardare, sjukvardare,
massorer, vilkas vardtjanster ar upptagna i forteckningen éver halsovard som tacks av obligatorisk
sjuk- och invalidférsakring;

2. Aven foljande ar undantaget fran skatteplikt:

2.1 tillhandahallande av tjanster och leverans av varor i nara anknytning till dessa, som sker
inom ramen for normal verksamhet vid sjukhus och psykiatriska inrattningar, kliniker och
vardcentraler; transporter av sjuka och skadade genom transportmedel som ar sarskilt utrustade
for detta syfte.

2.1b leverans av méanskliga organ, manskligt blod och modersmjolk.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

10 Nathalie De Fruytier utdvar sasom sjalvstandig naringsidkare verksamhet bestaende i
transport av organ och prover frAn manniskor at olika sjukhus och laboratorier.

11  Den belgiska skattemyndigheten beslutade att Nathalie De Fruytiers verksamhet ska vara
mervardesskattepliktig.

12  Nathalie De Fruytier ansag att verksamheten borde vara undantagen fran mervardesskatt
och vackte darfor talan vid domstol. Hennes talan bif6lls och undantag fran skatteplikt faststalldes
av Tribunal de premiere instance de Namur, genom dom av den 1 juni 2006, och darefter av Cour
d’appel de Liege, genom dom av den 26 oktober 2007.

13  Cour d’appel de Liege fann i sin dom att den verksamhet bestdende i transport av organ och
prover frdn manniskor som Nathalie De Fruytier utfor ar undantagen fran skatteplikt enligt artikel
44.2 1 b i mervardesskattelagen pa foljande grund.

14 | belgisk ratt ar handel med manskliga organ och prover forbjuden. For att bestammelsen i
artikel 44.2 1 b i mervardesskattelagen ska kunna behalla sin &ndamalsenliga verkan, kan sadana
verksamheter av allmanintresse som avses med dessa bestdmmelser om organ, blod och mjolk
inte bestad i en leverans av dessa, i betydelsen "leverans av varor”, i den bemarkelse som avses i
artikel 10 i mervardesskattelagen, da en sadan "leverans” maste antas vara utesluten, eftersom
den ar forbjuden enligt lag. "Leverans” i enlighet med artikel 44.2 1 b i mervardesskattelagen
maste har anses vara knutet till den faktiska leveransen av varor, vilket motsvarar Nathalie De
Fruytiers transportverksamhet.

15  Belgiska staten dverklagade domen.

16  Till stod for Overklagandet aberopas att begreppet "leverans” enligt artikel 44.2.1 b i
mervardesskattelagen bor forstas i enlighet med artikel 10 i samma lag, det vill saga att det
innefattar all verksamhet som innebar dverféringar av materiell egendom fran en person till en
annan och som ger mottagaren befogenhet att faktiskt férfoga éver egendomen som agare eller
som om han var agare till densamma. Med anledning av detta ar inte Nathalie De Fruytiers



transporttjanst att betrakta som en "leverans” enligt artikel 10 i mervardesskattelagen, utan som ett
"tillhandahallande av tjanst” som inte omfattas av undantaget i artikel 44.2 1 b i
mervardesskattelagen.

17 Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation att vilandeforklara malet och stalla
foljande fraga till domstolen:

"Utgor en verksamhet, bestdende i transport av organ och prover fran manniskor, som utévas av
en sjalvstandig naringsidkare at sjukhus och laboratorier, ett "tilhandahallande av organ, blod och
mjolk fran manniskor” som ar undantaget fran mervardesskatt genom artikel 13 A1 di ... sjatte
direktiviet] ...?”

Tolkningsfragan

18  Den hanskjutande domstolen vill med sin fraga fa klarhet i huruvida artikel 13 A 1 d i sjatte
direktivet, som undantar "tillhandahallande av organ, blod och mjélk fran manniskor” fran
mervardesskatt, ska tolkas sa att den innefattar verksamhet, bestaende i transport av organ och
prover frdn manniskor, som utdvas av en sjalvstandig naringsidkare at sjukhus och laboratorier.

19  Det ska direkt paminnas om att enligt sjatte direktivet ar tillampningsomradet for
bestdammelserna om mervardesskatt mycket omfattande och inbegriper all ekonomisk verksamhet
som bedrivs av tillverkare, affarsinnehavare och personer som tillhandahaller tjanster. | artikel 13 i
detta direktiv undantas emellertid vissa verksamheter fran mervardesskatteplikt av hansyn till
allmanintresset (artikel 13 A) samt andra verksamheter (13 B) (se dom av den 16 oktober 2008 i
mal C?253/07, Canterbury Hockey Club och Canterbury Ladies Hockey Club, REG 2008, s.
1?7821, punkt 15, och av den 28 januari 2010 i mal C?473/08, Eulitz (REG 2010, s. I-0000), punkt
24).

20  Enligt fast rattspraxis ska dessutom de uttryck som anvands for att bestamma undantagen
fran skatteplikt i artikel 13 i sjatte direktivet tolkas restriktivt, eftersom de innebar avsteg fran den
allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa varje tillhandahallande av tjanster fran en
beskattningsbar person som sker mot vederlag. Tolkningen av dessa uttryck maste dock vara
forenlig med andamalen med namnda undantag fran skatteplikt och uppfylla kraven enligt
principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for
mervardesskatt. Saledes innebar denna regel om restriktiv tolkning inte att de ord som anvands for
att definiera undantagen i namnda artikel 13 ska tolkas pa ett sddant satt att undantagen forlorar
sin effekt (se domar av den 14 juni 2007 i mal C?434/05, Horizon College, REG 2007, s. 1?4793,
punkt 16, i mal C?445/05, Haderer, REG 2007, s. 1?4841, punkt 18 och dar angiven rattspraxis,
och dom av den 19 november 2009 i mal C?461/08, Don Bosco Onroerend Goed (REG 2009, s. I-
0000), punkt 25 och dar angiven rattspraxis).

21  Enligt domstolens praxis ar de undantag som foreskrivs i artikel 13 i sjatte direktivet
sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp som syftar till att férhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet olika (se, bland annat, dom av den 25 februari 1999 i mal C?349/96,
CPP, REG 1999, s. 1?7973, punkt 15, domen i det ovannamnda malet Horizon College, punkt 15,
och dom av den 22 oktober 2009 i mal C?242/08, Swiss Re Germany Holding (REG 2009, s.
1?70000), punkt 33). Foljaktligen ska en bestammelse i sjatte direktivet som inte innehaller nagon
uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar nar det galler att bestdamma dess
betydelse och rackvidd normalt ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela unionen (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 27 november 2003 i mal C?497/01, Zita Modes, REG
2003, s. 1714393, punkt 34, och av den 21 april 2005 i mal C?25/03, HE, REG 2005, s. 173123,
punkt 63).



22  Av det som anforts foljer att uttrycket "leverans av varor”, till vilket artikel 13 A 1 d i sjatte
direktivet refererar, angaende "tillhandahallande av organ, blod och mjolk frAn manniskor” ska ges
en sjalvstandig och enhetlig tolkning, i enlighet med unionsrétten.

23 Domstolen paminner i detta hanseende om att i enlighet med artikel 5.1 i sjatte direktivet
"[avses] med 'leverans av varor’ ... 6verforing av ratten att sdsom agare forfoga éver egendom”
(se dom av den 29 mars 2007 i mal C?111/05, Aktiebolaget NN, REG 2007, s. 1?2697, punkt 31).
Dessutom foljer det av artikel 6.1 i sjatte direktivet att begreppet "tillhandahallande av tjanster”
avser varje transaktion som inte utgor leverans av varor i den mening som avses i artikel 5 i
direktivet (se dom av den 11 februari 2010 i mal C?88/09, Graphic Procédé (REG 2010, s. 1-0000),
punkt 17).

24  Det framgar dessutom av domstolens praxis att begreppet leverans av varor inte hanfér sig
till en aganderattsévergang i enlighet med de formkrav som uppstallts i den tillampliga nationella
ratten, utan begreppet innefattar samtliga 6verforingar av materiell egendom fran en part till en
annan, som ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga éver egendomen som om han var
agare till densamma (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 februari 1990 i mal
C?320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, REG 1990, s. 17285, punkterna 7 och 8,
svensk specialutgava, volym 10, s. 295, av den 4 oktober 1995 i mal C?291/92, Armbrecht, REG
1995, s. 1?2775, punkterna 13 och 14, av den 6 februari 2003 i mal C?185/01, Auto Lease
Holland, REG 2003, s. 1?1317, punkterna 32 och 33, och domen i det ovannamnda malet
Aktiebolaget NN, punkt 32 och dar angiven rattspraxis).

25  Om en verksamhet som innebar transport av organ och prover fran manniskor, sdsom den
som ar for handen i det nationella malet, emellertid endast bestar i att transportoren i praktiken
overfor de berdrda varorna fran en plats till en annan, for olika sjukhus och laboratoriers rakning,
kan en sadan tjanst inte liknas vid en "leverans av varor”, i den mening som avses i artikel 5.1 i
sjatte direktivet, da denna inte ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga 6ver varorna i fraga
som om han vore agare till desamma.

26  Saledes omfattas inte en sadan verksamhet av det undantag fran mervardesskatteplikt som
foreskrivs till forman for "tillhandahallande av organ, blod och mjélk fran manniskor”, i artikel 13 A
1 d i det sjatte direktivet.

27  Aven om det framgér av beslutet om hanskjutande att det i Belgien ar forbjudet med handel
med organ och prover fran manniskor, och dven om konventionen om skydd av manniskan och
manniskovardet vid tillampning av biologi och medicin: konvention om manskliga rattigheter och
biomedicin, undertecknad i Oviedo den 4 april 1997, i enlighet med artikel 21 dari, med titeln
"Forbud mot ekonomisk vinning”, foreskriver att manniskokroppen och dess delar inte som sadana
far ge upphov till ekonomisk vinning, kan detta emellertid inte i sig betyda att bestammelsen i
artikel 13 A 1 d i sjatte direktivet frantas sin &ndamalsenliga verkan. Konventionen, éppnad for
underskrift for, bland annat, dels medlemsstaterna i Europaradet, dels Europeiska unionen, har
namligen inte, sasom framgar av artikel 33.1 i densamma, undertecknats av unionen. Bland
medlemsstaterna ar det dessutom endast en knapp majoritet som har ratificerat den.

28 Detta innebar att det inte kan uteslutas att det i andra medlemsstater &n Konungariket
Belgien ar tillatet med sadan verksamhet, sarskilt vad galler mjolk fran manniskor, och att den
darmed kan omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt namnda bestammelse i artikel 13 A 1 d i
sjatte direktivet.

29 Mot bakgrund av det ovan anforda ska fragan besvaras enligt féljande: Artikel 13 A 1 d i
sjatte direktivet, genom vilken "tillhandahallande av organ, blod och mjoélk fran manniskor”



undantas fran mervardesskatteplikt, ska tolkas sa att den inte ar tillamplig pa verksamhet som
innebar transport av organ och prover frAn manniskor som utévas av en sjalvstandig naringsidkare
at sjukhus och laboratorier.

Rattegangskostnader

30 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 13 A 1 d i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, genom vilken "tillhandahallande av organ, blod
och mjolk fran manniskor” undantas fran mervardesskatteplikt, ska tolkas sa att den inte ar
tillamplig pa verksamhet som innebér transport av organ och prover fran manniskor som
utdvas av en sjalvstandig naringsidkare at sjukhus och laboratorier.

Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.



