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Asia C-248/09

Pakora Pluss SIA

vastaan

Valsts ie??mumu dienests

(Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu departamentsin esittama ennakkoratkaisupyynto)

Asiakirja Euroopan unioniin liittymisesta — Tulliliitto — Siirtymé&toimenpiteet — Tulliton vapaaseen
likkeeseen luovutus — Tavarat, jotka olivat kuljetettavina laajentuneessa yhteisdssa Latvian
tasavallan liittyessa unioniin — Vientimuodollisuudet — Tuontitullit — Arvonlisdvero

Tuomion tiivistelma
1. Tulliliitto — Tulliton vapaaseen liikkeeseen luovutus — Vuoden 2003 liittymisasiakirja

(Vuoden 2003 liittymisasiakirjan litteessa IV olevan 5 luvun 1 kohta; komission asetuksen N:o
2454/93 448 artikla)

2. Tulliliitto — Tulliton vapaaseen liikkeeseen luovutus — Vuoden 2003 liittymisasiakirja

(Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohta; neuvoston asetus N:o
2913/92; komission asetus N:o 2454/93)

3. Tulliliitto — Tuontitullit — Soveltamisala — Arvonlisavero

(Neuvoston asetuksen N:0 2913/92 4 artiklan 10 alakohta; neuvoston direktiivin N:o 77/388 2
artiklan 2 kohta, 11 artiklan B kohdan 3 alakohdan a alakohta ja 21 artiklan 2 kohta)

1. Kun tavarat olivat kuljetettavina laajentuneessa yhteistssa sina paivana, jona TSekin
tasavalta, Viron tasavalta, Kyproksen tasavalta, Latvian tasavalta, Liettuan tasavalta, Unkarin
tasavalta, Maltan tasavalta, Puolan tasavalta, Slovenian tasavalta ja Slovakian tasavalta liittyivat
Euroopan unioniin, liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohta tulee sovellettavaksi ja se
syrjayttaa muiden tullimenettelyjen soveltamisen. Tasta seuraa, etta tietyista yhteison
tullikoodeksista annetun asetuksen N:0 2913/92 soveltamista koskevista saannoksista annetun
asetuksen N:0 2454/93, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 2787/2000, 448 artiklaa,
joka koskee jasenvaltioiden valilla yhteison passitusmenettelyn puitteissa merikuljetuksille
vahvistettuja omia yksinkertaistettuja menettelyja, ei voida soveltaa, koska tallaisessa tilanteessa
littymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohta on tyhjentava saantely. Nain ollen
soveltamisasetuksen N:0 2454/93 448 artiklassa saadetyt toimet eivat voi korvata
liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdan vientimuodollisuuksia my6skéaan silloin, kun
on laadittu rahtimanifesti. Tasta seuraa, etté tutkittaessa sit&, onko liittymisasiakirjan liitteessa IV
olevan 5 luvun 1 kohdassa tarkoitetut vientimuodollisuudet taytetty, silla, onko asetuksen N:o
2454/93 448 artiklassa sdadetyt toimet toteutettu, ei ole merkitysta silloinkaan, kun on laadittu
rahtimanifesti.

(ks. 32—35 kohta ja tuomiolauselman 1 kohta)

2. Yhteison tullikoodeksista annettua asetusta N:o 2913/92, sellaisena kuin se on muutettuna



asetuksella N:o 82/97, ja asetusta N:0 2454/93, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o
2787/2000, sovelletaan uusiin jasenvaltioihin 1.5.2004 alkaen ilman, etta asiassa voitaisiin vedota
TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan,
Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian
tasavallan liittymisesta unioniin tehdyn asiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdassa
maaratysta menettelysta saatavaan etuun silloin, jos siina tarkoitettuja vientimuodollisuuksia ei ole
taytetty sellaisten tavaroiden osalta, jotka olivat kuljetettavina laajennetussa yhteisdssa sina
paivana, jona ndma uudet jAsenvaltiot liittyivat Euroopan unioniin.

(ks. 41 kohta ja tuomiolauselman 2 kohta)

3. Yhteison tullikoodeksista annetun asetuksen N:o 2913/92, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 82/97, 4 artiklan 10 alakohtaa on tulkittava siten, ettd tuontitullit eivat kasita
tavaroiden maahantuonnista perittavaa arvonlisaveroa. Silloin kun tavarat on maahantuotu,
arvonlisaveron maksuvelvollisuus lankeaa henkil6lle tai henkil6ille, jonka tai jotka tuontijasenvaltio
on maarannyt tai hyvaksynyt veronmaksuvelvollisiksi.

(ks. 47, 49 ja 52 kohta seka tuomiolauselman 3 ja 4 kohta)

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)
29 paivana heindkuuta 2010 (*)

Asiakirja Euroopan unioniin liittymisestéa — Tulliliitto — Siirtymatoimenpiteet — Tulliton vapaaseen
likkeeseen luovutus — Tavarat, jotka olivat kuljetettavina laajentuneessa yhteisdssa Latvian
tasavallan liittyesséa unioniin — Vientimuodollisuudet — Tuontitullit — Arvonlisavero

Asiassa C?248/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Augst?k?s tiesas
Sen?ts Administrat?vo lietu departaments (Latvia) on esittanyt 26.6.2009 tekemallaan paatoksella,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 7.7.2009, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Pakora Pluss SIA

vastaan

Valsts ie??mumu dienests,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano seké tuomarit E. Levits, M. 1leSi?, M.
Safjan (esitteleva tuomari) ja M. Berger,

julkisasiamies: P. Mengozzi,



kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Pakora Pluss SIA, edustajanaan johtokunnan jasen I. Petrova,

- Valsts ie??mumu dienests, asiamiehendan D. Jak?ns,

- Latvian hallitus, asiamiehindan K. Dr?vi?a ja K. Krasovska,

- Euroopan komissio, asiamiehindéan A. Sauka ja B.-R. Killmann,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:0 2913/92 (EYVL L 302, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 19.12.1996
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 82/97 (EYVL L 17, s. 1,
jaljempana tullikoodeksi), 4 artiklan 10 alakohdan, tietyista yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen N:0 2913/92 soveltamista koskevista sdannoksista 2.7.1993 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
15.12.2000 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 2787/2000 (EYVL L 330, s. 1; jaliempana
soveltamisasetus), 448 artiklan seka TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan,
Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista,
joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asiakirjan (EUVL 2003, L 236, s. 33; jaljempana
littymisasiakirja) liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Pakora Pluss SIA (jaljempana
Pakora Pluss) ja Valsts ie??mumu dienests (Latvian tullihallitus, jaliempana VID) ja joka koskee
sellaisten tullien ja arvonlisdveron maksamista, jotka talta yhtiolta kannettiin Saksasta peraisin
olevan henkildauton 3.5.2004 meriteitse Latviaan toteutuneesta tuonnista.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin s&&nnosto

Tullikoodeksi

3 Tullikoodeksin 4 artiklan 10 alakohdan sanamuodon mukaan "tuontitulleilla” tarkoitetaan
"—  tuontitavaroista kannettavia tulleja ja vaikutukseltaan vastaavia maksuja,

—  yhteisessd maatalouspolitiikassa kayttoon otettuja tai tiettyihin maataloustuotteiden
jalostuksessa saatuihin tavaroihin sovellettavissa erityisjarjestelyissa kaytt66n otettuja tuonnista
kannettavia maksuja”.

4 Tullikoodeksin 79 artikla kuuluu seuraavasti:



"Muiden kuin yhteisdtavaroiden luovutus vapaaseen liikkeeseen antaa niille yhteisdtavaroiden
tullioikeudellisen aseman.

Luovutus vapaaseen liikkeeseen sisaltda kauppapoliittisten toimenpiteiden soveltamisen, muiden
tavaran maahantuontia koskevien muodollisuuksien suorittamisen seka lain mukaan kannettavien
tullien kantamisen.”

5 Tullikoodeksin 161 artiklassa sdadetadn seuraavaa:
"1.  Vientimenettelyssa yhteisotavara voidaan vieda yhteison tullialueelta.

Viennissé sovelletaan vientimuodollisuuksia, kauppapoliittiset toimenpiteet mukaan luettuina, seka
tarvittaessa vientitulleja.

2. Vientimenettelyyn on asetettava muut vientiin tarkoitetut yhteis6tavarat kuin ne, jotka
asetetaan ulkoiseen jalostusmenettelyyn tai 163 artiklassa tarkoitettuun passitusmenettelyyn,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 164 artiklan soveltamista.

4.  Tapaukset, joissa, ja edellytykset, joilla yhteison tullialueelta vietavista tavaroista ei tarvitse
tehda vienti-ilmoitusta, maaritetd&dn komiteamenettelyd noudattaen.

5.  Vienti-ilmoitus on tehtava sen paikan toimivaltaiseen tullitoimipaikkaan, johon vieja on
sijoittautunut tai jossa tavarat pakataan tai lastataan vientikuljetusta varten. Poikkeukset
maaritetddn komiteamenettelya noudattaen.”

6 Tullikoodeksin 162 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Tavarat voidaan luovuttaa vientiin, jos ne viedaan yhteison tullialueelta siina tilassa, jossa ne ovat
olleet vienti-ilmoituksen vastaanottoajankohtana.”

Soveltamisasetus
7 Soveltamisasetuksen 448 artiklan sanamuoto on seuraava:

"1.  Meriliikenneyhtidlle voidaan antaa lupa kayttaa passitusilmoituksena yhta manifestia, jos
yhtion suorittamien saanndllisten matkojen lukumaara jasenvaltioiden valisilla hyvaksytyilla reiteilla
on huomattava (yksinkertaistettu menettely — 2 taso).

Poiketen siita, mita 373 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saadetaan, merilikenneyhtion ei
tarvitse olla sijoittautunut yhteisén alueelle, jos yhtidlla on siella aluetoimisto.

2.  Vastaanotettuaan lupahakemuksen tulliviranomaisten on ilmoitettava hakemuksesta niiden
maiden tulliviranomaisille, joiden alueella 1&ht6- ja mé&arasatamat sijaitsevat.

Jollei vaitetta ole vastaanotettu 60 paivan kuluessa ilmoituspaivasta, tulliviranomaisten on
annettava lupa.

Lupa on voimassa kaikissa asianomaisissa jasenvaltioissa, ja sit sovelletaan ainoastaan siind
tarkoitettujen satamien valilla tapahtuviin yhteison passituksiin.

3.  Yksinkertaistettua menettelya sovellettaessa meriliikenneyhtio voi kayttdd yhta manifestia
kaikille kuljettamilleen tavaroille; talldin sen on merkittava manifestiin siin& mainittujen tavaroiden



osalta
a) tunnus 'T1, jos tavarat on asetettu yhteison ulkoiseen passitusmenettelyyn,

b) tunnus 'TF’, jos tavarat on asetettu yhteistn sisdiseen passitusmenettelyyn 340 c artiklan 1
kohdan sd&nndsten mukaisesti,

c) tunnus’'TD’, jos tavarat on jo asetettu passitusmenettelyyn taikka kuljetettu sisaisessa
jalostusmenettelyssa taikka asetettu tullivarastointimenettelyyn tai valiaikaisen maahantuonnin
menettelyyn. Talléin merilikenneyhtién on merkittava tunnus 'TD’ myds asianomaiseen
konossementtiin tai muuhun kaupalliseen asiakirjaan, jossa on liséksi oltava maininta kyseessa
olevasta menettelysta sekéa passitus- tai siirtoilmoituksen viitenumero, paivamaara ja
antotoimipaikka,

d) tunnus’'C’, (joka vastaa tunnusta 'T2L’) tavaroille, joiden yhteisbasema voidaan todistaa,
e) tunnus X, jos vietavia yhteisttavaroita ei ole asetettu passitusmenettelyyn.
Manifestissa on myds oltava 447 artiklan 4 kohdassa saéadetyt tiedot.

4.  Yhteison passitusmenettelyd pidetdan paattyneend, kun manifestit ja tavarat on esitetty
madarasataman tulliviranomaisille.

Meriliikenneyhtion 373 artiklan 2 kohdan b alakohdan saannésten mukaisesti pitaméssa
kirjanpidossa on oltava vahintdan 3 kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Maéarasataman tulliviranomaisten on lahetettava tarvittaessa manifestin tietoja lahtésataman
tulliviranomaisille vahvistettavaksi.

5. Rajoittamatta 365, 366, 450 a—450 d artiklan seka koodeksin VII osaston sdénnosten
soveltamista tehddan seuraavat ilmoitukset:

a) meriliikenneyhtio ilmoittaa tulliviranomaisille rikkomisista ja sdant6jenvastaisuuksista,

b) maarasataman tulliviranomaiset ilmoittavat lahtésataman tulliviranomaisille ja luvan
antaneelle viranomaiselle mahdollisimman pian rikkomisista ja saantdjenvastaisuuksista.”

Liittymisasiakirja
8 Liittymisasiakirjan 2 artiklassa maarataan seuraavaa:

"Alkuperaisten sopimusten méaaraykset seka toimielinten ja Euroopan keskuspankin ennen
liittymistd antamien sdadosten sdannokset ja maaraykset sitovat uusia jasenvaltioita
littymispaivasta alkaen, ja niita sovelletaan naissa valtioissa kyseisissa sopimuksissa ja tdssa
asiakirjassa maaratyin edellytyksin.”

9 Liittymisasiakirjan 22 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Taman asiakirjan liitteessa IV lueteltuja toimenpiteita sovelletaan kyseisessa liitteessd maaratyin
edellytyksin.”

10  Liittymisasiakirjan liitteen IV otsikko on "Luettelo, jota tarkoitetaan liittymisasiakirjan 22
artiklassa”. Tassa liitteessa olevassa 5 luvussa, jonka otsikko on "Tulliliitto”, m&&aratdan seuraavaa:

"— — [Tullikoodeksia ja soveltamisasetusta] sovelletaan uusiin jasenvaltioihin seuraavin



erityismaarayksin:

1. Sen estamattd, mita asetuksen (ETY) N:o 2913/92 20 artiklassa sdaadetaan, tavarat, jotka
liittymispaivana ovat valiaikaisesti varastoituina tai kyseisen asetuksen jossakin 4 artiklan 15
kohdan b alakohdassa ja 16 artiklan b—g alakohdassa tarkoitetuista tullikasittelyista ja -
menettelyista laajentuneessa yhteisossa tai jotka ovat kuljetettavina laajentuneessa yhteisossa
sen jalkeen, kun niille on suoritettu vientimuodollisuudet, vapautetaan tulleista ja muista
tullitoimenpiteista vapaaseen liikkeeseen luovutuksen jalkeen edellyttden, ettd jokin seuraavista
esitetaan:

a) asianmukaisesti ennen liittymispaivaa jonkin jaljempana luetellun Eurooppa-sopimuksen
mukaisesti tai vastaavanlaisten, uusien jasenvaltioiden kesken tehdyn tullietuussopimuksen
mukaisesti annettu todistus etuuskohteluun oikeutetusta alkuperéasta, joka siséaltaa sellaisten ei-
alkuperatuotteiden tullinpalautuksen tai tulleista vapauttamisen kiellon, joita kaytetaan sellaisten
tuotteiden valmistukseen, joiden osalta alkuperaselvitys on annettu tai laadittu
(tullinpalautuskieltosaanto)

b)  jokin asetuksen (ETY) N:o 2454/93 314 c ja 315 artiklassa tarkoitettu todistus
yhteisdalkuperasta.

Kuudes direktiivi

11  Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetulla neuvoston direktiivilla
2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1) kumottiin ja korvattiin 1.1.2007 lukien tuohon asti voimassa ollut
arvonlisaveroa koskeva unionin lainsaadanto, erityisesti jAsenvaltioiden
likevaihtoverolainsdéadannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1). Koska direktiivi 2006/112 tuli kuitenkin voimaan paaasian tosiseikkojen
tapahtumisen jalkeen, sita ei sovelleta nyt kasiteltavassa asiassa.

12 Kuudennen direktiivin 77/388, sellaisena kuin se on muutettuna 16.12.1991 annetulla
neuvoston direktiivilla 91/680/ETY (EUVL L 376, s. 1; jallempé&na kuudes direktiivi), 2 artiklan 2
kohdassa saadetaan, etta tavaroiden maahantuonnista kannetaan arvonlisdveroa.

13  Kuudennen direktiivin 7 artiklan, jonka otsikko on "Maahantuonti”, 1 artiklan a alakohdassa
saadetddn seuraavaa:

"Tavaran maahantuonnilla’ tarkoitetaan:

a) sellaisen tavaran saapumista yhteison alueelle, joka ei taytd Euroopan talousyhteison
perustamissopimuksen 9 ja 10 artiklassa saadettyja edellytyksia — —"

14  Kuudennen direktiivin 11 artiklan B kohdan, joka koskee tavaroiden maahantuontia, 3
alakohdan a alakohdassa saadetdan seuraavaa:

"Veron perusteeseen on siséllytettava seuraavat tekijat, jollei niitd ole ennestéaén siihen siséllytetty:

a) tuontijasenvaltion ulkopuolelle seka maahantuonnin perusteella kannettavat verot, tullit,
tuontimaksut ja muut maksut, lukuun ottamatta kannettavaa arvonlisaveroa;



15  Kuudennen direktiivin 21 artiklan, jonka otsikko on "Viranomaisille veronmaksuvelvolliset”, 2
kohdassa todetaan, ettd arvonlisdveroa ovat velvolliset maksamaan maahantuonnissa henkilo tai
henkil6t, jonka tai jotka tuontijdsenvaltio on maarannyt tai hyvaksynyt veronmaksuvelvollisiksi.

Kansallinen saannosto

16  Arvonlisaverolain (likums par pievienot?s v?rt?bas nodok?i; Latvijas V?stnesis, 1995, nro
49), sellaisena kuin sita sovellettiin padasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan (jaliempana
arvonlisaverolaki), 2 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan taloudellisen toiminnan puitteissa
tapahtuva tavaroiden maahantuonti on arvonlisaverollinen toimi.

17 Arvonlisaverolain 2 §:n 8 momentissa saadetaan seuraavaa:

"Tavaroiden maahantuonnissa veron perusteena on tavaroiden tullausarvo, kuljetuspalvelujen
arvo Euroopan unionin rajoilta niiden ensimmaiselle vastaanottajalle (tai saateasiakirjoissa
ilmoitettuun ensimmaiseen Latvian tasavallan alueella sijaitsevaan uudelleenlaivauspaikkaan asti),
tullit, valmisteverot ja muut kannettavat verot, jos niistd on sdadetty erityisissa sddnnoksissa
lukuun ottamatta arvonlisdveroa, ja siihen sisaltyy myds taman lain 7 8:n ensimmaisen osan 2
momentissa tarkoitettujen palvelujen arvo, jos tata arvoa ei ole siséllytetty tullausarvoon.

18  Arvonlisaverolain 12 8:n 2 momentissa, joka koskee veron kantamisen edellytyksia,
saadetaan seuraavaa:

"Tavaroiden maahantuonnissa verovelvollisena on jokainen tavarat vapaaseen liikkeeseen
luovuttanut henkild. Maahantuoduista tavaroista kannettavan veron verosaatava syntyy heti
tullisaatavan synnyttya.”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

19  Ennakkoratkaisupyynnosta kay ilmi, ettd Saksassa oli laadittu 30.4.2004 rahtimanifesti
henkil6auton Latviaan tapahtuvaa merikuljetusta varten. Tahén toimeen sovellettiin Saksassa 0
prosentin verokantaa.

20 Pakora Pluss asetti 3.5.2004 passituksesta vastaavana ajoneuvon yhteison
passitusmenettelyyn. Tullimenettely& ei saatettu loppuun.

21  Pakora Pluss velvoitettiin 1.3.2006 tehdylla Valsts ie??mumu dienesta galven? muitas
p?rvalden (VID:n tullien pd&osasto) paatoksella maksamaan verohallinnolle tullin ja muiden
verojen méaara silla perusteella, ettei se ollut esittdnyt asiakirjoja, joista olisi kaynyt ilmi, etta
tullimenettely oli paattynyt. VID vahvisti tAmé&n paatéksen 21.4.20086.

22  Administrat?v? rajona tiesa (ensimmaisen oikeusasteen hallinto-oikeus) hyvaksyi 9.8.2007
antamallaan tuomiolla Pakora Plussin edella mainitusta paatoksesta nostaman kanteen.

23  Administrat?v? apgabaltiesa (toisen oikeusasteen hallintotuomioistuin) kumosi taman
tuomion 22.7.2008.

24 Pakora Pluss haki tahan tuomioon muutosta Augst?k?s tiesas Sen?tas Administrat?vo lietu
departamentsilta (ylimman oikeusasteen tuomioistuimen hallinto-oikeudellisten asioiden osasto).
Pakora Pluss totesi erityisesti, etté valitustuomioistuin oli soveltanut soveltamisasetuksen 447 ja
448 artiklaa, jotka liittyvat jasenvaltioiden valiseen passitukseen, vaikka kysymyksesséa oleva



rahtimanifesti oli laadittu ennen Latvian tasavallan liittymistd Euroopan unioniin. Liséksi
valitustuomioistuin oli soveltanut virheellisesti tullikoodeksin 96 artiklaa maaratessaan
muutoksenhakijan passituksesta vastaavana maksamaan arvonlisaveron.

25  Augst?k?s tiesas Sen?ts Administrat?vo lietu departaments on tassa tilanteessa paattanyt
lykata asian kasittelya ja esittéda unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Voidaanko vientimuodollisuuksia pitaa liittymisasiakirjan [liitteessa IV olevan 5 luvun] 1
kohdan soveltamisen kannalta taytettyina, jos asiassa on laadittu rahtimanifesti mutta ei ole
toteutettu asetuksen N:0 2454/93 448 artiklassa sdadettyja toimia (Saksan tulliviranomaiset eivat
ole ilmoittaneet merilikenneyhtion hakemuksesta asianmukaisesti Latvian tulliviranomaiselle)?

2) Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan kieltavasti, voidaanko padasiassa kyseessa
olevan kaltaisessa tilanteessa katsoa, etta tullimenettelyja saantelevia sddnnoksia (asetus N:o
2913/92 ja asetus N:0 2454/93) ei voida soveltaa?

3) Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavasti, onko liittymisasiakirjan liitteessa 1V
olevan 5 luvun 1 kohtaa tulkittava siten, etta jos tavaraa, jota kuljetetaan laajentuneessa
yhteistssa sen jalkeen, kun sille on suoritettu vientimuodollisuudet, ei ole luovutettu vapaaseen
likkeeseen, sita ei vapauteta tulleista ja muista tullitoimenpiteista silloinkaan, kun kyseisella
tavaralla on kiistattomasti yhteisbasema? Toisin sanoen onko nyt esilla olevassa tapauksessa
ratkaisevaa se, toteutettiinko tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva menettely?”

4)  Kasittavatkod asetuksen N:o 2913/92 4 artiklan 10 alakohdassa tarkoitetut tuontitullit
arvonlisaveron?

5) Jos neljanteen kysymykseen vastataan myontavasti, lankeaako tavaroiden maahantuonnin
yhteydessa tullina kannettavan arvonlisdveron maksuvelvollisuus passituksesta vastaavalle vai
tavaroiden lopulliselle vastaanottajalle? Onko olemassa tiettyja olosuhteita, joissa tama
velvollisuus voidaan jakaa naiden kesken?

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Ensimmainen kysymys

26  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin haluaa selvittaa talla kysymyksellaén, onko
littymisasiakirjan liitteessé IV olevan 5 luvun 1 kohtaa tulkittava siten, etta siina tarkoitetut
muodollisuudet on taytetty, jos on laadittu rahtimanifesti mutta ei ole toteutettu
soveltamisasetuksen 448 artiklassa sdadettyja toimia.

27  Talta osin on todettava, etta liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdassa
maarataan erityisesti, etta tavarat, jotka liittymispaivana ovat kuljetettavina laajentuneessa
yhteistssa sen jalkeen, kun niille on suoritettu vientimuodollisuudet, vapautetaan tulleista ja muista
tullitoimenpiteisté vapaaseen liikkkeeseen luovutuksen jalkeen edellyttden, etta esitetaén
asianmukaisesti ennen liittymispaivaa annettu todistus etuuskohteluun oikeutetusta alkuperasta tai
jokin soveltamisasetuksen 314 c ja 315 artiklassa tarkoitettu todistus yhteisdalkuperasta.

28  Nain ollen liittymisasiakirjan liitteessé IV olevan 5 luvun 1 kohdan mukaan laajentuneessa
yhteistssa 1.5.2004 kuljetettavina olevien tavaroiden tuonti uuteen jasenvaltioon tulleista ja muista
tullitoimenpiteista vapautettuina on sallittua ainoastaan, jos kolme kumulatiivista edellytysta

tayttyy.

29  Ensinnakin unionin tullialueelta poistuviin sellaisiin tavaroihin, joiden maarapaana on valtio,
joka ei ole viela unionin jasen, on sovellettava vientimenettelyd. TAman osalta taytettavista



muodollisuuksista on saadetty tullikoodeksin vientiin liittyvissa 161 ja 162 artiklassa.

30 Koska toiseksi kuljetus oli paattynyt liittymispaivan jalkeen, unionin toiseen jasenvaltioon
tuodut tavarat on luovutettava vapaaseen liikkeeseen, jotta ne saavat tullikoodeksin 79 artiklassa
saadetyin edellytyksin yhteisdtavaroiden tullioikeudellisen aseman.

31 Kolmanneksi on esitettdva todistus tavaroiden etuuskohteluun oikeutetusta alkuperasta tai
soveltamisasetuksen 314 c ja 315 artiklassa tarkoitettu todistus yhteis6alkuperasta.

32  Kun tavarat ovat kuljetettavina liittymispaivana laajentuneessa yhteisossa, liittymisasiakirjan
litteessa IV olevan 5 luvun 1 kohta tulee sovellettavaksi ja se syrjayttdd muiden tullimenettelyjen
soveltamisen.

33  Tastéa seuraa, ettd soveltamisasetuksen 448 artiklaa, joka koskee jasenvaltioiden valilla
yhteison passitusmenettelyn puitteissa merikuljetuksille vahvistettuja omia yksinkertaistettuja
menettelyja, ei voida soveltaa, koska téllaisessa tilanteessa liittymisasiakirjan liitteessé IV olevan 5
luvun 1 kohta on tyhjentava saantely.

34  Nain ollen soveltamisasetuksen 448 artiklassa saadetyt toimet eivat voi korvata
liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdan vientimuodollisuuksia myosk&aan silloin, kun
rahtimanifesti laadittiin ennakkoratkaisupyynndstéa ilmenevin edellytyksin.

35 Edella esitetyn perusteella ensimmaiseen kysymykseen on vastattava, etta
liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohtaa on tulkittava siten, etté tutkittaessa sit,
onko siina tarkoitetut vientimuodollisuudet taytetty, silla, onko soveltamisasetuksen 448 artiklassa
saadetyt toimet toteutettu, ei ole merkitysta silloinkaan, kun on laadittu rahtimanifesti.

Toinen kysymys
36  Koska ensimmaiseen kysymykseen annettiin kieltdva vastaus, on tutkittava toinen kysymys.

37  Tama kysymys on ymmarrettava siten, etta silla halutaan ensisijaisesti selvittda, kuinka
laajasti tullikoodeksia ja soveltamisasetusta sovelletaan unionin uusiin jasenvaltioihin sellaisessa
tilanteessa, jossa liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdassa méaarattyja
vientimuodollisuuksia ei ole suoritettu sellaisten tavaroiden osalta, jotka olivat kuljetettavina
laajentuneessa yhteisdssa sina paivana, jona ndma uudet jasenvaltiot liittyivat unioniin.

38  Talta osin on todettava, etta liittymisasiakirjan liitteessa IV olevassa 5 luvussa maarataan,
etta tullikoodeksia ja soveltamisasetusta "sovelletaan uusiin jasenvaltioihin — — erityismaarayksin”,
joihin kyseisen luvun 1 kohta kuuluu.

39  Tasta maarayksesta seuraa, kun se luetaan yhdessa liittymisasiakirjan 2 artiklan kanssa,
ettd 1.5.2004 alkaen tullikoodeksia ja soveltamisasetusta oli sovellettava uusiin jdsenvaltioihin silla
varauksella, etta tavarat olivat kuljetettavina laajentuneessa yhteistssé sina paivana, jona nama
jasenvaltiot liittyivat unioniin. Tassa tapauksessa sovelletaan liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan
5 luvun 1 kohtaa.

40  Sen sijaan silloin, kun laajentuneessa yhteistssa kuljetettavina olevien tavaroiden osalta ei
ole taytetty vientimuodollisuuksia, liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdassa
maaratyn menettelyn soveltamisesta saatavaan etuun ei voida vedota.

41  Toiseen kysymykseen on nain ollen vastattava, etta tullikoodeksia ja soveltamisasetusta
sovelletaan uusiin jasenvaltioihin 1.5.2004 alkaen ilman, ettéd asiassa voitaisiin vedota
liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdassa maaratysta menettelysta saatavaan



etuun silloin, jos siina tarkoitettuja vientimuodollisuuksia ei ole taytetty sellaisten tavaroiden osalta,
jotka olivat kuljetettavina laajennetussa yhteisdssa sina paivana, jona nama uudet jasenvaltiot
liittyivat unioniin.

Kolmas kysymys

42  Koska kolmas kysymys on esitetty yksinomaan siina tapauksessa, ettd ensimmaiseen
kysymykseen annettaisiin myontava vastaus, tahan kysymykseen ei tarvitse vastata.

Neljas kysymys

43  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin haluaa tiedustella talla kysymyksellaan, onko
tullikoodeksin 4 artiklan 10 alakohtaa tulkittava siten, etta tuontitullit kasittavat myods tavaroiden
maahantuonnista kannettavan arvonlisaveron.

44  Tullikoodeksin 4 artiklan 10 alakohdan mukaan tuontitullit kasittavat muun muassa
tuontitavaroista kannettavat tullit ja vaikutukseltaan vastaavat maksut.

45  Lisaksi kuudennen direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta tavaroiden
maahantuonnista kannetaan arvonlisaveroa. Kyseisen direktiivin 11 artiklan B kohdan 3 alakohdan
a alakohdassa tasmennetd&n muun muassa, ettd maahantuonnin perusteella kannettavat verot,
tullit, tuontimaksut ja muut maksut, lukuun ottamatta kannettavaa arvonlisdveroa, on sisallytettava
veron perusteeseen, jollei niita ole ennestaan siihen sisallytetty.

46  Naista saannoksista seuraa, etta tullikoodeksin 4 artiklan 10 alakohdassa tarkoitetut
tuontitullit on sisallytetty tavaroiden maahantuonnista perittavan arvonlisdveron veron
perusteeseen.

47  Nain ollen neljanteen kysymykseen on vastattava, etta tullikoodeksin 4 artiklan 10 alakohtaa
on tulkittava siten, etta tuontitullit eivat kasita tavaroiden maahantuonnista perittavaa
arvonlisaveroa.

Viides kysymys

48  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin haluaa selvittaa talla kysymyksellaén, lankeaako
arvonlisdveron maksuvelvollisuus tavaroiden maahantuonnin yhteydessa passituksesta
vastaavalle vai tavaroiden lopulliselle vastaanottajalle ja voidaanko tama velvollisuus jakaa.

49  Ensinndkin on korostettava, ettd vaikka arvonlisdvero ei sisélly tullikoodeksin 4 artiklan 10
alakohdassa tarkoitettuihin tuontitulleihin, se on maksettava kuudennen direktiivin 2 artiklan 2
kohdan mukaisesti tavaroiden maahantuonnin johdosta.

50 Vaikka nain ollen viides kysymys onkin esitetty yksinomaan siina tapauksessa, etta
neljanteen kysymykseen annettaisiin myontava vastaus, unionin tuomioistuin katsoo, etta siihen
on tarkoituksenmukaista vastata.

51  Talta osin on tarkeda todeta, etta kuudennen direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan
arvonlisaveroa ovat velvolliset maksamaan maahantuonnissa henkilo tai henkil6t, jonka tai jotka
tuontijasenvaltio on maarannyt tai hyvaksynyt veronmaksuvelvollisiksi.

52  Nain ollen viidenteen kysymykseen on vastattava, etta arvonlisaveron maksuvelvollisuus
tavaroiden maahantuonnin yhteydessa lankeaa henkildlle tai henkilGille, jonka tai jotka
tuontijasenvaltio on maarannyt tai hyvaksynyt veronmaksuvelvollisiksi.



Oikeudenkayntikulut

53 P&aaasioiden asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevien asioiden kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaéarata korvattaviksi.

Naill& perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmainen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja
Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan
unioni perustuu, tehdyn asiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohtaa on tulkittava siten,
etta tutkittaessa sita, onko siina tarkoitetut vientimuodollisuudet taytetty, silla, onko
tietyista yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
soveltamista koskevista saanndksista 2.7.1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o
2454/93, sellaisena kuin se on muutettuna 15.12.2000 annetulla komission asetuksella (EY)
N:o 2787/2000, 448 artiklassa sdadetyt toimet toteutettu, ei ole merkitysta silloinkaan, kun
on laadittu rahtimanifesti.

2)  Yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 2913/92,
sellaisena kuin se on muutettuna 19.12.1996 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 82/97, ja asetusta N:0 2454/93, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 2787/2000, sovelletaan uusiin jasenvaltioihin 1.5.2004 alkaen ilman, etta
asiassa voitaisiin vedota liittymisasiakirjan liitteessa IV olevan 5 luvun 1 kohdassa
maaratystd menettelysta saatavaan etuun silloin, jos siina tarkoitettuja
vientimuodollisuuksia ei ole taytetty sellaisten tavaroiden osalta, jotka olivat kuljetettavina
laajennetussa yhteistsséa sina paivana, jona nama uudet jasenvaltiot liittyivat Euroopan
unioniin.

3) Asetuksen N:o 2913/92, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 82/97, 4
artiklan 10 alakohtaa on tulkittava siten, etta tuontitullit eivat kasita tavaroiden
maahantuonnista perittavaa arvonlisaveroa.

4)  Arvonlisdveron maksuvelvollisuus tavaroiden maahantuonnin yhteydessa lankeaa
henkil6lle tai henkilbille, jonka tai jotka tuontijasenvaltio on maarannyt tai hyvaksynyt
veronmaksuvelvollisiksi.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: latvia.



